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Kunnallisvalitus

Niina Lindholm

Kokkolan rakennus- ja ympéristélautakunta 28.2.2024 § 39

Kaupunkilupapaillikkod on 18.1.2024 § 1 valinnut rakennusvalvontapaallikon
virkaan Tero Jelekiisen.

Rakennus- ja ympiristolautakunta on 28.2.2024 § 39 hyldnnyt virkaa myds
hakeneen Niina Lindholmin kaupunkilupapéillikon pdatoksestd 18.1.2024 § 1
tekemén oikaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kaupunkilupapiillikon ja rakennus- ja ympéristdlautakunnan péétdkset on
kumottava.

Kokkolan kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajalle hinen
oikeudenkdyntikulunsa 1 295 euroa ja mahdollinen hallinto-oikeuden
oikeudenkdyntimaksu laillisine korkoineen.

Perustelut

Kaupunkilupapédllikdn paédtoksen perustelumuistiota ei ole laadittu siten, ettd
siind olisi esitetty ansiovertailussa huomioon otettavat hakijoiden koulutus,
aikaisempi tyokokemus ja sellaiset hakijan ominaisuudet, tiedot ja taidot, jotka
ovat eduksi tehtdvien hoitamisessa. Ansiovertailu on hyvin suppea ja keskittyy
vain ldhinnd kuvailemaan valittua henkil64 ja hidneen kohdistuvia asioita sen
sijaan, ettd virkaa hakeneita vertailtaisiin keskendin. Vertailussa tulisi olla
lahtokohtana hakuilmoitukseen kirjatut asiat. Ansiovertailussa ei ole
esimerkiksi kerrottu hakijoiden koulutusta. Ensimmaéinen ldht6kohta on
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tarkistaa, ettd koulutus- ja kelpoisuusvaatimukset tayttyvat.
Rakennustarkastajan kelpoisuusvaatimukset méédraytyvit maankaytto- ja
rakennusasetuksen 4 §:n mukaan.

Témin jilkeen tulee arvioida muut hakuilmoituksessa esiin tuodut asiat siten,
ettd hakijoiden sijoittuminen toisiinsa ndhden tulee selkedsti ja perustellusti.
Nyt asioiden painotus valintaa tehtéessi ja se, mitkd asiat ovat ratkaisseet
valinnan, jaa epaselvéksi. Muistiota ei ole laadittu niin, ettd ulkopuolinen
voisi sen pohjalta arvioida valintaa. Hakijoiden ansioiden ja viranhoidon
kannalta merkittdvien ominaisuuksien vertailu ei ole ollut riittdvaa. Muistion
lopussa on todettu henkildvalinnan perustuvan kokonaisarvioon, jonka
perusteella valitun on katsottu tayttdvin tehtdvén kriteerit 1dhes kaikilta osin ja
katsottu hinen olevan hakijoista parhaiten tehtdvadn soveltuva. Tekstistd jaa
epaselviksi, miltd osin valittu ei tayté kriteereitd. Valittajan kohdalla
henkildarvioinnin osalta tehtdvin kriteerien on osoitettu tiyttyvén.

Perustelumuistiossa ei ole milldédn tavalla arvioitu hakijoiden valmiuksia
tehtéviin kuuluvaan merkittdvimmistd elinkeino- ja rakennushankkeiden
lupavalmistelusta huolehtimiseen.

Virkaan valitun henkilén suunnittelukokemusta on arvioitu kunnassa aiemmin
silloin, kun hian on hakenut rakennustarkastajan virkoihin. Télloin on arvioitu,
ettd suunnittelutydkokemuksen puuttuminen on ollut este valita hinta
rakennustarkastajan tehtiviin. Perustelumuistiossa ei mainita valitun
suunnittelukokemusta, mikéd antaa ymmartaa, ettd valitulla ei olisi
suunnittelukokemusta vieldkadn, eivitka viran kelpoisuusvaatimukset tayty
tallakddn kerralla. Rakennustarkastajana toimiminen ei kerryté
suunnittelukokemusta. Vaikka suunnittelukokemuksen laajuutta ei ole
tarkemmin madritelty, on selvda, ettei suunnittelukokemus voi puuttua
kokonaan. Suunnittelutyd ei kuulu rakennustarkastajan viranomaistehtéviin
eikd aiempi toiminta rakennustarkastajana patevoita kyseisiin virkatehtdviin.

Kaupunkilupapaillikon padtoksen perustelumuistion antamisessa valittajalle
on viivytelty, ja hdn on saanut sen kiyttoonsé vasta 25.1.2024, mink4 vuoksi
valittaja ei ole voinut perehtyi asiaan koko oikaisuvaatimusaikaa. Valittajan
oikaisuvaatimuksessa kyseenalaistamia asioita on jétetty kokonaan
kisittelematta tai niiden kasittely on ollut puutteellista.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa
Rakennus- ja ympdristélautakunta on antanut lausunnon.
Tero Jelekdinen on antanut selityksen.

Niina Lindholm on antanut vastineen.

Niina Lindholm on toimittanut laskelman oikeudenkdyntikuluistaan.
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Rakennus- ja ympdristolautakunta on esittdnyt, ettd Lindholmin laatima
selvitys on asianmukainen kululaskelma ja todennut, ettd se ei anna laskelman
johdosta selitysta.

Niina Lindholm on antanut selityksen rakennus- ja ympéristolautakunnan
lausuman johdosta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus kumoaa kaupunkilupapééllikon ja rakennus- ja
ympdristolautakunnan paatokset.

2. Hallinto-oikeus, vaatimuksen enemmiélti hyléten, velvoittaa Kokkolan
kaupungin korvaamaan valittajan oikeudenkdyntikulut 500 eurolla
viivéstyskorkoineen. Viivdstyskorko mééraytyy korkolain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaisesti siitd lukien, kun kuukausi on kulunut
tdman hallinto-oikeuden paatoksen antamisesta.

Perustelut

1. Pajasia
Hakuilmoitus

Kokkolan kaupungissa on ollut 7.-30.11.2023 haettavana
rakennusvalvontapaillikon virka. Viran hakuilmoituksen mukaan
rakennusvalvontapaillikon tehtdvind on johtaa, kehittdi ja uudistaa
rakennusvalvonnan tyoté ja tydprosesseja seké asiakasléhtoisid palveluita.
Rakennusvalvontapééllikko toimii 1dhiesihenkilond
rakennusvalvontayksikdssé ja vastaa toiminnan tuloksellisuuden
kehittdmisestd. Tehtdviin kuuluu merkittdvimpien elinkeino- ja
rakennushankkeiden lupavalmistelusta huolehtiminen.

Viran kelpoisuusehtona on soveltuva rakennusalan korkeakoulututkinto seké
maankéaytto- ja rakennusasetuksen mukainen pétevyys toimia
rakennustarkastajana. Virkavalinnassa arvostetaan toimialueen syvallistd
tuntemusta ja johtamisosaamista sekd yhteistyokykya ja kehittdvaa tydotetta.

Kaupunkilupapddllikén pddtos 18.1.2024

Péétoksen perusteluiden mukaan kaikki neljd haastateltua hakijaa ovat
tayttdneet kunnan rakennustarkastajan virassa edellytettivédn patevyyden
maankdaytto- ja rakennusasetuksen mukaisesti. Valinnassa on otettu huomioon
viran hakuilmoituksessa esitetyt kelpoisuusehdot, kokemus esimiestehtdvista
ja kunnallisen rakennusvalvonnan tehtdvisté, sekd haastattelussa ja
soveltuvuustestissi osoitettu soveltuvuus, ominaisuudet ja motivaatio tehtdvian
hoitoon. Valinta on perustunut kokonaisarviointiin, jossa on verrattu
hakijoiden koulutusta, aikaisempaa tyokokemusta, kokemusta



4(11)

esimiestehtdvistd, kunnallishallinnon ja rakennusvalvonnan tehtédvistd seka
asiakaspalveluasennetta ja motivaatiota tehtdvian hoitoon. Padtoksen mukaan
Jelekdiselld on katsottu olevan hakijoista parhaat edellytykset viran hoitoon.

Virkavalintapddtoksen perustelumuistio

Perustelumuistion mukaan hakijoiden henkilokohtaisia ominaisuuksia on
arvioitu haastattelussa ja puolueettoman konsultin tekeméassi
soveltuvuustestissd, josta on saatu henkildarviointilausunnot kolmen
soveltuvuustestiin valitun hakijan osalta. Lahiesimiestehtidvassa tarvittavista
henkilokohtaisista ominaisuuksista on selvitetty erityisesti
organisointivalmiuksia, johtamistapaa, motivaatiota tehtdvan hoitoon,
kehittdmisorientaatiota ja ideoivuutta, yhteistydovalmiuksia ja joustavuutta,
asiakaspalveluldhtoisyyttd, perustelukykyd, painekestivyyttd ja
kokonaisuuksien hahmottamista. Arvioinnissa on hyddynnetty myds
aikaisempaa henkilokohtaista kokemusta hakijoiden suoriutumisesta
tyotehtdvissd ja esimiestydssi, sekd kokemusta hakijoiden henkil6kohtaisista
ominaisuuksista, koska kaikki kolme virkavalinnassa loppusuoralla ollutta
ovat tydskennelleet Kokkolan kaupungin palveluksessa suhteellisen pitkdén.

Haastattelussa osoitetun motivaation, osaamisen ja ominaisuuksien sekd
aikaisemman esimiestyokokemuksen perusteella soveltuvuuskokeisiin on
kutsuttu kolme henkil64, joiden joukossa Lindholm ja Jelekéinen.

Lindholm on toiminut Kokkolan rakennustarkastajana noin viiden vuoden
ajan ja johtavana rakennustarkastajana viimeiset viisi vuotta. Hanen
tyokokemuksensa kunnan rakennusvalvonnasta on Jelekiistd ja toista muuta
hakijaa pidempi. Rakennussuunnittelusta hénelld on noin 10 vuoden kokemus
rakennusliikkeen ja talotehtaan palveluksessa rakennesuunnittelijana ja
arkkitehtisuunnittelijana. Lahiesimiesty6td Lindholm on tehnyt noin viiden
vuoden ajan johtavana rakennustarkastajana. Rakennuslupien késittelyssa
Lindholm tunnetaan asioihin hyvin paneutuvana, tarkkana ja huolellisena
tyontekijdnd. Lautakuntatydskentelyyn Lindholm on osallistunut esittelijana
kolmen vuoden ajan, ja viimeisen kahden vuoden ajan kutsuttuna
asiantuntijana rakennuslupien késittelyn yhteydessa.

Jelekdiselld on hakijoista pisin ja monipuolisin tydkokemus. Hidn on tehnyt
tien-, talon- ja maanrakennustyomailla mittaustehtivid kahden yksityisen
tyonantajan palveluksessa noin 1,5 vuoden ajan ja kdytdnnon rakennustoiti
yksityisen yrityksen palveluksessa noin 3,5 kuukauden ajalta. Hén on Lohtajan
kunnan mittausinsinddrin virassa vastannut kaavoituksesta ja
yhdyskuntatekniikan rakentamisesta ja toiminut teknisen lautakunnan
esittelijand noin kolmen vuoden ajan. Saman kunnan teknisen johtajan virassa
hin on vastannut teknisesta toimialasta ja teknisen lautakunnan esittelysté
reilun puolen vuoden ajan. Kokkolan kaupungilla hdn on toiminut
tyopaillikkond vastuualueenaan kunnallistekniikan ja rakennusten ylldpito,
rakentaminen ja rakennuttaminen yli yhdeksén vuoden ajan. Kalajoen
kaupungilla hiin on toiminut rakennusvalvonnassa vuoden ajan
toimistorakennusmestarina rakennuslupien ennakko-ohjauksessa ja
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lupavalmistelijana, noin kahden ja puolen vuoden ajan rakennustarkastajana
sekd viimeiset reilut kaksi vuotta johtavana rakennustarkastajana. Tyonkuvaan
on kuulunut rakennustarkastajan perustyon liséksi rakennusvalvonnan ja
ymparistonsuojeluyksikon esimiehend toimiminen seka rakennuslautakunnan
esittelijdn tehtdvit. Kuntaorganisaatiossa esimiehend ja ldhiesimiehena
toimisesta Jelekiiselld on yhteensi noin 14 vuoden kokemus.

Hakijoista Lindholmin ja Jelekdisen tyokokemus on kolmatta hakijaa
kattavampi huomioiden haetun rakennusvalvontapéillikdn viran vaatimukset.
Lindholmilla on Jelekéista pitkdaikaisempi tyokokemus kunnan
rakennusvalvonnan tehtdvistd, Jelekdiselld puolestaan on Lindholmia laajempi
tyokokemus ja pitkéaikaista esimieskokemusta eri kuntaorganisaatioista.
Lindholm kéy parhaillaan vuoden kestdvaa ldhiesimieskoulutusta, Jelekdinen
on suorittanut johtamisen erikoisammattitutkinnon vuonna 2012.
Kokonaisuutena arvioiden Jelekdinen on muita hakijoita ansioituneempi
esimiestyOssa.

Jelekdinen on nykyisen tyOnantajansa rakennusvalvontatydsséd osoittanut
olevansa kehittdmis- ja uudistushaluinen ja on kéytdnnon tasolla onnistunut
sujuvoittamaan johtamansa rakennus- ja ymparistovalvontayksikon tyota,
uudistamaan ja nopeuttamaan prosesseja ja lyhentdmién lupien kasittelyaikoja.
Jelekdinen on osoittanut aiemmissa tehtévissddn yhteistyokykya niin
asiakaskunnan, oman tydyksikkonsa kuin poliittisten paatoksentekijoidenkin
suuntaan. Vahvasta kehittimisorientaatiosta kertoo se, ettd hidn suorittaa
parhaillaan rakennusinsindorin ylempéad ammattikorkeakoulututkintoa. Han
toimii myos Rakennustarkastusyhdistyksen johtokunnan jasenend, mika kuvaa
kehittymishalua ja yhteistyohakuisuuteen liittyvaa pyrkimysta
verkostoitumiseen. Kehittimistoimia lupapalveluiden sujuvoittamiseksi ja
asiakaspalvelun parantamiseksi on tehty myds Lindholmin ja kolmannen
hakijan nykyisessé rakennusvalvontayksikdssé. Edelld mainittujen kriteerien ja
kaytdnnossé osoitetun kyvykkyyden osalta Jelekdisen voi katsoa soveltuvan
Lindholmia ja kolmatta hakijaa paremmin haettuun tehtavéan.

Motivaatio rakennusvalvontapééllikon tehtdvddn ilmenee vahvana kaikilla
hakijoilla. Kaikki hakijat osoittavat kykyé asioiden perustelemiseen ja
painottavat asiakaslihtoistd lahestymistapaa ja esimiestydssi
ithmisléhtoisyyttd. Henkilovalinta perustuu kokonaisarvioon, jonka perusteella
Jelekidisen on katsottu tiyttavin tehtdvan kriteerit ldhes kaikilta osin ja
Jelekdisen on katsottu olevan hakijoista parhaiten rakennusvalvontapééllikon
tehtédvidn soveltuva henkild.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettu rakennus- ja ympdristélautakunnan
padtos

Péétoksen perusteluissa on muun ohella todettu, ettd rakennussuunnitteluun
liittyvien tehtévien ei asetuksessa edellytetd olevan varsinaista suunnittelua
esimerkiksi rakenne- tai rakennussuunnittelijana, vaan liittyvat tehtavit voivat
olla my®6s suunnittelun ohjaamista. Myos rakennustarkastajana toimiminen
kerryttdd rakennustarkastajan tyossé vaadittavaa kokemusta. Jelekéiselld on
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riittdva kokemus kédytdnnon rakennustyostd ja myos suunnittelutydsti
virkavalinnan perustelumuistiossa esitetyn mukaisesti.

Kaikki henkildarviointiin asti edenneet kolme hakijaa ovat tiyttineet
rakennustarkastajalta asetuksessa vaaditun riittdvin kokemuksen

vaatimuksen. Muut oikaisuvaatimuksessa listatut perustelut eivit ole
relevantteja arvioitaessa valintapddtostd ja virkaan valitun patevyytta.

Rakennusvalvontapaillikon tehtdvin hoidossa edellytettdvien
henkildominaisuuksien osalta Jelekdinen on hakijoista parhaiten tayttinyt
tehtidvéssd edellytettdvit ominaisuudet. My0s ulkopuolisen puolueettoman
konsultin tekemassé henkildarviointilausunnossa Jelekédinen on arvioitu
ominaisuuksiltaan parhaiten tehtdvan hoitoon soveltuvaksi.

Virkavalintapditos on tehty hakemusasiakirjoissa osoitetun tyokokemuksen ja
sen monipuolisuuden, aikaisemman esimieskokemuksen, haastattelussa
osoitetun kehittimismotivaation ja ominaisuuksien sekd

puolueettoman konsultin laatiman henkilokohtaisia ominaisuuksia ja

kykyjé arvioivan henkildarvioinnin perusteella.

Oikeudellinen arviointi

Oikaisuvaatimuksen késittely

Hallintolain 49 g §:n mukaan oikaisuvaatimuspaitoksessi on annettava
perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Valituksenalaisessa paédtoksesséd on esitetty ne seikat ja selvitykset, joiden
perusteella oikaisuvaatimus on hylétty. Valituksenalaisella paitokselld on siten
annettu hallintolain 49 g §:n 1 momentissa tarkoitettu perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin eikd paatosta ole syytd kumota
puutteellisten perusteluiden vuoksi.

Virkaan valitun kelpoisuus

Valittaja on esittinyt, ettd virkaan valitulla ei esitetyn selvityksen perusteella
ole maankaytto- ja rakennusasetuksen 4 §:n 3 momentissa tarkoitettua,
rakennustarkastajalta edellytettavéa riittdvad kokemusta
rakennussuunnittelusta.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 6
§:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen
sdddetty taikka kunnan tai hyvinvointialueen paittima erityinen kelpoisuus.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 4 §:n 3 momentin mukaan
rakennustarkastajalla tulee olla tehtdvéédn soveltuva rakennusalan
korkeakoulututkinto. Lisdksi hédnelld tulee olla riittdva kokemus
rakennussuunnitteluun ja rakennustyon suoritukseen liittyvistd tehtivista.
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Maankéytto- ja rakennusasetuksen perustelumuistion (Ymparistoministerio
3.9.1999, s. 6) mukaan asetuksessa sdddettdvélld vaatimuksella riittdvésta
kokemuksesta rakennussuunnitteluun ja rakennustyon suoritukseen liittyvisti
tehtivisti korostetaan rakennustarkastajan tehtdvien monipuolisuutta ja
kdytdnnossd hankitun kokemuksen merkitystd. Muistion mukaan
kéytannollistd kokemusta koskeva lisdvaatimus kuitenkin vastaa
ammattikunnan jo yleensd hankkimaa kokemusta.

Kaupunkilupapéillikon padtdksen perustelumuistion mukaan kaikilla
haastatteluun kutsutuilla, joiden joukossa virkaan valittu on ollut, on ollut
tehtdvén edellyttima riittdva koulutus ja kokemus. Perustelumuistiossa ei ole
esitetty, miltd osin valitun tydkokemuksen on katsottu olevan
rakennussuunnitteluun liittyvaa.

Valituksenalaisen rakennus- ja ympdristolautakunnan paitoksen mukaan
valitulla on riittdva kokemus kdytdnnon rakennustyOstd sekd myds
suunnittelutydstd perustelumuistiossa esitetyn mukaisesti. Valittu on ollut
vastuussa muun muassa Lohtajan kunnan teknisesti toimesta ja toiminut
pitkdédn seka tilaajana ettd suunnittelutyon ohjaustehtdvissé niin Lohtajalla
kuin Kokkolan kaupunginkin palveluksessa. Valittu on toiminut myds
Kalajoen kunnan rakennusvalvontatehtivissi toimistorakennusmestarina,
rakennustarkastajana ja johtavana rakennustarkastajana yhteensé yli viiden
vuoden ajan.

Asiakirjoista saadun selvityksen perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd
valitulla on tyokokemusta rakennussuunnitteluun ja rakennustyon suoritukseen
liittyvistd tehtdvistd Kalajoen kaupungista johtavana rakennustarkastajana
3.10.2021 léhtien, rakennustarkastajana 11.3.2019-2.10.2021 ja
toimistorakennusmestarina 12.3.2018-10.3.2019, Kokkolan kaupungista
tyopaillikkond 1.1.2009-11.3.2018 ja Lohtajan kunnasta teknisend johtajana
5.6.2006-31.12.2008. Tyopaallikkona valitun vastuualueena on ollut
kunnallistekniikan ja rakennusten ylldpito sekd rakentaminen ja
rakennuttaminen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maankéyttd- ja rakennusasetuksessa edellytetyn
riittdvan rakennussuunnitteluun liittyvin kokemuksen osalta ei ole tarkemmin
saddetty siitd, minkélaista tydkokemusta on pidettidva rakennussuunnitteluun
liittyvana eikd mydskidn siitd, milloin tyokokemusta on pidettidva riittdvana.
Saadun selvityksen perusteella valitulla ei ole ollut kokemusta varsinaisesta
rakennussuunnittelusta. Kun otetaan huomioon valitun tyokokemuksesta
asiakirjoista saatu selvitys, hallinto-oikeus katsoo, ettd hidnen edelld kuvattua
tyokokemustaan on voitu pitdd asetuksessa tarkoitetulla tavalla
rakennussuunnitteluun liittyvénd. Valitun tydkokemus on téltd osin katsottava
myos riittdvaksi.

Ansiovertailu

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
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Viranomaisella on laaja harkintavalta valita viranhaltija kelpoisuusvaatimukset
tayttivistd hakijoista. Téta harkintavaltaa kaventavat kuitenkin perustuslaista
ilmenevit yleiset nimitysperusteet, kuten taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Viranhaltijalaki ja kuntalaki eivit sisdlld sdédnnoksié
virkavaalin tai yleisemmin virantiyton yhteydessé suoritettavasta
ansiovertailusta. Perustuslain sddnnds edellyttdd kuitenkin lahtokohtaisesti
hakijoiden ansioiden vertailua.

Ansiovertailu on olennainen osa viran tayttimisti koskevaa menettely4, ja silla
on myos olennainen merkitys viranhakijoiden oikeusturvan kannalta.
Hakijoiden ansioita tulee vertailla keskendin yleisten nimitysperusteiden,
viranhakuilmoituksen ja erityisten kelpoisuusvaatimusten perusteella
johdonmukaisesti ja tasavertaisesti ottaen huomioon virkaan kuuluvat tehtévit.
Ansiovertailussa on otettava huomioon hakijoiden koulutus ja tyokokemus
sekd muut tehtdvan hoitamisen kannalta merkitykselliset tiedot ja taidot.
Hakijoiden haastattelussa ja soveltuvuusarvioinnissa ilmenneiti
henkilokohtaisia ominaisuuksia on arvioitava ja vertailtava keskendén.

Kaupunkilupapédllikdn padtoksen mukaan rakennusvalvontapaillikon valinta
on perustunut kokonaisarviointiin, jossa on verrattu hakijoiden koulutusta,
aikaisempaa tyokokemusta, kokemusta esimiestehtdvisti, kunnallishallinnon ja
rakennusvalvonnan tehtivistd seké asiakaspalveluasennetta ja motivaatiota
tehtdvén hoitoon.

Virkavalintapdiatoksen perustelumuistiossa on kuvattu kirkihakijoiden
tyokokemusta ja vertailtu sitd hakijoiden kesken muun ohella
rakennusvalvontakokemuksen, esimieskokemuksen ja kunnallishallinnon
kokemuksen osalta. Tyokokemusta ei ole vertailtu maankdytto- ja
rakennusasetuksen mukaisten erityisten kelpoisuusvaatimusten eli
rakennussuunnitteluun ja rakennustyon suoritukseen liittyvien tehtdvien osalta.
Padtoksestd tai sen perustelumuistiosta ei ilmene hakijoiden koulutuksia eika
koulutuksia ole vertailtu hakijoiden kesken erityisten kelpoisuusvaatimusten
perusteella. Hakijoiden koulutuksia ei ole vertailtu myoskéan
oikaisuvaatimuspddtoksessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd seké perustelumuistion ettd oikaisuvaatimukseen
annetun péadtoksen mukaan virkavalinta on perustunut merkittidvin osin siihen,
ettd virkaan valittu on katsottu henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan virkaan
soveltuvimmaksi. Perustelumuistiossa on kuvattu virkaan valitun
henkil6kohtaisia ominaisuuksia ja siten sinédnsé perusteltu, miten hdanen
henkilokohtaiset ominaisuutensa muun ohella kehittdvan tydotteen ja
yhteisty0kyvyn osalta ovat viranhakuilmoituksessa esitettyyn nihden tukeneet
hénen valintaansa. Perustelumuistiossa ei kuitenkaan ole vastaavalla tavalla
kuvattu valittajan tai muiden hakijoiden henkilokohtaisia ominaisuuksia.
Perustelumuistiosta ei ilmene, ettd hakijoiden henkilkohtaisia ominaisuuksia
olisi vertailtu hakijoiden kesken muutoin kuin toteamalla, ettd valitun voidaan
katsoa soveltuvan tehtdvaan kahta muuta kirkihakijaa paremmin.
Henkilokohtaisia ominaisuuksia ei ole vertailtu hakijoiden kesken myodskaan
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oikaisuvaatimuspaitoksessd. Oikaisuvaatimuspédtoksesséd on esitetty, etti
valittu on myds konsultin tekeméssd henkildarviossa arvioitu
ominaisuuksiltaan tehtdvin hoitoon parhaiten soveltuvaksi. Paitoksestd ei
kuitenkaan ilmene, miltd viranhoidossa edellytettaviltd henkilokohtaisilta
ominaisuuksilta virkaan valittu on henkildarvioinnin perusteella ollut muita
arvioituja parempi. Paédtoksessi ei toisaalta myoskadn todeta sité, ettd
valittajalla ei olisi ollut vastaavia viranhoidossa edellytettdvid henkilokohtaisia
ominaisuuksia.

Kaupunkilupapédllikdn ja rakennus- ja ympéristdlautakunnan péaatokset eivit
edelld lausutun perusteella sisélld tasapuolista ja objektiivista vertailua
viranhakijoista. Asiakirjoista ei ilmene, ettd viranhakijoiden ansioita olisi
vertailtu Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaisten yleisten
nimitysperusteiden perusteella. Koska viranhakijoiden ansioita ei ole vertailtu
Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaisten yleisten
nimitysperusteiden perusteella, kaupunkilupapaillikon ja rakennus- ja
ympdristolautakunnan péaatokset ovat syntyneet edelld mainituilla tavoin
virheellisessa jarjestyksessa ja se tulee néin ollen kumota.

Asian ndin péattyessi ei ole tarpeen lausua muista asiassa esitetyistd
valitusperusteista.

2. Oikeudenkadyntikulut

Erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos
valittaja joutuisi pitdméan oikeudenkédyntikulunsa vahinkonaan. Valittaja ei ole
esittinyt, ettd hinelle olisi atheutunut ulkopuoliselle maksettavia kuluja
asiassa, vaan vaatimuksessa on ollut kyse hénelle aiheutuneen ajanhukan
korvaamisesta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd tdhdn nidhden valittajan
kohtuullisina oikeudenkdyntikuluina voidaan pitdd 500 euroa.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Kuntalaki 135 §
Laki oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa 95 § 1 ja 2 mom

Padtoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Kokkolan kaupungin on viipyméttd julkaistava ilmoitus téstd padtoksestd
kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessi tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend Kun (11.23).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Jani Ruotsalainen ja Hanna
Vainionpii sekd asessori Sini Lindfors. Asian on esitellyt Hanna Vainionpia.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Paatos maksutta Niina Lindholm, tavallinen sdhkoinen tiedoksianto
Jéljennds maksutta Kokkolan kaupunginhallitus

Kokkolan rakennus- ja ympéristdlautakunta
Kokkolan kaupunkilupapaillikko

Tero Jelekdinen, tavallinen sdhkoinen tiedoksianto

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



