Paivays
15.04.2024

Diaarinumero
1474/03.04.04.04.19/2022

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden paatds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

15.04.2024

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §8:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéna julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipdivé on 22.04.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden paatos 15.04.2024 nro 453/2024, valitus
ymparistolupa-asiassa, ymparistéluvan muuttaminen ja toiminnan
aloittamislupa, Kokkola.

Encore Ympdristopalvelut Oy (ent. Paperinkerdys Oy)

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatosasiakirja pidetadn nahtavilla 15.04.2024 — 22.05.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
22.05.2024.
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OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsarende enligt miljéskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa foérvaltningsdomstols webbplats

15.04.2024

Dagen for delfaende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 22.04.2024.
Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 15.04.2024 nr 453/2024, besvar i ett
miljotillstandsarende, andring av miljotillstand och tillstand att inleda
verksamhet, Karleby.

Den som ansotker om tillstand

Encore Ymparistdpalvelut Oy (ent. Paperinkerdys Oy)

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgangliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgangliga under
tiden 15.04.2024 — 22.05.2024 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.htmi

Anvisningar for éverklagande och besvarstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som galler
Overklagande samt i den besvarsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvarstidens sista dag &r 22.05.2024.
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Valitus ympiristolupa-asiassa
Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry

Encore Ympdéristopalvelut Oy (ent. Paperinkerdys Oy)

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto 4.11.2022 nro 166/2022

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on myontinyt ymparistluvan
Encore Ympiéristopalvelut Oy:n Kokkolan yksikdn toiminnan olennaiselle
muutokselle sekd toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta.
Encore Ympiéristopalvelut Oy:n jatteenkdsittelylaitos sijaitsee Jinismaan
teollisuusalueella kiinteistolld 272-54-8-12, osoitteessa Ahertajantie 1,
Kokkola.

Paatokselldén aluehallintovirasto on muuttanut Linsi-Suomen
ympéristokeskuksen 22.11.2007 Paperikerdys Oy:lle antaman paitoksen dnro
LSU-2006-Y-1135 (111) lupamaardyksia 3, 4, 5 ja 13 sekéd Lénsi- ja Sisi-
Suomen aluehallintoviraston 25.3.2015 antaman piéitoksen nro 48/2015/1
lupaméirayksid 1, 1b, 2, 2a, 2¢ ja 14 sekd antanut uudet lupamaaridykset 4a,
10a, 10b, 10c, 15a, 15b, 15¢, 15d ja 18. Piditoksen mukaan muilta osin on
noudatettava aiemmin annettuja voimassa olevia ymparistolupaméaariyksia.

Paitoksen mukaan laitoksella saa jatkossa vastaanottaa, varastoida ja késitella
seuraavia jétejakeita: kotikerdyspaperi, kirjapainopaperi, pahvi, nestekartonki,
energiakdyttoon kelpaavat jakeet, sekalaiset pakkaukset, metallijite,
muovijate, lasijite, puujdte, sdhko- ja elektroniikkaromu, vaaralliset jatteet,
hyvéksytty muutoksia vuosittain vastaanotettaviin seka kerrallaan varastoituna
oleviin jiteméadriin. Aluehallintovirasto on hyldnnyt toiminnanharjoittajan
hakemuksen siltd osin kuin timi on koskenut auton renkaiden leikkaamista
laitoksen piha-alueella.
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Paitoksen lupamddrdykset 15a—15d kuuluvat seuraavasti:

15a. Laitoksen toiminta tulee jarjestid siten, ettd jitevesid syntyy
mahdollisimman vihéan. Jatevedenpuhdistamolle menevéén jétevesiviemériin
el saa toimittaa jatevesid, joista voi aiheutua haittaa vieméariverkoston
rakenteelle, puhdistamon toiminnalle taikka puhdistamolietteen késittelylle tai
hyotykaytolle.

Mikali laitoskiinteistdltd johdetaan jitevedenpuhdistamolle menevéain
jatevesiviemadriin teollisuusjdtevesid tai muita tavanomaisista poikkeavia
jatevesid, tulee toiminnanharjoittajan tehdd asiasta sopimus asianomaisen
vesihuoltolaitoksen kanssa. Jaljennds sopimuksesta on toimitettava tiedoksi
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskukselle.

15b. Laitoksen piha-alueet, joilla tapahtuu jétteiden vastaanottoa,
kuormaamista, lajittelua, késittelyi tai varastointia, tulee pinnoittaa vesitiiviisti
ennen toiminnan aloittamista. Pinnoitteen kunto tulee tarkistaa vuosittain ja
siind olevat vauriot on korjattava vélittomasti. Pinnoitteen kallistusten ja
mahdollisten reunusten tulee olla suunniteltu ja rakennettu siten, ettei
laitosalueelta padse hulevesid ymparistoon.

15c. Kaikki pinnoitetulta alueelta kerattavat hulevedet on johdettava hallitusti
hulevedesti hiekan ja 6ljyn erottavan kisittelyjarjestelmin kautta avo-ojaan tai
hulevesiverkostoon. Hulevesien késittelyjirjestelmén tulee olla
kapasiteetiltaan riittdva. Jarjestelmédstd eteenpdin johdettavan veden
Oljyhiilivetypitoisuus saa olla enintddn 5 mg/l. Hulevesien kisittelyjarjestelma
tulee pitdd toimintakuntoisena ja huoltaa sdédnndllisesti. Jarjestelmissd on
oltava tayttymisestd ilmoittava hilytin. Jarjestelmién kertyvé liete tulee
poistaa vdhintddn kerran vuodessa ja toimittaa laitokselle, jonka ympéristdlupa
sallii lietteen vastaanoton. Jarjestelméssd on oltava ndytteenottokaivo ja
jérjestelma on voitava tarvittaessa sulkea.

Hulevesien johtamisen tulee olla lupaméardyksen mukaista ennen kuin auton
renkaita ja rakennusjétettd ryhdytién vastaanottamaan ja varastoimaan
laitoksella sekd viimeistddn 31.8.2023. Hulevesien kasittelyjéirjestelmén
valmistumisesta tulee ilmoittaa Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdaristokeskukselle sekd Kokkolan kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.

Puhtaat kattovedet tulee johtaa hallitusti erikseen hulevesistd imeytykseen
laitoskiinteist6lld tai avo-ojaan.

15d. Hulevesien késittelyjirjestelmésti edelleen johdettavia vesié tulee
tarkkailla kaksi kertaa vuodessa keviin ja syksyn ylivirtaamakausina.
Néytteistd tulee analysoida ainakin pH, kemiallinen hapenkulutus (COD),
kokonaisfosfori, kokonaistyppi, sdhkdnjohtavuus, 6ljyhiilivedyt (Co — Cy),
sinkki, kupari, lyijy, kromi, nikkeli sekd elohopea. Analysointitulokset tulee
toimittaa viipyméttd tiedoksi Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskukselle niiden valmistuttua. Raporteissa on esitettidva kaytetyt
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menetelmdt, menetelmien epadvarmuudet, mittausten laadunvarmistus sekd
arvio tulosten edustavuudesta.

Naytteenotto ja analysointi on tehtdvd CEN-, ISO-, SFS- tai sitd vastaavan
kansallisen tai kansainvilisesti yleisesti kdytdssd olevan standardin mukaisesti
sekd suoritettava ulkopuolisen ja akkreditoidun asiantuntijan toimesta.

Tarkkailua voidaan tarvittaessa muuttaa Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen hyviaksymaélld tavalla edellyttiden, ettd muutos
ei heikenni tarkkailun luotettavuutta, kattavuutta tai lupamairaysten
noudattamisen valvottavuutta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry on vaatinut toiminnalle
mydnnetyn ymparistdluvan muuttamista siten, etté jatteen kasittelykentdn
kaivojen purkuputki ohjataan riittdvin kauas laitoksen itdpuolella sijaitsevasta
Patamien 1-luokan pohjavesialueesta (1027251) niin, ettei purkuvesia voi
suotautua pohjaveteen purkupisteessa tai edelleen ojassa virratessaan.
Riittdvén etdilla olevana purkupisteen paikkana valituksessa on pidetty
Pohjoisviylédn ja Koivuhaantien risteyksen aluetta.

Valituskirjelméssd on katsottava toissijaisesti vaaditun asian palauttamista
paitoksen tehneelle viranomaiselle edelld mainitun kysymyksen uudelleen
arviointia varten.

Valittaja on perustellut vaatimustaan ilmoittamalla, ettd timé ei sindnsa
vastusta luvan mukaista toimintaa alueella, kunhan se saadaan toteutettua
pohjavesid vaarantamatta. Lupapditoksen mukaan toiminnanharjoittaja on
velvoitettu pinnoittamaan jatteenkasittelytoimintaansa varten tarvittavat
ulkoalueet nestetiiviilld asfaltilla ja varustamaan ne 1-luokan hiekan- ja
Oljynerotuskaivoilla. Néité ratkaisuja voidaan pitdd toimintaa ajatellen hyvini
jariittdvind. Valituksen kohteena on edelld mainitun kentdn purkuvesien
johtaminen késittelyn jdlkeen. Purkuvesien johtaminen luontoon ei saa
tapahtua siten, ettd niitd voi padtyd pohjavesialueelle. Vesissi saattaa olla
haitta-ainepitoisuuksia ja hdiridtilanteissa pitoisuudet voivat olla korkeampia
kuin lupaehdot sallivat.

Toimintaa koskeva ympéristdlupapiitos on tehty puutteellisin tiedoin kohteen
vallitseviin pohjavesitietoihin ndhden. Hakijalla ei mitd ilmeisimmin ole ollut
tietoa Geologisen tutkimuskeskuksen (GTK) alueelta tekemésti Pataméen
pohjavesialueen geologisen rakenteen selvityksestd 2007-2009, josta saatavia
tietoja se olisi voinut liittdd hakemuksensa yhteyteen. Vuonna 2009
valmistunut selvitys on tullut myos valittajan tietoon vasta lupapaitoksen
tekemisen jdlkeen muissa asiayhteyksissa.

Lupa-aineiston mukaan laitos sijaitsee luokitellun pohjavesialueen
vilittoméassa (60 m) ldheisyydessd. GTK:n edelld mainitun selvityksen mukaan
laitos todellisuudessa sijaitsee Patamden pohjavesialueen vedenjakajan péalla.
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Tédmin liséksi on tdrked huomioida, ettd selvityksen laatijan mukaan
vedenjakaja voi litkkua 100-200 metrid. Ndiden tietojen perusteella laitos voi
ajoittain suurimmalta osin olla vedenjakajan Pataméen pohjaveden puoleisella
alueella.

Kokkolan kaupungin pddvedenottamoon on matkaa Encoren toimintapaikasta
vain noin 1300 metrid. Pohjavesien virtaussuunta on Encoren tontilta suoraan
itd-koilliseen, Pataméen pohjavesialueen ytimeen, josta vedenotto
vesilaitokselle tapahtuu. Vesilain mukaan toiminta, joka vaarantaa pohjavesii,
on tiukasti kielletty.

Valittajan mukaan asiassa on oltu yhteydessa lupaviranomaiseen, koska
ympdristonsuojelulain 90 §:n mukaan luvan muuttaminen erityisen selvityksen
perusteella olisi mahdollista. Kuitenkin lain mukaan viranomainen voi
tdsmentdd lupaméddriysti. Pykéla ei ole ehdoton, eikd lupaviranomaisen osalta
muutosta ole tapahtunut. Koska asiassa aika kdy vihiin, valittajan ainoa keino
on hakea lupaan muutosta ja esittid, ettd lupaviranomainen kéyttda
ympdaristonsuojelulain 92 §:n mukaista menettelyé luvan selventdmiseksi, eli
ettd oikeusaste palauttaa luvan tiltd osin uudelleen késiteltaviaksi.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston ympéristolupavastuualueelta on
pyydetty lausunto valituksesta. Hallinto-oikeus on varannut seuraaville
tahoille mahdollisuuden esittidd vastine valituksen johdosta: Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -
vastuualue (jéljempédnd ELY-keskus), Kokkolan kaupunki, Kokkolan
kaupungin ympéristonsuojelu-, terveydensuojelu- ja kaavoitusviranomaiset,
Kokkolan Vesi, Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren pelastuslaitos sekd Encore
Ympiristopalvelut Oy luvanhakijana.

Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston ympdristélupavastuualue on
ilmoittanut, ettd silld ei ole asiasta lausuttavaa.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on antamassaan vastineessa todennut, ettd
aluehallintoviraston paitoksessa on kisitelty sekd huomioitu asianmukaisesti
toiminnan sijainti suhteessa Pataméen pohjavesialueen ldheisyyteen ja
hulevesien ymparistdturvallinen johtaminen. Padtoksessd on tarvittavat
madrdykset olemassa olevien ja uusien toimintojen vesien kerddmisen,
kisittelyn, johtamisen ja tarkkailun valvontaan. ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan alueen maanpinnan muodot sekd ojasto johtavat pohjavesialueelta
poispdin. Alueella ei my6skdan ole hulevesiviemérdintid, jota pitkin vedet
voisivat ohjautua pohjavesialueen suuntaan.

Kokkolan kaupungin rakennus- ja ympdristélautakunta on vastineessaan
katsonut, ettd ymparistolupapaitosta ei ole tehty puutteellisin tiedoin kohteen
vallitseviin pohjavesitietoihin ndhden. Ymparistonsuojelulain mukaista
lupapéédtosta ratkaistaessa tulee kayttaa niitd pohjavesialuerajauksia, jotka ovat
voimassa olevia, perustuvat vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisesti
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annettuun lakiin ja jotka on médritetty alueen hydrogeologisten olosuhteiden
perusteella. Voimassa olevien pohjavesikarttojen mukaan laitoksen toiminta ei
sijoitu pohjavesialueelle. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on 11.2.2020
merkinnyt Kokkolan alueen tarkistetut luokitukset ja rajaukset
ympéristonsuojelun tietojirjestelmadn. Tétd on edeltidnyt lausuntokierros.
Kyseisessd kohdassa pohjavesialueen rajaus ei ylipdansi ole muuttunut ELY-
keskuksen tarkistaessa pohjavesialueiden rajausta Patamien pohjavesialueen
osalta.

Edelld mainitun perusteella lupa-asian ratkaisussa ei ole tarvetta mydskéan
huomioida pohjavesialueen vedenjakajaa. Yleisesti ymparistolupahankkeissa
luvitettavan laitoksen sijaintia ja toimintoja tarkastellaan suhteessa
pohjavesialueeseen nidhden, ei vedenjakaja-alueeseen nidhden.
Ympéristonsuojelulain mukaan pohjavesialueella tarkoitetaan seuraavaa:
”geologisin perustein rajattavissa oleva alue, jolla sijaitseva maaperin
muodostuma tai kallioperidn vy6hyke mahdollistaa merkittivédn pohjaveden
virtauksen tai vedenoton”.

Valituksessa esitetty vaatimus siité, ettd hulevesikaivojen purkuputki ohjataan
riittdvan kauas pohjavesialueesta, on sindllddn perusteltu, mutta paikan
madrittdminen ei kuulu aluehallintoviraston ratkaisuvaltaan. Huleveden
liitospaikka (tdssd tapauksessa purkupiste ojaan, koska alueella ei ole
rakennettua putkiverkostoa hulevesille) mééritetddn tarvittaessa erikseen
rakennuslupakaisittelyn yhteydessd. Rakennuslupavaiheessa hakijan tulee
laatia suunnitelma hulevesien hallinnasta kiinteist6l1d kaupungin
hyvéksyttavaksi.

Kokkolan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen on aluehallintovirastolle
lupa-asian ratkaisua varten lausunut muun muassa seuraavasti: ’Pintavesien
virtaussuunta kiinteistoltd on poispéin pohjavesialueesta. Alueen avo-
ojaverkosto purkaa vedet lounaan suuntaan Nuolipuroon, joka laskee mereen
Ykspihlajanlahteen Lahdenperén teollisuusalueen ldnsipuolella”.

Asiassa tulee myds huomioida maankdyton hallinta. ELY-keskus pééattaa
valtion teilld, saako vesid purkaa maantien sivuojaan ja kaupunki paattaa
tarvittaessa liitospaikan (téssd tapauksessa purkupiste, koska alueella ei ole
putkiverkostoa hulevesille), mikéli purkupaikkana on kaupungin omistama ja
hallinnoima katualue ja oja.

Ympdristoluvan lupaméérayksia 2, 2a, 2¢ ja 5 noudattamalla ei pohjaveden
pilaantumisen vaaraa voida katsoa aiheutuvan. Edelld mainituissa
lupaméérdyksissd on maaritty jétejakeet ja toiminnot, joita laitoksen
(kiinteiston) piha-alueella saa varastoida tai kasitelld. Ympéristoluvan
lupaméérayksessd 15b, 15¢ ja 15d on méadratty laitoksen piha-alueiden
pinnoittamisesta ja hulevesien johtamisesta ja kisittelystd seka tarkkailusta
riittaviltd osin pohjaveden suojaamiseksi.

Rakennus- ja ympéristdlautakunta on katsonut, ettd valitus tulee hylata
kokonaisuudessaan, eikd ympéristonsuojelulain 92 §:n mukaista luvan
selventdmismenettelyd ole tarvetta kdynnistdd. Tamén lisdksi
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ympéristonsuojelulain 92 §:n mukaisen luvan selventdmisen eli lausuman voi
tehdd lupaviranomainen ainoastaan toiminnanharjoittajan tai
valvontaviranomaisen (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus) pyynnosté, mikili se
on merkitykseltddn selventdva, eikd silld muuteta luvan tosiasiallista siséltod
niin, ettd muutoksesta voisi aitheutua ympériston pilaantumista tai sen vaaraa
taikka muutosta kenenkdén oikeuteen tai etuun.

Kokkolan kaupungin terveydensuojeluviranomainen, Kokkolan Vesi, Keski-
Pohjanmaan ja Pietarsaaren pelastuslaitos ja Encore Ympdristopalvelut Oy
ovat ilmoittaneet, ettei niilld ole tarvetta vastineen antamiseen.

Valittaja on antamassaan vastaselityksessd todennut muun muassa, etti
aluehallintoviraston saamat tai kdyttdmaét tiedot eivit kata kaikkia
ehdottomasti huomioon otettavia asioita. Pditosasiakirjassa ja vastineissa
kerrotaan pintavesien kulkeutumissuunta, mutta niistd ei ilmene pohjavesien
kulkeutumissuuntia. Oleellista on my0s, ettd Kokkolan kaupungin
padvedenottamo on vain noin 1300 metrin etdisyydelld ja silld suunnalla, jonne
pdin GTK:n selvityksen mukaan pohjaveden virtaamat vedenjakajan vuoksi
ovat. Ndma asiat olisi ensisijaisesti sisdllytettdva asian kisittelyyn, jotta
juomapohjavesi ei vaarantuisi laitoksen toiminnan vuoksi. Ei varsinkaan, kun
se on turvattavissa niin véhdiisilld toimenpiteilld, joita valituksessa on esitetty.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympérist6luvassa
on annettava tarpeelliset médédrdykset maaperin ja pohjavesien pilaantumisen
ehkdisemisestd. GTK:n tekemén selvityksen perusteella tima ei toteudu
Encoren ympéristdluvassa. Siitd huolimatta, ettd valituksessa on tuotu esiin
nditd asioita, niin vastineiden antajat Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ja
Kokkolan kaupungin rakennus- ja ympéristdlautakuntakaan eivét ole
huomioineet vedenjakajaa ja sen aiheuttamia pohjaveden virtaussuuntia.
Ihmisten terveyden kannalta pintaveden suuntaa vield tdrkedmpi on, mihin
suuntaan pohjavedet kulkevat erityisesti, jos alueen pohjavesid on mahdollista
paityd kaupunkilaisten juomavedeksi.

GTK:n selvityksen liitteen 4 kartan mukaan vedenjakajan lédnsipuolen
pohjavedet virtaavat ldnteen péin. Tata vield tirkedmpi tieto on, ettd
vedenjakajan itdpuolella pohjavesien virtaukset ovat itd-koilliseen pdin eli
sinne suunnalle, missd Kokkolan kaupungin juomaveden vedenottamo on.
Vedenjakajan ollessa laitosalueen alla, laitosalueelta hulevesiné ojaan
laskettavia vesid imeytyy maahan ja kulkeutuu Patamien
juomavedenottamolle pdin. Koska vedenjakaja myos litkkuu kuivuuden tai
muiden tekijoiden vuoksi, niin pohjaveden virtaussuunta laitokselta Pataméen
vedenottamoa kohden on vieldkin todenndkoisempaa.

Ilmastonmuutoksen aiheuttamat d4ri-ilmiot on myos otettava huomioon.
Hulevesien johtaminen pois vedenjakaja-alueelta olisi helpointa toteuttaa
asentamalla laitoksen kohdalle hulevesien kerdyskaivo ja siitd hulevesiputki
laitoksen tontin eteldreunalle Ahertajantien suuntaisesti ja padtyméén sopivaan
kohtaan Koivuhaantien varteen. Toinen vaihtoehto voisi olla vieda tontin
pohjoisreunalla putki sopivaan kohtaan Koivuhaantien varteen. Varmaan on
myos muita vaihtoehtoja. Tarkeintd on saada likaiset vedet johdettua
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mahdollisimman kauaksi pohjavesialueesta ja sen vedenjakajasta ennen kuin
vedet padsevit imeytymain ja likaamaan pohjavetta.

Laitoksella kisiteltdvistd materiaaleista liukenevat haitta-aineet voivat
aiheuttaa terveyshaittaa, jos ne paityvit juomaveteen. Tdimén vuoksi asiassa
tulisi soveltaa my0s ymparistonsuojelulain mukaista varovaisuusperiaatetta ja
huomioida myds ympériston kannalta parhaan kéytdnnon periaate.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus muuttaa lupaméérayksen 15¢ kuulumaan seuraavasti
(muutokset kursiivilla):

15c. Kaikki pinnoitetulta alueelta kerattavat hulevedet on johdettava hallitusti
hulevedesti hiekan ja 6ljyn erottavan kisittelyjarjestelmin kautta avo-ojaan tai
hulevesiverkostoon. Hulevesid avo-ojaan johdettaessa purkupaikka tulee
valita siten, ettd vedessd olevat haitalliset aineet eivdt pddse suotautumaan
pohjaveteen ja kulkeutumaan tdtd kautta edelleen Patamden
pohjavesialueelle. Hulevesien kisittelyjarjestelmin tulee olla kapasiteetiltaan
riittdva. Jarjestelmésti eteenpdin johdettavan veden dljyhiilivetypitoisuus saa
olla enintddn 5 mg/l. Hulevesien késittelyjirjestelma tulee pitda
toimintakuntoisena ja huoltaa sdannollisesti. Jarjestelméssd on oltava
tdyttymisestd ilmoittava hilytin. Jarjestelmiin kertyvé liete tulee poistaa
vihintddn kerran vuodessa ja toimittaa laitokselle, jonka ympéristolupa sallii
lietteen vastaanoton. Jérjestelmissd on oltava ndytteenottokaivo ja jéarjestelma
on voitava tarvittaessa sulkea.

Hulevesien johtamisen tulee olla lupamiirdyksen mukaista ennen kuin auton
renkaita ja rakennusjitettd ryhdytién vastaanottamaan ja varastoimaan
laitoksella seka viimeistddn 31.8.2023. Tieto hulevesien purkupaikasta ja
hulevesien kisittelyjarjestelman valmistumisesta tulee ilmoittaa Etela-
Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskukselle sekd Kokkolan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Puhtaat kattovedet tulee johtaa hallitusti erikseen hulevesistd imeytykseen
laitoskiinteistoll4 tai avo-ojaan.

Perustelut
Sovelletut oikeusohjeet

Ympdéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympéariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkdistd. Pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys seki pilaantumisen todennikdisyys ja
onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle;

3) merkitys elinympdariston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;
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4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympiristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaan ainetta,
energiaa tai pienelidité ei saa panna, paéstii tai johtaa sellaiseen paikkaan tai
késitelld siten, ettd tdrkeélld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla
pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti
huonontua tai toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa
loukata yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ymparistonsuojelulain 20 §:ssd sdddetddn varovaisuusperiaatteesta.

Ympéristonsuojelulain 29 §:ssé sdddetdéin luvanvaraisen toiminnan
olennaisesta muuttamisesta.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan
ympéristdlupahakemukseen on liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen
selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistd seikoista. Pykéldn 5 momentin mukaan tarkempia
sdaannoksid hakemuksen siséllostd ja sen sdhkoisestd tekemisestd seké
hakemukseen liitettdvistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdristdluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdin. Pykdldn 2 momentin mukaan
ympdristdlupa on myonnettiva, jos toiminta tdyttdd ympdristonsuojelulain ja
jatelain seké niiden nojalla annettujen sddnnosten vaatimukset. Pykilian

3 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava, mité
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetdén. Pykéldn 4 momentin mukaan
toiminnan olennaista muuttamista koskeva lupahakemus on ratkaistava siten,
ettd harkinta kattaa ne toiminnan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa
ja ne ympdaristoon kohdistuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympdaristéluvan myontdminen
edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinddn tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa muun ohessa terveyshaittaa, ympéaristonsuojelulain

17 §:ssd kiellettyd seurausta tai erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista
taikka vedenhankinnan tai yleiseltid kannalta tirkedn muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella.

Ympdéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ympéristoluvassa
on annettava tarpeelliset méaédraykset padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkéisemisestd ja rajoittamisesta sekd péadstopaikan sijainnista. Saman
momentin 2 kohdan mukaan luvassa on annettava myos tarpeelliset
madrdykset maaperdn ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd. Pykdlan
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3 momentin mukaan lupaméériyksid annettaessa on otettava huomioon
toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee,
toiminnan vaikutus ympéristdon kokonaisuutena, ympériston pilaantumisen
ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympariston kokonaisuuden
kannalta sekéd tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nima toimet.
Mairdyksid annettaessa on huomioitava my0s varautuminen onnettomuuksien
ehkdisemiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain 10 a §:n

1 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus maarittaa
pohjaveden muodostumisalueen rajan (muodostumisalue) ja uloimman rajan
alueelle, jolla on vaikutusta pohjavesimuodostuman veden laatuun tai
muodostumiseen (pohjavesialue).

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain 10 ¢ §:n mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on muutettava pohjavesialueen
rajausta tai luokitusta, jos niihin olennaisesti vaikuttava tieto sitd edellyttaa.

Pohjavesialueen miirittimisessd ja luokituksessa noudatettavasta menettelysté
on sdddetty vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain
10 d §:ssa.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus katsoo, etti toiminnan sijainti Patamden 1-luokan
pohjavesialueen vélittdméssd ldheisyydessa on sindnsd huomioitu
aluehallintoviraston valituksenalaista paéatostd valmisteltaessa ja
lupaméérayksid annettaessa. Valittajan mukaan aluehallintovirasto ei
kuitenkaan ole asiaa kisitellessddan huomioinut kaikkea asian kannalta
merkityksellistd selvitystd, minkd vuoksi paatoksessa annetut lupaméairiaykset
ovat jadneet osin puutteellisiksi. Valittajan mukaan aluehallintoviraston olisi
tullut antaa luvassa tdsmaéllisempid médridyksid hulevesien poisjohtamisesta
kiinteist6ltd sen varmistamiseksi, ettd toiminnasta ei aiheudu
ympdristonsuojelulain 17 §:ssd kiellettyd pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintovirasto on voinut perustaa
valituksenalaisen paitoksensa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
vahvistamiin pohjavesialuerajauksiin, jotka on valmisteltu vesien ja
merenhoidosta annetun lain 2 a luvun mukaisessa menettelyssd. Samalla
hallinto-oikeus katsoo, ettd valituskirjelmissa viitattu GTK:n selvitys, joka ei
valituskirjelmén mukaan ole ollut osapuolten tiedossa valituksenalaista
padtosta tehtdessd, on sellainen asiakirja, joka 14htokohtaisesti voidaan ottaa
huomioon toiminnan sijaintipaikan paikallisia ympéristoolosuhteita
tarkentavana selvityksena.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan toiminta
ei sijoitu pohjaveden varsinaiselle muodostumisalueelle, mutta se sijaitsee
pohjavesialueen rajauksen ldheisyydesséd. Alueen sijainnista ja pohjaveden
pinnankorkeuksista johtuen alueella muodostuvien, mahdollisesti haitta-aineita
sisdltdvien hulevesien johtamiseen on kiinnitettdva erityistd huomiota.
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Valituksenalaisesta pdétoksestd kdy ilmi, ettd lupa-asian kasittelyn yhteydessi
Kokkolan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen ja Kokkolan Vesi ovat
ilmoittaneet, ettd hulevesien johtaminen kaupungin viemiriverkostoon ei enda
jatkossa ole sallittua, vaan etti kaikki hulevedet puhtaita kattovesid lukuun
ottamatta tulee ohjata 6ljynerotuskaivojen kautta hulevesiverkostoon tai
ympériston avo-ojiin. Kiytannossi vedet tullaan ohjaamaan avo-ojiin, koska
alueella ei lausuntojen mukaan télld hetkelld ole rakennettua
hulevesiverkostoa.

Hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota siihen, ettd toiminnanharjoittajan
lupaviranomaiselle toimittamiin hakemusasiakirjoihin ei ole sisiltynyt
suunnitelmaa laitosalueen hulevesijirjestelyistd edelld mainitun kaltaisessa
uudessa tilanteessa, eikd aluehallintovirasto ole pyytényt yhtiotd tdydentaméan
hakemusta. Koska hulevesien johtamisesta ei mydskéén ole tarkemmin
madritty aluehallintoviraston paédtoksessd, jaa hulevesien purkupaikka
suhteessa pohjavesialueeseen avoimeksi siitd huolimatta, ettd kaikki voimassa
olevat lupamééraykset huomioiden hulevedet tulee johtaa pois laitosalueelta
siten, ettei niistd atheudu pinta- ja pohjavesien pilaantumisvaaraa.

Kokkolan kaupungin rakennus- ja ympéristolautakunnan aluehallintovirastolle
antamasta lausunnosta kdy ilmi, ettd pintavesien virtaussuunta
laitoskiinteistoltd on poispédin Pataméen pohjavesialueesta ja etti alueen avo-
ojaverkosto purkaa hulevedet lounaan suuntaan Nuolipuroon.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd Kokkolan Veden sekd Kokkolan rakennus- ja
ympdristdlautakunnan antamien lausuntojen perusteella aluehallintoviraston
olisi ympdristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdat huomioon ottaen
tullut maarata hulevesien johtamiseen liittyvistd jarjestelyistd nyt tehtyd
tasmillisemmin. Tarkempia méardyksié olisi puoltanut toiminnan sijainti
1-luokan pohjavesialueen vélittdméssé ldheisyydessd. Kun otetaan lisdksi
huomioon valituskirjelmissd mainittu tarkentava selvitys alueen paikallisista
pohjavesiolosuhteista sekd ympéristdoikeudellinen varovaisuusperiaate, katsoo
hallinto-oikeus aiheelliseksi tdsmentdi aluehallintoviraston lupapaitoksen
madrdystd 15c¢ ratkaisukohdasta ilmenevélld tavalla. Valvonnallisista syisti
tieto purkupaikasta on mééritty toimitettavaksi valvontaviranomaisille.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kiinteistolld syntyvét hulevedet eivdt muodosta
riskid Pataméen pohjavesialueelle, kun ne johdetaan hallinto-oikeuden
lupaméérdykseen 15¢ tekemédn muutoksen mukaisesti rakennus- ja
ympéristdlautakunnan lausunnossa mainittuun ojaverkostoon.

Kokkolan kaupungin rakennus- ja ympdristolautakunnan valituksen johdosta
antamassa vastineessa on todettu, ettid hulevesien purkupaikan mééarittiminen
ei kuulu aluehallintoviraston toimivaltaan, vaan ettd purkupiste mééritetaan
rakennusluvan késittelemisen yhteydessa. Téltd osin hallinto-oikeus toteaa,
ettd ympaéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
ympéristdluvassa on annettava tarpeelliset midraykset muun ohessa
padstopaikan sijainnista. Ympéristoluvassa annettavin maardayksin luvan
myOntdvén viranomaisen on varmistuttava siitd, ettd luvanvaraisesta
toiminnasta ei atheudu ymparistonsuojelulaissa kiellettyéd seurausta, eika tita



Julkinen kuulutus
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velvollisuutta voida keskeisiltd osin siirtdd muiden sektorilakien mukaisiin
menettelyihin.

Asian niin pédttyessd lausuminen valittajan toissijaiseksi katsotusta
vaatimuksesta raukeaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Kokkolan kaupunginhallituksen on viipymatti julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 22.5.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Hanna Nieminen-
Finne ja Mikko Poskiparta sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Sauli Viitasaari.

Esittelijd Juha Perho

Tama péaatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry
Encore Ympiéristopalvelut Oy

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren pelastuslaitos
Kokkolan kaupunginhallitus

Kokkolan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Kokkolan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kokkolan kaupungin kaavoitusviranomainen
Kokkolan Vesi

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto /
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden pédatoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee pddtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdad hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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