Kokkola
Karleby

Vastine tarkastuslautakunnan arviointikerto-
mukseen vuodelta 2025

lokakuu 2026






Sisallysluettelo

LN [ 1 o =1 o (o TSP PP PU PP PPPRPPROPPRP 4
2 Toimialojen ja lautakuntien vastineet arviointikertomuKkSeen ..o 4
2.1 Valtuustokauden kokonaistavoitteet ja mittarit.............coocoooiiiii 4
2.2  Tavoitteiden toteutuminen toiMIAlIOIEAIN ............eiiiiiiiiie e 5
2.3 KaupUNGINTAIOUS.......ccoei et a e 12
P €= TU T 0T g4 (o] TS =Y o o SRR 15
2 T = 1Y 1 SRR 15
Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuo- 3(17)
delta 2025

Kokkolan kaupunki



1 Johdanto

Kuntalain 121 §:n mukaan on tarkastuslautakunnan valmisteltava valtuuston paatettavaksi hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimen-
pideohjelman riittavyytta.

Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista arvioidaan kaupunginhallituksen antaman tilin-
paatoksen, henkildstéraportin, toimielinten pdytakirjojen, kuultujen ja saatujen selvitysten, arvi-
ointikayntien ja tehtyjen havaintojen pohjalta. Arviointitydn tueksi on kuultu toimialojen, vastuu-
alueiden ja liikelaitoksen virkamies- ja luottamusmiesjohtoa, asiantuntijoita seka JHT-tilintarkas-
tajaa.

Tarkastuslautakunta on esittanyt kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus pyytaa toimi-
aloilta vastaukset arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin seka selvitykset toimenpi-
teista, joihin kertomuksessa esitettyjen johtopaatdsten ja havaintojen pohjalta on ryhdytty.

Kaupunginvaltuusto paatti 8.6.2026 kokouksessaan merkita tiedoksi arviointikertomuksen vuo-
delta 2025, ja kehotti kaupunginhallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin esitettyjen johtopaatésten
ja havaintojen osalta, seka velvoitti kaupunginhallituksen antamaan 31.10.2026 mennessa vas-
taukset kertomuksessa esitettyihin kysymyksiin sekd selvitykset toimenpiteista, joihin toi-
mialoilla ja vastuualueilla on ryhdytty kertomuksessa esitettyjen johtopaatdsten ja havaintojen
pohjalta.

2 Toimialojen ja lautakuntien vastineet arviointikertomukseen

2.1

4 (17)

Seuraavaksi esitellaan toimialojen ja vastuualueiden vastineet ja toimenpiteet arviointikerto-
muksessa esitettyihin kysymyksiin, johtopaatdksiin ja havaintoihin pohjautuen.

Lautakunnat ovat kasitelleet arviointikertomuksen vastineitaan osiltaan seuraavissa kokouk-
sissa:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 26.8.2026 § 65
Opetus- ja kasvatuslautakunta 15.9.2026 § 91
Rakennus- ja ymparistélautakunta 2.9.2026 § 86
Kaupunkirakennelautakunta 2.9.2026 § 84
Keski-Pohjanmaan tydllisyyslautakunta 27.8.2026 § 55
Vesilaitosjohtokunta 15.9.2026 § 40

Valtuustokauden kokonaistavoitteet ja mittarit

Sivu 8.

Kuinka huolehditaan siita, etta strategian tavoitteet saadaan koko henkiloston jokapai-
vdiseen tyohon mukaan?

Vastine:

Strategian toimeenpanossa tarkeimpana toimenpiteena olivat tydyhteisdjen strategiatytpajat.
Tydpajojen tavoitteena oli, ettd kaupunkiorganisaatiossa on yhtenainen kasitys strategian sisal-
I6sta ja ettd jokainen tydyhteison jdsen ymmartaa strategian merkityksen omassa tydssaan.
Toimeenpanon osalta keskeisessa roolissa olivat tydyhteisdjen esihenkilét ja kaupungin
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2.2

johtoryhman jasenet. Esihenkildille jarjestettiin strategiakoulutus, jossa tutustuttiin strategian si-
saltdéon ja ohjeistettiin esihenkilditd oman tydyhteisdn strategiatydpajan jarjestamiseen. Tybpa-
joja jarjestettiin syksyn 2022 aikana yhteensa 51 kpl ja naihin osallistui noin 1400 henkil6a.
Tydpajoissa kukin tydyhteisod tai tydyhteisdt yhdessa pohtivat miten strategian linjaukset naky-
vat kunkin yksikon joka-paivaisessa toiminnassa.

Strategian toimeenpanon tueksi tuotettiin strategiamateriaali, johon kuului strategiavihkonen ja
esitysmateriaali suomen- ja ruotsinkielisina.

Uuden strategiakauden 2026—2029 strategian toimeenpano kaynnistyy esihenkildiden strate-
giatyopajoilla syyskuun 2026 aikana.

Kehittamisohjelmien viivastyminen on strategian 2022—2025 loppuarvioinnissa nostettu
kehittiamiskohteeksi, osa ohjelmista valmistui myohassa ja niiden ohjausvaikutus jai va-
hédiseksi. Miten uudella strategiakaudella varmistetaan, etta kehittamisohjelmat valmis-
tuvat ajallaan?

Vastine:

Uudelle strategiakaudelle kehittamisohjelmien maara vahennettiin merkittavasti. Kehittdmisoh-
jelmat ovat alkaneella strategiakaudella poikkihallinnollisia ja laajempia kokonaisuuksia kuin
aiemmin. Strategiakauden kehittdmisohjelmia ovat: kasvuohjelma, hyvinvointisuunnitelma,
maa- ja asuntopoliittinen ohjelma, ilmasto-ohjelma ja henkiléstdohjelma.

Kaupunginhallitus paattda nimeta vastuuhenkildt kehittdmisohjelmille. Vastuuhenkildiden teh-
tdvana on vastata ohjelman valmistumisesta ja niiden toteuttamisesta. Kehittdmisohjelmien to-
teuttamisen tukena ovat kehittdmisohjelmakohtaiset tydéryhmat, joissa seurataan kehittdmisoh-
jelmien valmistumista ja toimeenpanoa.

Mita toimenpiteitd voisi tehda sen eteen, etta yrittajatyytyvaisyyskyselyyn vastattaisiin
kattavammin? Sen lisaksi, etta jatkossa kysely tehdaian kahden vuoden valein?

Vastine:

Jatkossa kyselyn toteuttamisen liséksi tulisi tehda laajempia syvahaastatteluja toimialakohtai-
sesti yrityksille riittdvan kattavasti. Tama on kuitenkin huomioitava yritystyytyvaisyyskyselyn to-
teuttamisen resurssoinnissa. Kaupungin oman yrityskyselyn liséksi yritystyytyvaisyyden arvi-
oinnissa tulee huomioida my6s Suomen Yrittajat ry:n ja Elinkeinoeldman keskusliiton kyselyt
muodostettaessa yritystyytyvaisyyden kokonaiskuvaa.

Tavoitteiden toteutuminen toimialoittain

Sivu 10.

Miten varmistetaan, etta kilpailutukset jarjestetdan niin, ettd myos paikalliset pk-yritykset
voivat osallistua?

Vastine:

Kaupunki pyrkii hankintojen suunnittelussa ja toteuttamisessa varmistamaan, ettd myds pienilla
ja keskisuurilla yrityksilla on tosiasialliset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin. Hankin-
nat toteutetaan hankintalain periaatteiden mukaisesti avoimesti, tasapuolisesti ja syrjimatto-
masti, eika tarjoajia voida suosia niiden paikallisuuden perusteella.

Pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia edistetddan muun muassa jakamalla hankintoja tarkoi-
tuksenmukaisiin osiin ja mahdollistamalla osatarjoukset, kun se on hankinnan luonne huomioon
ottaen perusteltua. Lisaksi soveltuvuus-, liikevaihto- ja referenssivaatimukset sekd muut tar-
jouspyynndn ehdot mitoitetaan suhteessa hankinnan kokoon ja riskeihin siten, etteivat tarpeet-
toman korkeat vaatimukset rajoita kilpailua.

Hankintojen valmistelussa hyddynnetaan tarpeen mukaan markkinakartoitusta ja markkinavuo-
ropuhelua, joiden avulla saadaan tietoa markkinoiden rakenteesta ja voidaan arvioida esimer-
kiksi hankinnan tarkoituksenmukaista jakamista seka pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia.
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Kaupungin verkkosivuilla yllapidetdan ajantasaista tietoa avoinna olevista tarjouspyynnoista.
Myo6s pienhankinnat julkaistaan paasaantdisesti sahkdisessa Tarjouspalvelussa. Nain yrityk-
silld on avoin ja yhdenvertainen mahdollisuus seurata kaupungin kdynnissa olevia kilpailutuksia
ja osallistua niihin.

Sivu 12.
Millaisia vaikutuksia Kokkola -tuen poistamisella on ollut varhaiskasvatuksessa?
Vastine:

Kokkola-tuki poistui kaytdsta 1.3.2025. Sen tavoitteena oli tukea vaihtoehtoisia lastenhoidon
jarjestamistapoja ja vahentaa kunnalliseen varhaiskasvatukseen kohdistuvaa palvelukysyntaa.
Paatoksenteon tueksi laaditussa selvityksessa vaikutuksia arvioitiin seka toiminnallisesta etta
taloudellisesta nakdkulmasta. Selvityksen perusteella tuella ei saavutettu sille asetettuja tavoit-
teita.

Varhaiskasvatuspalvelut ovat seuranneet palvelutarpeen kehittymistd myos Kokkola-tuen paat-
tymisen jalkeen osana normaalia toiminnan, talouden ja palveluverkon suunnittelua.

Seurannan perusteella Kokkola-tuen poistamisen vaikutukset varhaiskasvatukseen ovat jaa-
neet vahaisiksi. Tilastot eivat osoita merkittdvaad muutosta varhaiskasvatuksen kysynnassa tai
palvelutarpeessa, eika varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maarissa ole havaittavissa sel-
laista muutosta, jonka voitaisiin yksiselitteisesti katsoa johtuvan Kokkola-tuen poistamisesta.
Vaikutukset varhaiskasvatuksen palvelutarpeeseen olivat jo ennen tuen paattymista varsin ra-
jallisia.

Miten korvaavat kirjastopalvelut jarjestetddn paakirjaston palvelukatkon aikana ja kunta-
laisten tasapuolinen paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltéihin turvataan? Miten
remontin mahdolliseen pitkittymiseen on varauduttu?

Vastine:

Sahkoiset palvelut

E-kirjoja, e-danikirjoja, lehtia ja elokuvia voi kayttaa kirjastokortilla ja PIN-koodilla verkon kautta
vuorokauden ympari. Linkit kaikkiin kirjaston e-palveluihin 16ytyvat Anders-verkkokirjastosta
https://anders.finna.fi/.

Rajoitettu toiminta lehtilukusalissa

Mikali mahdollista paakirjaston lehtilukusali pidetdan auki lehtien lukua seka aineiston palau-
tusta ja lainausta varten. Lehtilukusaliin jarjestetdan varausten noutopiste, mikali paakirjaston
kokoelma on kaytdssa. Asiakkaat voivat varata aineistoa verkkokirjaston kautta ja noutaa va-
raukset lehtilukusalista. Henkilékunta on paikalla.

Kirjastoauto

Kirjastoauto ajaa koko remontin ajan, mikali kirjastoauton autotalli ja varastotilat ovat kaytdssa.
Aikatauluihin tehddan mahdollisesti muutoksia.

Lahikirjastojen aukiolot

Koivuhaan kirjaston aukioloaikoja laajennetaan.

Laina-aikoja pidennetaéan

Paakirjaston lainojen erapaivat asetetaan niin, etta aineisto ei erdanny kiinniolon aikana.
Palautusluukku

Paakirjaston palautusluukku on kaytettavissa. Palautukset voi myds palauttaa lahikirjastoihin
tai kirjastoautoon.

Varhaiskasvatus ja opetuspalvelut
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Kirjastopalvelut jatkavat kirjavinkkausta ja satutunteja kouluilla ja paivakodeilla. Kirjapaketteja
kerataan kouluille ja paivakodeille, jos paakirjaston aineisto on kaytettavissa.

Digitaalinen tuki ja neuvonta

Lehtilukusalissa on kaytettavissa asiakaskoneita, mikali lehtilukusali voidaan pitda auki. Henki-
I6kunta on paikalla ja opastaa tietokoneiden ja verkkopalvelujen kaytossa.

Yhteistyoverkostot

Muiden Anders-kirjastojen palvelut ovat kaytdssa normaalisti. Kirjasto tekee yhteistyéta esimer-
kiksi Saavutettavuuskirjasto Celian kanssa, jonka kautta saavutettavaa kirjallisuutta, esimer-
kiksi &anikirjoja, on saatavilla erityista tukea tarvitseville.

Todetaan, ettd asiassa ei olla viela tehty lopullisia paatoksia ja asiaa arvioidaan erikseen
TA2027 kasittelyn yhteydessa.

*Tdydennys kaupunginkésittelyn 28.9.2026 jédlkeen

Vastauksessa kuvattuja kirjastopalvelujen remontin aikaisia toimenpiteitéd on mahdollista toteut-
taa remontin vaatiman ajan. Tassé vaiheessa pé&ékirjaston ilmanvaihtoremontin tarkat aloitus-
Ja valmistumispéivamaarét eivét luonnollisestikaan ole viela tiedossa.

Miten VesiVeijarin kayttoaste ja sen tarkeys kuntalaisten liikuntapaikkana ja hyvinvoin-
nin edistdjana huomioidaan hankesuunnittelussa?

Vastine:

VesiVeijarin korkea kayttdaste ja térkea rooli kuntalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja liikkunnan
edistdjana huomioidaan hankesuunnittelussa keskeisena lahtékohtana.

Suunnittelussa huomioidaan uimahallin monipuolinen kayttajdkunta, palveluiden saatavuus
seka tilojen toimivuus eri kayttajaryhmille. Tavoitteena on turvata mahdollisimman hyvat edel-
lytykset kuntalaisten vesiliikunnalle, uimaopetukselle, harrastustoiminnalle ja terveytta edista-
valle liikunnalle myds tulevaisuudessa. Ratkaisujen tulee turvata uimahalli palvelujen saavutet-
tavuutta, toimivuutta ja vetovoimaa niin lyhyella kuin pitkalla aikavalilla.

VesiVeijarin hankesuunnittelu on aloitettu kevaalla 2026 tarveselvityksen valmistelulla. Muihin
vastaaviin uimahallihankkeisiin tutustuminen on ollut tarkea osa tarveselvitysta. Syksylla kilpai-
lutetaan hankesuunnittelijaa ja esitetdan tietoja eri hankevaihtoehdoista paatdéksenteon poh-
jaksi.

Onko kaupungin liikuntapaikat avoimena ja vapaassa kaytossa lapsille ja nuorille myoés
varauksien ulkopuolella? Jos ei niin mitka ovat perustelut taille?

Vastine:

Kylla, monet kaupungin liikuntapaikat ovat lasten ja nuorten kaytettavissa varausten ulkopuoli-
sina aikoina. My0s niissa tiloissa, joissa on todella korkeat kayttdasteet (esim. Kipparihallissa,
Santahaan tekonurmella ja harjoitusjaahallissa) on lahes paivittdin varausjarjestelmaan merkit-
tyja avoimia vuoroja.

Kaikki tilat eivat kuitenkaan voi olla vapaassa kaytdssa, koska tilojen kaytt6a rajoittavat muun
muassa turvallisuus-, valvonta-, aukiolo- ja yllapitotekijat seka tarve turvata varattujen vuorojen
toteutuminen. Tavoitteena on mahdollistaa mahdollisimman laaja omaehtoinen liikunta kuiten-
kin siten, etta liikuntapaikkojen kayttd on turvallista ja tasapuolista kaikille kayttajille.

Lukuisat lahiliikuntapaikat koko Kokkolan alueella ovat aina kaikenikaisten vapaassa kaytossa.

Voisiko jatkossa kulttuurilaitosten mittareita enemman yhtendistaa, jolloin vertailu ja
paatoksenteko olisi yhdenmukaisempaa?

Vastine:

Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuo- 7(17)
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Kulttuuripalvelut kokoavat vuosittain kulttuuripalvelujen indikaattoriraportin, johon on koottu kat-
tavasti erilaisia tunnuslukutietoja niin kulttuurilaitosten toiminnasta kuin muustakin kulttuuritoi-
minnasta Kokkolassa. Kaupungin tukemien neljan yhdistysmuotoiseen kulttuurilaitoksen
(Keski-Pohjanmaan kamariorkesteri, Kokkolan kaupunginteatteri, Keski-Pohjanmaan konser-
vatorio sekd Karleby Ungdomsférening) toiminta ja sen painotukset sek& rahoitusperusteet
poikkeavat siind maarin toisistaan, ettei kaikilta osin ei ole mahdollista yhtenaistaa tunnuslukuja,
mutta indikaattoriraportista ilmenevat mm. kulttuurilaitosten vuosittaiset esitysmaarat, yleiso-
maarat, annetun taiteen perusopetuksen maarat, saadun valtionosuusrahoituksen maarat. In-
dikaattoriraportti kasitelldan vuosittain maalis-huhtikuussa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
nassa ja sen tarkoituksena on tuottaa tietoa myds paatdksenteon tueksi.

Onko selvitetty olisiko mahdollisuutta tarjota liikuntapaikkoja edullisemmilla hinnoilla
Kokkolalaisille, esim. kaupunkikortin muodossa.

Vastine:

Kokkolassa ei ole toistaiseksi tehty erillista selvitysta liikuntapalveluiden kaupunkikortista. Lii-
kuntapaikkojen nykyinen hinnoittelu on jo varsin kohtuullinen ja kaupungin vahvasti subven-
toima, eli kayttadjamaksut kattavat vain osan palveluiden todellisista kustannuksista.

Liikuntapalveluiden hinnoittelua ja palveluiden saavutettavuutta arvioidaan ja kehitetaan kuiten-
kin sdannollisesti. Kdytdssa olevia kohderyhméakohtaisia etuja on esimerkiksi

erityislikuntakortti, seniorialennukset VesiVeijariin paivasaikaan ja omaishoitajien maksuttomat
uintikdynnit. Kesalla kokeilimme onnistuneesti maksuttomia alkeisuimakouluja kokkolalaisille
lapsille. Urheilupuiston osalta on sovittu kayttdhintojen subventoinnista osana yhtién ja kaupun-
gin valista palvelusopimusta.

Mahdolliset uudet toimintamallit, kuten erilaiset etu- tai kaupunkikorttiratkaisut, voidaan huomi-
oida tulevissa tarkasteluissa osana palveluiden kehittamista talousarvioraamien puitteissa.

*Tdydennys kaupunginkésittelyn 28.9.2026 jéalkeen

Liikuntapalvelujen pééasiallinen asiakas- ja kdyttdjdkunta muodostuu kokkolalaisista, joten lii-
kuntapalvelujen tuottamat ja tarjoamat palvelut on jo l&htbékohtaisesti pyritty kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan pé&étoksilld hinnoittelemaan kokkolalaisille sopivilla hinnoilla. Esim. liikuntahal-
lien hinnoittelussa kokkolalaisille kéyttéjille hallien kdytt6 on merkittavéasti edullisempaa kuin
vieraspaikkakuntalaisille. Tallin ei ole enéé katsottu tarkoituksenmukaiseksi laatia rinnalle eril-
listéd alennusjarjestelméaé esim. kaupunkikortin muodossa.

Sivu 13.

Milla tavoin varmistetaan, etta valvonnan vajaaksi jaanyt toteuma ei muodostu pitkalla
aikavalilla riskiksi kuntalaisten oikeusturvan ja ymparistonsuojelun kannalta?

Vastine:

Kaupungin ymparistdonsuojeluviranomaisen valvontaa suoritetaan kulloinkin kaytettavissa ole-
vien resurssien puitteissa. Valvontaa priorisoidaan tarkeimpiin kohteisiin. Etusijalle valvonnassa
nousee valitdbnta ymparistohaittaa aiheuttavat toiminnat.

Kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisessa valvotaan kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen toimivaltaan kuuluvia kohteita. Valvonnan toteumaa lupavelvollisissa kohteissa verrataan
suunniteltuun. Toteuma vaihtelee vuosittain tydtilanteiden mukaan. Vuosina 2025 ja 2026 on
ollut poikkeuksellisen paljon maa-aines- ja ymparistdlupahakemuksia, seka laajoja ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyja, jotka omalta osaltaan ovat vaikuttaneen lupavelvollisten laitos-
ten valvontaan. Henkildiden vaihtuminen vie tilapaisesti resursseja. Ratkaisuna rekrytointien
ennakointi mahdollisuuksien mukaan seka ripea toimeenpano, jotta resurssivaje jaisi mahdolli-
simman lyhyeksi.

Kunnan ymparistdénsuojeluviranomaisen lakisaateisiin tehtaviin peilaten lupavelvollisten kohtei-
den valvonnan vajaaksi jaanyt toteuma ei muodosta riskia pitkalla aikavalillda kuntalaisten oi-
keusturvan ja ymparistdnsuojelun kannalta, koska valvontaa priorisoidaan jo nykyisellaan. Lu-
pavelvollisten kohteiden valvonta on vain yksi osa ymparistdnsuojelun tyétehtavia. Lupavelvol-
lisissa kohteissa lupaehtojen noudattaminen on aina luvan haltijan vastuulla.
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*Tdydennys kaupunginkésittelyn 28.9.2026 jélkeen

Valvonnan priorisoinnilla on tarkoitettu sité, etté eniten riskeja tai mahdollisia ympéristéhaittoja
aiheuttavat kohteet ovat etusijalla. Luvanvaraisilla toimijoilla on itsessédén velvollisuus noudat-
taa ympéristblupaa. Vakavista ympéristbluvan lupaehtojen rikkomisista ympéristénsuojeluvi-
ranomainen tekee tutkintapyynnén poliisille ja kdynnistééa hallintopakkomenettelyn tarvittaessa.
Luvanvaraisten toimijoiden valvontaan panostetaan vuonna 2027 enemmaén, koska henkil6sto-
resurssit valvontaan ovat paremmat. Suunniteltujen lupavelvollisten kohteiden valvontamé&érié
seurataan vuoden 2027 aikana valvontasuunnitelman pohjalta. Myds muun valvonnan mééria
Seurataan.

Kuntalaisilla on edelleen valitusoikeus péétéksistéa ja luvista. Toiminnanharjoittajilla on velvolli-
suus noudattaa lakeja ja asetuksia ja niitéd rikkoessaan ympaéristénsuojeluviranomainen voi
kéyttaéa hallintopakkokeinoja. Ympdristénsuojeluviranomainen tekee jatkossakin tarpeen vaa-
tiessa tutkintapyyntoja poliisille, joita kasitelldén rikosoikeudellisissa prosesseissa. Ympéristén-
suojeluviranomainen lausuu myads jatkossakin aktiivisesti valtion viranomaisen kéasittelyssé ole-
viin laajempiin lupaprosesseihin ja ympaéristévaikutusten arviointimenettelyihin koskien Kokko-
laa.

Kohtaan "milla tavalla t&méa varmistetaan ja seurataan” on vastattu edella.

Miten henkilostoresurssien riittavyys aiotaan turvata tilanteessa, jossa lautakunnan toi-
mintaympaéristé painottuu aiempaa enemman teknisesti vaativiin ja laajavaikutteisiin ym-
paristdasioihin?

Vastine:

Henkildstéresurssien riittavyyttad pyritddn turvaamaan tarvittaessa tyotehtavien priorisoinnilla.
Osallistuminen koulutuksiin tukee osaamista teknisesti vaativissa ymparistdasioissa. Paaosa
lautakunnan toimintaymparistosta keskittyy kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimival-
taan kuuluviin lupa- ja valvontatehtaviin. Ymparistévaikutusten arviointimenettelyn (YVA) osa-
vaiheissa ja Valtion ymparistdnsuojeluviranomaisen lupaprosesseissa, lautakunta toimii lau-
sunnon antajan roolissa, silloin kun katsoo tarpeelliseksi lausua edella mainittuihin hankkeisiin
Kokkolan alueella. Lautakunnan kehittdamisen osalta jatkossa tiedotetaan lautakunnan jasenia
hankkeista ja kannustetaan heita osallistumaan yleisdétilaisuuksiin seka kouluttautumaan.

*Tdydennys kaupunginkésittelyn 28.9.2026 jélkeen

Resurssit turvataan kdytédnndssé jatkossakin tulevan vuoden osalta talousarviokéasittelyissa.
Viime kadesséa kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto pééttééd ympéristénsuojeluviranomai-
sen kéytettavissa olevat resurssit.

Kohtaan “resurssien turvaaminen” on vastattu edella.

Milla aikataululla rakennusjarjestyksen uudistaminen etenee ja miten varmistetaan, ettei
se kuormita liiaksi muuta luvitus- ja valvontaty6ta?

Vastine:

Rakennusjarjestyksesta on laadittu ehdotus, joka on kasitelty rakennus- ja ymparistdlautakun-
nassa 27.5.2026. Rakennus- ja ymparistdlautakunta paatti asettaa laaditun ehdotuksen nahta-
ville Rakentamislain 19 §:n mukaisesti. Rakennusjarjestyksen ehdotuksesta pyydetaan lausun-
not Rakentamislain mukaisesti. Ehdotus Kokkolan uudeksi rakennusjarjestykseksi on nahtavilla
3.8. — 9.9.2026 ja tuodaan lokakuussa rakennus- ja ymparistdlautakunnan kasittelyyn. Raken-
nusvalvonnan tavoitteena on valmistella rakennusjarjestys valtuuston hyvaksyttavaksi vuoden
2026 aikana. Rakennusjarjestyksen laadintaan on nimetty vastuuhenkild, jolle ei ole nimetty
muita rakennusvalvonnan kehittdmishankkeita. Rakennusjarjestyksen laadintaan on osallistu-
nut tydpajojen, ohjausryhman, ja mikrotiimien kautta luottamushenkildita, kaupunkiymparistdn
ja rakennusvalvonnan henkilditd. Rakennusjarjestyksen laadinta on kuormittanut osaltaan ra-
kennusvalvontaa, mutta sen laadinta on Rakentamislain my6ta ollut pakollista.

*Tdydennys kaupunginkésittelyn 28.9.2026 jéalkeen

Rakennusjérjestyksesté on laadittu ehdotus, joka on késitelty rakennus- ja ympéristlautakun-
nassa 27.5.2026. Rakennus- ja ympdristblautakunta péétti asettaa laaditun ehdotuksen
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néhtéville Rakentamislain 19 §:n mukaisesti. Rakennusjérjestyksen ehdotuksesta pyydetéén
lausunnot Rakentamislain mukaisesti. Ehdotus Kokkolan uudeksi rakennusjarjestykseksi on
néhtévilld 3.8.—9.9.2026 ja tuodaan lokakuussa rakennus- ja ympdristlautakunnan késittelyyn.

Rakennusvalvonnan tavoitteena on valmistella rakennusjérjestys valtuuston hyvéaksyttavaksi
vuoden 2026 aikana. Rakennusjéarjestyksen laadintaan on nimetty vastuuhenkild, jolle ei ole
nimetty muita rakennusvalvonnan kehittdémishankkeita. Rakennusjérjestyksen laadintaan on
osallistunut tyépajojen, ohjausryhmén ja mikrotiimien kautta luottamushenkilbita, kaupunkiym-
pdristén ja rakennusvalvonnan henkilbstééd. Rakennusjérjestyksen laadinta on kuormittanut
osaltaan rakennusvalvontaa, mutta sen laadinta on Rakentamislain myété ollut pakollista.

Haasteena on edelleen rakennuslupaprosessien sujuvuus, mikd nakyy mm. yritysky-
selyn tuloksista. Tama on myos yksi kaupungin vetovoimatekijoista. Minkalaisiin toimen-
piteisiin on ryhdytty lupaprosessien sujuvoittamiseksi?

Vastine:

Kuntalaisten palvelutyytyvaisyyskyselyn 2025 osalta on kaupunginhallituksen paatdksessa
9.2.2026 § 44 todettu, etta eniten parannusta palvelutyytyvaisyydessa edellisen vuoden tulok-
siin nahden oli joukkoliikennepalveluissa (+0,6) ja rakennusvalvonnassa (+0,3). Rakennusval-
vonta on laatinut vuoden 2026 toimintasuunnitelman mukaisesti asiakastyytyvaisyyskyselyn ra-
kennusvalvonnassa vuosina 2024 ja 2025 sahkoisen lupajarjestelman kautta asioineille henki-
I6ille. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tuloksia on esitelty rakennus- ja ymparistélautakunnalle seka
kaupunginhallitukselle toukokuussa. Asiakastyytyvaisyyskyselyssa on noussut esille asioita,
joita voidaan parantaa rakennusvalvonnassa. Kyselyn tuloksia pystyttiin vertaamaan muihin
vastaavan kyselyn teetténeisiin rakennusvalvontoihin. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tuloksissa
yhtena haasteena nahtiin vahainen vastausprosentti (13 %). Vuoden 2027 osalta on rakennus-
valvonnassa harkittu toteuttavaksi paremmin jatkuvaa asiakastyytyvaisyyttd mittaava kysely,
joka mittaisi paremmin asiakastyytyvaisyytta ja toisi korkeamman vastausprosentin.

Rakennusvalvonnassa on tehty jatkuvaa kehitysty6td pienten ja osin suurempien asioiden
osalta. Vuoden 2025 alusta voimaan tullut Rakentamislaki on haastanut koko Suomen raken-
nusvalvonnat osin uusimaan tulkintoja ja toimintatapoja mm. lupakynnyksen osalta. Rakenta-
mislain yhtena tavoitteena on rakennusvalvontojen hallinnollisen taakan vahentaminen.

Rakentamislakiin tuli merkittdvid muutoksia ja lisdyksia vuoden 2026 alusta mm. vahahiilisen
rakentamisen, kasittelyaikatakuun ja lupahakemukselta edellytettavien liitteiden osalta. Raken-
tamislain omaksuminen on teettéanyt vuosina 2025 ja 2026 ylimaaraista ty6ta, mutta lain omak-
suminen tulee siirtdmaan rakennusvalvonnan tyéta merkityksellisimpiin asioihin. Kaikilta osin
Rakentamislaki ei sujuvoittanut asiakkaan nakdkulmasta lupaprosesseja mm. pidentyneen oi-
kaisuvaatimusajan ja Rakentamislain rinnalle laaditun lain suunnittelijoiden ja vastuuhenkilGi-
den hyvaksymisesta johtuen.

Vuoden 2026 alusta poistettiin kdytdstd aikaisemmin pakollisena ollut ennakkokasittely, joka
koettiin osin epaselvaksi luvanhakijoiden toimesta. Rakennusvalvonta on tarjonnut ja ohjannut
merkityksellisempien hankkeiden osalta ennakkoneuvottelua, joka on koettu tuovan ennakoita-
vuutta rakentamislupahakemuksen kasittelyyn. Rakennusvalvonnassa on lisatty viestintda ha-
kemuksen vastaanoton, kasittelyn ja lupapaatoksen antamisen osalta. Rakennusvalvonnassa
on vuoden 2026 alusta panostettu hakemuksen vastaanottoon ja siihen liittyvaan viestintaan.

Rakennusvalvonnassa on koettu tarve yhtenaisille tulkinnoille rakennusvalvonnan sisaisesti ja
myds valtakunnallisesti. Rakennusvalvonnassa on laadittu Rakentamislain lain my6ta sisaisia
tulkintoja ja ohjeista mm. lupakynnyksen ja lupahakemukselta edellytettavien liitteiden osalta.
Tulkintoihin on haettu yhtenaisyyttd muista rakennusvalvonnoista. Lupakynnykseen liittyvista
tulkinnoista osa ratkeaa uuden rakennusjarjestyksen myota. Rakennusvalvonnan tahtona on
littyd mukaan valtakunnalliseen TopTen rakennusvalvontojen verkostoon. Esitys TopTen ra-
kennusvalvonnaksi liittymiseksi on tarkoitus tuoda syksylla rakennus- ja ymparistélautakunnan
kasittelyyn. Yhtenaiset tulkinnat ovat koko toimintakentan etu ja tuovat ennakoitavuutta lupapro-
sessiin.

Sisaisten tulkintojen pohjalta on laadittu ohjeistusta rakennusvalvonnan verkkosivuille lupakyn-
nyksen osalta. Ohjeistusta lupakynnyksen alittavien hankkeiden osalta tullaan paivittdmaan ra-
kennusjarjestyksen hyvaksymispaatoksen jalkeen. Lisaksi lupahakemukselta edellytettavien
litteiden osalta julkaistaan ohje rakennusvalvonnan verkkosivuilla.
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Kokkolan kaupungilla kaytdssa oleva rakennusvalvonnan lupakasittelyn ohjelmisto asettaa ra-
joitteita kehitystydlle ja haviaa talla hetkella toiminnallisuudessaan kilpailijalle. Rakennusvalvon-
nalla on toive, ettd ohjelmisto kehittyy siihen tulevan péivityksen myété paremmin asiakkaita,
viranomaisia ja muita kayttdjid palvelevaksi. Rakentamislaki toi lupakasittelyyn mukaan tieto-
mallit. Rakennusvalvonta on ottamassa kokeiluun tietomallien kasittelyd helpottamaan ohjel-
miston, joka voi parhaimmillaan saastaa aikaa lupahakemuksen kasittelya olennaisten teknisen
vaatimusten tarkastelun osalta.

Sivu 14.

Valtuustokauden vaihduttua Ymparistéterveyslautakunnan uusien jasenten valinta oli
kaupunginvaltuuston kasittelyssa useaan otteeseen syksyn aikana, ja uudet jasenet saa-
tiin valittua vasta joulukuussa 2025. Miten isantdkunta varmistaa, etta tallainen ei tule
toistumaan seuraavien vaalien yhteydessa?

Vastine:

Kuntalain 51 §:n 1 mom mukaisesti kuntaa, joka hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman kunnan
puolesta kutsutaan vastuukunnaksi. Yhteiseen toimielimeen, jokainen yhteistoiminnassa oleva
kunta valitsee kuntaa toimielimessa edustavat jasenen(t) ja varajasenen(t). Nain ollen valinnat
ovat puhtaasti poliittisia valintoja, joita ei Iahtdkohtaisestikaan pitaisi operatiivisella toiminnalla
ohjata. Tasa-arvolain kiintidsdannosta sovelletaan myoés yhteislautakuntiin ja ndin ollen tasa-
arvon toteutuminen vaatisikin kuntien ja puolueiden valista yhteisty6ta ja koordinointia. Selvaa
on, ettd mikali tasa-arvo ei jostain syysta toteudu, ei lautakunnan kokoonpanoa voida vastuu-
kunnan valtuustossa vahvistaa.

Sivu 16.

Alueellisen vesihuoltoyhteistyon vaihtoehdot, kustannusten jako, vastuut ja aikataulu —
milloin nama tulevat paaitdsasiakirjoihin?

Vastine:

Alueellisen vesihuoltoyhteistydn hankkeen viimeinen ohjausryhma pidettiin 30.4.2025 ja tydn
lopputuloksena syntynyt raportti kasiteltiin johtokunnan kokouksessa 27.5.2025 § 38. Kehitta-
misselvityksen valmistumisesta tiedotettiin myds verkkosivuilla 19.5.2025. Hankkeen kokonais-
hinta oli 39 695 € ja kustannusjako oli seuraavanlainen: Etela-Savon Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus 50% seka vesilaitokset suhteutettuna koon mukaan: Kokkolan Vesi -liikelaitos
35,1%, Liikelaitos Pietarsaaren Vesi 32,5%, Kronoby Vatten Och Avlopp Ab 2,8%, Larsmo Vat-
ten och Avlopp Ab 7,7%, Pedersoren Vatten Ab 11,1%, Uudenkaarlepyyn voimalaitos Oy 9,5%,
Kovjoki Vatten 1,3%.

Hankkeen alkupainen tavoite vedenjakelun keskittdmistd muuttui hankkeen aikana mahdolli-
seen varavedenjakeluun (Kokkola-Pietarsaari) ja varautumisyhteistydn kehittamiseen. Yhteis-

tyota tullaan jatkossa tekemaan mm. yhteisten hairidtilanneharjoitusten merkeissa. Lisaksi
suunnittelussa ja rakentamisessa otetaan huomioon mahdolliset varavesiyhteydet.

Kérdjaoikeuden tuomion jialkeen: mita konkreettisia kontrolleja pienhankintoihin ja sopi-
musvalvontaan on otettu kayttoon ja miten vaikuttavuutta seurataan?

Vastine:
Korjaavia toimenpiteita tehtiin jo ennen karajaoikeuden paatosta:

e Toimintasdanndn paivityksen yhteydessa (Vesilaitosjohtokunta 26.3.2024 §33, paivi-
tetty viimeksi 16.12.2025 § 87) hankintarajoja tasmennettiin

e Kaikki sopimukset viedaan Dynastyn sopimusten hallintaan ja niihin asetetaan tarvitta-
essa halytys, joka muistuttaa sopimuksen paattymisesta ennakkoon

¢ Kilpailutukset tehdaan Claudia-jarjestelmassa

e Puitesopimukset on kilpailutettu vesihuoltotarvikkeiden, verkostokuvausten ja -mittaus-
ten seka suunnittelun osalta
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e Pienhankinnoista pyydetaan tarjoukset sahkdpostilla ja ne dokumentoidaan

¢ Hankintojen kustannusvaikutuksia seurataan kahden viikon valein johtoryhman ko-
kouksissa.

e Uusi varastonhallinta- ja ty6laskutusohjelma (Wisemaster) mahdollistaa reaaliaikaisen
hankekohtaisen vesihuoltotarvikkeiden seurannan ja raportoinnin. Kokkolan Vesi on
mukana kaupungin hankintaohjeen paivitystydssa. Tulevat muutokset paivitetaan tar-
peellisilta osin myds Kokkolan Veden hankintaohjeeseen.

Mika on etaluettavien vesimittareiden vaihtamisen tavoiteaikataulu?
Vastine:

Kokkolan Vedelld on laskutuksessa 10 708 vesimittaria. Niistéd etdluennassa on talla hetkella
2440 kpl. Jatkossa etaluettavia mittareita pyritddn vaihtamaan 500 kpl:n vuosivauhdilla. Vaih-
totyota on tehty ensimmaisen pilottijakson 600 kpl jalkeen Kokkolan Veden omana asentaja-
tydna, joka on hidastanut vuositahtia. Maltillisella vuosivauhdilla on ollut myés etunsa: mittarit
ovat viimeisen parin vuoden aikana kehittyneet merkittdvasti mm. akun keston (n. 15 vuotta) ja
kuuluvuusominaisuuksien suhteen. Tavoitteena on, etta kaikki soveltuvat mittarit (n. 90 % koko
laitekannasta) on vaihdettu ennen kuin akkujen kulumisen vuoksi joudutaan aloittamaan vaih-
tokierros.

Kaupungintalous

Sivu 24.

Miten kaupunki pyrkii kasvattamaan tuottavuutta prosesseja automatisoimalla esim.
robotiikan, digitalisaation tai tekodlyn avulla?

Vastine:

Kaupunki pyrkii parantamaan tuottavuutta hyddyntamalla digitalisaatiota, automaatiota, jarjes-
telmaintegraatioita ja tekoalya osana palveluiden ja sisaisten prosessien kehittdmista. Tavoit-
teena on sujuvoittaa tyévaiheita, vahentdd manuaalista kasittelyd seka tehostaa tiedon liikku-
mista ja hyodyntamista eri jarjestelmien valilla. Kdytdnndssa tdma nakyy sahkdisten palvelujen
kehittdmisena, prosessien automatisointina, jarjestelmien valisten integraatioiden lisdamisena
seka tekoalyratkaisujen hyddyntamisena esimerkiksi tiedonhaussa, raportoinnissa ja tiedon ka-
sittelyssa. Samalla kaupunki on panostanut henkildstén osaamisen kehittamiseen ja tekoalyn
hallittuun kayttdonottoon, jotta uusia teknologioita voidaan hyddyntaa turvallisesti ja tehokkaasti
osana paivittaista tyota.

Onko tehty vertailulaskelmia, kuinka paljon edullisemmin voisi rakentaa uudiskohteita,
jos rakennettaisiin enemman perustasoisesti, iliman kalliita suunnitteluratkaisuja?

Vastine:

Vastuualueemme rakennuttamia koulu- ja paivakotihankkeita ei suunnitella, eika rakenneta ai-
noastaan kustannusperusteisesti, vaan suunnittelua ja rakentamista ohjaavat lisaksi laajat laki-
saateiset vaatimukset, kuten viranomaismaaraykset seka kayttajien turvallisuuteen, terveyteen
ja toiminnallisuuteen liittyvat vaatimukset. Naista ei ole mahdollista tinkia kustannusten alenta-
miseksi.

Suunnittelun ja rakentamisen velvoittavina 1ahtdkohtina kaikissa hankkeissamme ovat muun
muassa Rakentamislaki, Suomen Rakennusmaarayskokoelma, Ymparistdministerion asetuk-
set, Energiatehokkuusdirektiivi ja Energiatehokkuuslaki, Hankintalaki seka EU:n taksonomia-
asetus.

Erityisesti paivakoti- ja koulurakennusten osalta toteutustamme ohjaavat lisdksi mm. varhais-
kasvatuslaki, perusopetuslaki, pelastuslaki, terveydensuojelulaki seka kouluruokailuun, esteet-
témyyteen, turvallisuuteen ja terveellisiin sisdolosuhteisiin liittyvat maaraykset ja ohjeistukset.
Esimerkiksi ilmanvaihdolle, sisadilmastolle, henkild- ja murtosuojaukselle ja pelastusturvallisuu-
delle (mm. VIRVE-verkko) asetetaan tarkat vaatimukset, jotka vaikuttavat suunnitteluratkaisui-
hin, toteutukseen ja kustannuksiin. Muita keskeisia kustannuksiin vaikuttavia tekijoita, jotka
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maaraytyvat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvityksen tarpeista, on va-
litun kayttdjamaaran (oppilas/brm?) mukainen rakennuksen laajuus, tontin kaytettavyyteen liit-
tyvat pedagogiset suunnitteluratkaisut, tyyppihuonetilat ja niille kayttajien asettamat vaatimus-
mallit esim. fysiikan ja biologian luokkien kalustaminen/varustus, liikuntatilojen laajuus,
kayttd/varustaminen ja keittion toimintaymparisto logistisine tarpeineen.

Kustannuksiin vaikuttavat myds nykyiset lakiin sidotut energiatehokkuus- ja ymparistévaatimuk-
set, joiden tavoitteena on vahentaa rakennuksen energiankulutusta, paastoja ja yllapitokustan-
nuksia koko sen elinkaaren ajan. Vuonna 2025 valmistuneen Piispanmaen koulu- ja paivakoti-
hankkeen (17 000brm?) ja syyskuussa alkavan Halkokarin koulu- ja paivakotihankkeen (9
672brm?) osalta ei voida osoittaa energiatehokkuusvaatimusten (A-luokka) tai rakennusosittain
laskettavan kansallisen hiilijalanjaljen (COZ2ekviv.) raja-arvon alittamisen vaikuttavan kustan-
nuksia nostattavaksi.

Tavoitteena on kokonaistaloudellinen ratkaisu, joka palvelee kayttajia vuosikymmenten ajan, eli
koko rakennuksen laskennallisen kayttoian.

*Taydennys kaupunginkésittelyn jéalkeen

Kohde kerrosala m2 Valm.vuosi kustannukset €/ m2 rahoitusmalli
Chydeniuksen koulu, uudisrakennus + vanhan purku 5252 2019 11 587 924 79 € 2 206,38 € leasing- rahoitus
Donnerska skolan, laajennus ja perusparannus 7330 2024 13 500 000,00 € 1841 75€ omatase
Piispanmaki MTT, uudisrakennus 17098 2025 44 000 000,00 € 2 573,40 € leasing- rahoitus
Ykspihlajan koulu ja paivakoti, uudisrakennus 3569 2021 8 559857 59 € 2 398,39 € leasing- rahoitus
Paloasema, uudisrakennus + vanhan purku 3951 2021 BG25477 98 € 2 183,11 € leasing- rahoitus

Koulurakennushankkeiden kustannusten muodostuminen ja kustannusohjaus

Koulurakennushankkeiden kustannustarkastelussa kaytettdvé neliéhinta muodostuu hankkeen
kokonaiskustannuksista. Siihen siséltyvét kaikkien suunnittelualojen suunnittelukustannukset,
rakentaminen, konsulttipalkkiot, tonttikustannukset, tontin varusteet ja kalusteet seké vesi-, vie-
méri-, hulevesi-, energia-, séhko- ja tietoliikenneliittymét jne.

Kohteiden nelibhinnat ovat vertailutietoon ndhden kohtuullisella tasolla. Hankkeiden vélisissé
kustannusvertailuissa on kuitenkin huomioitava vertailutietojen yhdenmukaisuus. Vertailukel-
poisuuteen vaikuttaa muun muassa se, siséltdvétké kustannukset ruokahuollon jarjestdmisen
missé laajuudessa, vdesténsuojien rakentamisen (esim. kdytetddnké kalliosuojia), tonttikustan-
nukset ja liittymét seké& millg tavalla rakennuksen laajuus ja muut hankekohtaiset kustannukset
on mééritelty. Pelkk&én rakentamisen nelibhintaan perustuva vertailu ei siten kaikissa tilan-
teissa anna oikeaa kuvaa hankkeiden kustannustehokkuudesta.

Kokonaiskustannusten kannalta keskeisin yksittédinen tekijé (80-90%) on rakennuksen laajuus
Jja erityisesti huonetilojen mééaré. Laajuuden lisdksi nelibhintaan vaikuttavat muun muassa ra-
kenne- ja runkoratkaisut, kalustaminen, talotekniset jérjestelmét sekd néiden ratkaisujen keski-
néiset vaikutukset.

Esimerkiksi Piispanmé&en hankkeessa ilmanvaihtokoneiden kokonaiskustannukset olivat noin
500 000 euroa eli noin 1,14 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista. Primédérisen maa-
l&dmpdpiirin, jonka laajuus oli noin yhdeksén kilometrid, kustannus oli niin ikdén noin 500 000
euroa. Néin ollen kustannusten hallinnan kannalta olennaista on ensisijaisesti rakennuksen laa-
juuden ja tilatehokkuuden optimointi.

Hankesuunnittelussa rakennuksen laajuutta ja toiminnallisia tarpeita tarkastellaan yhteisty6ssé
opetus- ja kasvatuspalvelujen seké suunnittelutoimikunnan kanssa. Tavoitteena on poistaa
hankkeesta sellaiset tilat ja ratkaisut, jotka eivét ole toiminnan kannalta perusteltuja. Téta toi-
mintatapaa on noudatettu muun muassa Halkokarin hankkeen kehitys- ja suunnitteluvaiheessa.

Kustannusvertailua tehdddn hankkeissa henkilb-, tavoite- ja rakennusosaperusteisesti. Ennen
urakkalaskentaa toteutetaan lisdksi laaja kustannusten optimointitarkastelu. Tarkastelun 1aht6-
kohtana ei ole useiden vaihtoehtoisten kokonaissuunnitelmien laatiminen ja niistéd edullisimman
valitseminen, vaan tilatehokkuuden, toiminnallisuuden, elinkaaren ja kustannusten yhteensovit-
taminen suunnittelun aikana.
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Koulurakennukset ovat toiminnallisilta tarpeiltaan, tonttiolosuhteiltaan ja laajuudeltaan erilaisia,
mink& vuoksi samoja suunnitelmia ei voida sellaisenaan monistaa eri hankkeisiin. Jokaiselle
rakennushankkeelle maéritelladn hankekohtaiset suunnittelutavoitteet ja suunnittelustrategia.

Halkokarin hankkeen suunnittelukustannukset

Halkokarin hankkeessa suunnittelukustannuksia kasvatti suunnittelun keskeyttdminen tammi-
kuussa 2025 tilanteessa, jossa suunnittelun valmiusaste oli noin 75 prosenttia. Keskeytymi-
sesté aiheutui yli 300 000 euron lisékustannus. Samalla hankkeen suunnitteluaikataulu viivastyi
alkuperéisestéa aikataulusta noin 12 kuukautta.

Tilatehokkuus

Kouluhankkeiden kustannustehokkuutta arvioidaan muun muassa oppilaskohtaisten nelibiden
perusteella. Kokkolassa tavoitteena on ilman erityistiloja noin 14,5 brm#%oppilas. Valtakunnalli-
sen perustasoisen koulurakentamisen vertailutaso sijoittuu noin 13—15 brm?oppilas tasolle.

Tilatehokkuutta mééritettdessé on samalla varmistettava rakennuksen toiminnallisuus. Liian v&-
héinen tilamitoitus voi vaikeuttaa koulun eri tilojen tarkoituksenmukaista kéyttéa. Taméan vuoksi
tilatehokkuutta ei voida tarkastella ainoastaan mahdollisimman pienen nelibméaéaran néakékul-
masta.

Kustannusten optimointia tehdéén lisdksi rakennusosakohtaisesti vertailemalla vaihtoehtoisia
toteutustapoja ja materiaaleja, kuten esimerkiksi erilaisten véliseinératkaisujen kustannus- ja
kayttbominaisuuksia.

Keskeiset kustannustasoon vaikuttavat valinnat

Merkittévid hankekohtaisesti arvioitavia kustannustekijoité ovat erityisesti:

1. liikuntasalien, katsomoiden ja niihin liittyvien oheistilojen laajuus ja laatutaso;

2. teknisen tydn ja késityon tilojen laajuus, varustelutaso ja mahdollinen iltakaytto;

3. piha- ja ulkoalueiden varustelutaso seké leikkivélineiden maara;
4

ruokahuollon jérjestdmistapa ja sen edellyttéméit tilaratkaisut; seké

5. energiatehokkuutta, hiilineutraalisuutta ja kestévééa kehitystd koskevien tavoitteiden vaiku-
tus rakennus- ja taloteknisiin ratkaisuihin.

Esimerkiksi Halkokarin hankkeessa leikkivélineiden kustannustaso on noin 500 000 euroa.
Hankkeiden kustannuksia arvioitaessa on siten tarkoituksenmukaista arvioida myo6s kéyttéja- ja
palvelutasovaatimuksista seuraavia kustannuksia seké niiden vaikutusta hankkeen kokonais-
kustannuksiin.

Koulurakentamisen kustannustasot

Koulurakentamisen kustannustaso voidaan hankkeen laatu-, toteutus- ja urakkamuoto huomi-
oon ottaen jasentdé suuntaa antavasti seuraavasti:

*  Kevyt perustaso, noin 2 200—3 000 €/m?: esimerkiksi modulaariset tila- ja elementtiratkaisut,
Joissa tilaratkaisut ovat pitkélle vakioituja ja yksinkertaisia.

* Kiinted perustaso, noin 3 000—4 200 €/m? perinteinen rakentaminen, yksinkertaiset runko-
Ja rakenneratkaisut seké paaosin vakioidut talotekniset jarjestelmaét.

*  Korkea taso ja erityiskohteet, noin 4 200—5 000+ €/m?: monimuotoisempi arkkitehtuuri, vaa-
tivammat rakenneratkaisut ja materiaalit, laajat lasipinnat, CLT- ja muut erityisrakenteet
seké suuret erityistilat, kuten liikuntasalit ja katsomot.

Kustannusvertailussa on olennaista varmistaa, etté vertailtavat hinnat siséltdvét samat kustan-
nuserét ja ettd kohteiden toiminnallinen sisélté ja laatutaso ovat riittédvéan vertailukelpoisia.

Suunnittelukustannukset ja suunnittelun ohjaus

Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuo-
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Suunnittelukustannusten osuus ei kdytettdvissé olevan hanketiedon perusteella ole muodostu-
nut keskeiseksi kokonaiskustannuksia nostavaksi tekijéksi. Esimerkiksi Piispanméen hank-
keessa kokonaissuunnittelupalkkio rakennuttajan palkkioineen jéi alle neljdén prosenttiin raken-
nuskustannuksista. Vertailutietona koulurakennushankkeiden kokonaissuunnittelupalkkioiden
tasoksi on arvioitu Suomessa noin 8—12 prosenttia arvonlisédverottomista rakennuskustannuk-
sista. Alhaisempi suunnittelukustannusten taso ei Piispanméen hankkeessa ole merkinnyt
suunnittelun laatutason heikkenemisté.

Hankkeiden laajuus-, laatu- ja suunnitteluratkaisut muodostuvat eri toimijoiden yhteistydna.
Suunnittelun ohjaukseen osallistuvat suunnittelutoimikunta seké opetus- ja varhaiskasvatuspal-
velujen ja kiinteistdjen yllapidon ja hoidon edustajat. Hankkeiden tavoitetaso perustuu siten toi-
minnallisten, teknisten, taloudellisten ja elinkaaren aikaisten tavoitteiden yhteensovittamiseen.

Johtopéaéatokset

Koulurakennushankkeiden kustannusten hallinnassa keskeisté on laajuuden, tilatehokkuuden,
toiminnallisten vaatimusten ja laatutason mddérittdminen mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. Merkittdvimmat mahdollisuudet vaikuttaa hankkeen kokonaiskustannuksiin ovat han-
kesuunnittelu- ja kehitysvaiheessa ennen investointipdéatésta ja yksityiskohtaiseen toteutus-
suunnitteluun siirtymista.

Viime vuosien hankkeissa asetetut laadulliset, aikataululliset ja kustannustehokkuutta koskevat
tavoitteet ovat pééosin toteutuneet ja kdyttédjdpalaute on ollut myénteistéa.

Mikéli kaupungin rakennushankkeiden projektinjohtamisen toimintatapaa tai hankkeille asetet-
tavia kustannus- ja laatutavoitteita halutaan muuttaa, linjaukset on perusteltua tehdad mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Tavoitetaso tulisi mééritelld hankkeen kehitys- ja hankesuun-
nitteluvaiheessa ennen investointipaéatésta siten, ettd paatbksentekijéillda on mahdollisuus ottaa
kantaa erityisesti hankkeen laajuuteen, tilatehokkuuteen, palvelu- ja laatutasoon seké néisté
aiheutuvaan kustannustasoon.

2.4 Kaupunkikonserni
Sivu 27.
Avoimuuden periaatteen mukaisesti olisiko mahdollista saada konsernivalvontaryhmén
kokoonpano julkisesti esille?
Vastine:
Kylla voi.
*Tdydennys kaupunginkésittelyn 28.9.2026 jédlkeen
Konserniohjeen mukaisesti, kaupunginjohtaja on nimennyt 21.9.2016 § 86 viranhaltijap&atok-
selld konserninvalvontaryhmén ja tdmén jélkeen ryhmén kokonpanoa on péivitetty tarvittaessa.
Kaupungin verkkosivuille tullaan lisddméén tietoa kaupungin konserninohjauksesta ja tédssé yh-
teydessé on tarkoitus lisétd konserninvalvontaryhmén, eli nykyisen konserniohjausryhmén ko-
koonpano.
2.5 TE-Palvelut

Sivu 30.
Valtio on myontanyt alueelle Tyollistymissetelin nuorten tyollistamisen tukemiseksi (242
000 euroa), summa maksetaan yrityksille (max. 1 500 e/kk, 6 kk). Setelilla helpotetaan
nuorten tyollistymista yrityksiin alentamalla maaraaikaisesti rekrytoinnin kustannuksia.
Talla hetkella tata on kaytetty vain noin viiden nuoren tyéllistamisen avustamiseksi. Mi-
ten tata on markkinoitu yrityksille ja onko nuoria rohkaistu hakemaan ja hyédyntadméaan
tata tyollisyyden parantamiseksi?
Vastine:
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Tyollistymissetelin markkinoimiseksi tydllisyyspalvelut toteuttivat maalis-huhtikuussa kampan-
jan, jos kaytiin henkildkohtaisesti markkinoimassa setelia yrityksille. Samanlainen kampanja py-
ritdan toteuttamaan syksylla 2026. Nuorille tydnhakijoille tydllistymissetelia on esitelty henkil-
kohtaisten tapaamisten yhteydessa ja rohkaistu myos kertomaan yrityksille mahdollisuudesta
omatoimisen tydnhaun yhteydessa. Tydllisyyssetelin kayttbaste on korkea tydllisyysalueiden
valisessa vertailussa. Tyollistymissetelin mydntamisen ehtoja on lievennetty 1.7.2026 mm. nuo-
relta vaadittavan ty6ttdmyyden keston ja tydsuhteen keston osalta, mika lisdnnee kysyntaa lop-
puvuonna. Setelin markkinointia tehddan myds Ohjaamon kanssa syksyn aikana.

Kuntakokeilun tarkoituksena oli kehittda prosesseja ja toimintamalleja etukdteen TE- uu-
distusta varten. Tuottiko kokeilu toivotun tuloksen ja onko toimintamalleja ja ennakko-
valmisteluja hyédynnetty uudistuksessa 1.1.2025 lahtien?

Vastine:

Kokeilu ei tuottanut erityisen suuria uusia oivalluksia, mutta lisdymmarrysta palveluiden jarjes-
tamisesta saatiin. Oppien jalkauttamista uuden tydllisyysalueen toimintaan haastoi resurssien
pieneneminen suhteessa kuntakokeilun toteutusaikaan. Valmisteluaikana seka kuntakokeilun
ettd TE-toimiston henkil6stéa osallistui suunnitteluun ja nain saatiin muodostettua kokonais-
kuva prosessien tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta. Koska lainsaadanto, toimintaympa-
ristd ja rahoitus ovat kuitenkin olleet jatkuvassa muutoksessa, ei muutos ole pysahtynyt vuo-
denvaihteeseen 2025.

Onko TE-palveluiden palvelulinjat tarkoituksenmukaisia ja tasapainossa asiakasmaarien
suhteen?

Vastine:

Palvelulinjoilla pyritdan takaamaan henkildstdlle mahdollisuus paneutua tydhon sellaisella pie-
teetilld, ettd asiakas saa erityistd osaamista vaativaa palvelua omalta asiantuntijaltaan. Varjo-
puolena tassa mallissa on se, etta asiakasmaarat eivat muutu tasaisesti eri palvelulinjoilla, jol-
loin resurssien allokointi on haasteellista. Koska asiakkaiden palvelutarpeet vaihtelevat suu-
resti, on merkityksellista, ettad asiantuntijat voivat keskittya substanssikysymyksiin rajatummin.
Mikali jokaisella asiantuntijalla olisi asiakkaita kaikista asiakasryhmista, olisi osaamisvaade
merkittavasti suurempi ja todennakaoisesti asiakkaan saama hyoty rajallisempi.

*Tdydennys kaupunginkdésittelyn 28.9.2026 jdlkeen

Kylla, palvelulinjat ovat tarkoituksenmukaisia, koska asiakkaiden palveluntarve voi olla hyvin
erilainen. My0Os asiakastyota tekevien nakokulmasta on tarkoituksenmukaista, ettd he voivat
keskittya tiettyihin kysymyksiin kunnolla, sen sijaan ettd heidan pitaisi hallita syvallisesti kaikki
tyollisyyden palvelut ja niitd koskeva lainsaadanto ja verkostot. Palvelulinjojen asiakasmaarien
tasapaino on aina haasteellinen arvioitava, koska asiakkuuksien kestot ja tyollistavyys eroavat
toisistaan paljon. Monialaisten palveluiden asiakkaiden tyéttdmyydet tyypillisesti kestavat pit-
kaan ja niihin liittyy intensiivista yhteisty6ta hyvinvointialueen sekd muiden toimijoiden kanssa.
Tydnvalityksen asiakkailla on parhaat pohjaedellytykset tydllistya, niin koulutuksen kuin tyéko-
kemuksenkin kautta ja tyottdomyysjaksot ovat selvasti lyhyempia. Asiakastydn painopiste talla
palvelulinjalla on asiakkaan omatoimisen tydnhaun tukemisessa ja ty6tarjousten tekemisessa.
Tasta johtuen monialaisten palveluiden asiantuntijoilla on enemman asiakkaita kuin tyonvalityk-
sen asiantuntijoilla. Osaamisen kehittamisen asiantuntijoiden osalta asiakasmaarat sijoittuvat
muiden palvelulinjojen valimaastoon. Tietoasiantuntija on rakentanut esihenkiléille ja tyollisyys-
johtajalle PowerBl-ratkaisun, jonka kautta padsemme tarkastelemaan kaikkien asiakaspalvelu-
tyéta tekevien suoritteita ja asiakkaiden tilannetietoja. Tama mahdollisuus on ollut kaytéssa
vasta noin kuukauden ajan. Jatkossa pystymme tdman tiedon nojalla tarkemmin arvioimaan
asiakasmaarien ja tyosuoritteiden tasapainoa palvelulinjojen valilla. Taysin yksiselitteisesti ei
voi vastata ovatko asiakasmaarat joka hetki tasapainossa, mutta sitad arvioidaan osana arjen
tyota.

Onko henkilostolla riittavasti ohjausalan osaamista ja miten tyon tuottavuutta seka vai-
kuttavuutta seurataan?

Vastine:
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Tyollisyyspalveluiden henkildstdn koulutus- ja tydkokemustaustat ovat varsin monipuoliset.
Edustettuna on sosiaali- ja terveysala, kauppa ja palvelut, hallinnon ala, koulutuspalvelut jne.
Ohjausalan osaamista osalla tydntekijoista on aiemman kokemuksen kautta ja osa on opiskellut
tydssa ollessaan eri laajuisia opintokokonaisuuksia ohjaamiseen liittyen. Pedagogisen patevyy-
den omaavia tyontekijoitd on myos tydllisyyspalveluiden henkildstdossa. Vaativinta ohjaustyota
tydllisyyspalveluissa suorittavat kaksi ammatinvalintapsykologia, joilla on laillistetun psykologin
patevyys. Syksylla 2025 henkildstolle tehtiin osaamiskartoitus, jonka tulosten perusteella esi-
henkilot laativat suunnitelman yhdessa tyontekijan kanssa osaamisen kehittdmisesta. Ohjaus-
osaamisen kehittdminen on yksi tarkea osa tuota suunnitelmaa.

Tiedolla johtaminen on ollut alkuvaiheessa puutteellista, koska KEHA-keskus lopetti tietoalus-
tat, joilta saatiin tietoa yksittaisten tydntekijoiden ja tiimien tydsuoritteista. Helmikuussa 2026
tyollisyyspalveluihin palkattiin tietoasiantuntija, joka rakentaa edellytykset KEHA-keskuksesta
saatavien tietokonttien hyddyntamiselle ja sitad kautta tuottavuuden seuraamiselle ja kehittami-
selle. Tyollisyystoimien vaikuttavuutta tullaan jatkossa tutkimaan Kuntaliiton hankkeen kautta,
jossa Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue on muiden alueiden kanssa mukana. Nain saadaan
paitsi tietoa oman alueen toimien vaikuttavuudesta, mutta myos vertailua muihin alueisiin/val-
takunnalliseen tasoon. Hanke alkoi toukokuussa 2026 ja se kestaa toukokuuhun 2028 saakka

Miten tekodlya ja sahkoisia jarjestelmia hyédynnetaan asiakastyon tukena?
Vastine:

Talla hetkella tekoalyn hyddyntaminen asiakastydssa on satunnaista ja yksittdisen asiantuntijan
aktiivisuuden varassa. Keski-Pohjanmaan tyéllisyysalue on kumppanina Centrian ESR-esisel-
vityshankkeessa, missa tavoitteena on selvittda tekoalyhankkeen edellytyksia. Nakdkulmana
on seka tyollisyyspalveluiden asiantuntijoiden tyén tukeminen, mutta myds asiakkaiden oma-
toimisen tydnhaun tukeminen. Kaksi tydllisyyspalveluiden tydntekijaa osallistuu parhaillaan
kadynnissa olevaan Al Masters — koulutukseen. Toinen heista pyrkii I16ytdmaan tapoja hyédyntaa
tekodlya hallinnollisessa tydssa ja toinen puolestaan asiakastydssa. Opittuja asioita sitten levi-
tetdan organisaation sisalla. Tietosuoja luo omat rajoitteensa tekoalyn hyddyntamiselle, mutta
mahdollisuuksia toki silti on paljon. S&hkoisten jarjestelmien osalta voidaan todeta, ettd asia-
kastydn kulmakivena toimii Tydmarkkinatori, johon tydllisyysalueilla on kayttévelvoite. Yritys-
palveluiden tyon tukemiseksi hankittiin Vainu-jarjestelma, joka auttaa kohdentamaan tyéta pa-
remmin seka tuottaa tietopohjaa elinkeinoelaman ajankohtaisista tilanteista. Vainu-jarjestelma
hyoddyntaa yritystiedon seulomisessa tekoalya.

Mitka ovat merkittavimmat henkilostoriskit lakisaateisen tehtavien hoitamiseksi?
Vastine:

Asiakasmaarat ovat nousseet vuosien 2025 ja 2026 aikana kaikissa ryhmissa. Resurssien al-
lokointia tehdaan tarpeen mukaan myos palvelulinjojen valisena yhteistyona siten, etta kriittiset
lakisdateiset tehtdvat saadaan hoidettua myds ruuhkahuippujen aikana. Koko tydllisyyspalve-
luiden tasolla kuitenkin kotoutumispalvelun ja maksatustarkastuksen tehtavat erottuvat erityista
osaamista vaativina osa-alueina, joille on hankalinta 16ytaa sijaisia tai sisaisia liséresursseja.
Tama tekee kyseisista tehtavista haavoittuvimpia. Maksatustarkastuksen osalta on kayty kes-
kustelua Pietarsaaren seudun tyéllisyysalueen kanssa ja yhteistyd on silla osa-alueella mah-
dollista.

Onko Ohjaamo-toiminnan siirtdaminen Nuoriso-palveluiden alle ollut toimiva ratkaisu?
Vastine:

Ohjaamo-toiminnan koordinointivastuun siirtdminen nuorisopalveluiden vastuulle tapahtui vuo-
den 2026 alusta. Ajanjakso on vield varsin lyhyt taysimittaisesti arvioida muutoksen vaikutuksia,
etenkin kun nuorisopalveluissa on tapahtunut henkildstémuutoksia. Alkukuukausien perusteella
voidaan kuitenkin todeta, ettd oikean suuntaisia asioita tapahtuu ja matalan kynnyksen toimin-
taperiaatteen toteutumisen edistdminen on varmemmin toteutettavissa nuorisopalveluiden
kautta. Nuorisopalveluiden luontainen kosketuspinta nuorten ymparistdéon edesauttaa tavoittei-
den toteutumista. Yhteisty6td Ohjaamon kanssa kehitetdan; mm. tydllisyyspalveluiden nuorten
asiakkaiden asiantuntijoiden viikoittaiset asiakasvastaanotot Ohjaamossa.
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