Vastaus valtuustoaloitteeseen / Pitkaaikaistyottomien oikean etuuden
tunnistamista tukevan hankkeen selvittamisesta

Kaupunginvaltuusto 24.08.2026 § 55

Valtuutettu POpponen esitti seuraavan valtuustoaloitteen:

" Pitkaaikaistyottomyys aiheuttaa merkittavia inhimillisia ja
taloudellisia vaikutuksia. Kokkolan alueella pitkaaikaistyottomien
maara on ylittanyt 1 000 henkildn rajan, ja monialaisissa palveluissa
on yli 1 700 asiakasta. Tyo0llisyyspalveluiden asiantuntija-arvion
mukaan jopa noin 500 asiakkaan ensisijainen etuus voisi olla muu
kuin tyottomyysetuus, kuten sairauspaivaraha, kuntoutusetuus,
ammatillinen kuntoutus tai tyokyvyttomyyselake.

Monen asiakkaan kohdalla tyo- ja toimintakyvyn arviointi seka
oikean etuuden tunnistaminen viivastyvat. Tama voi johtaa
tilanteeseen, jossa henkild pysyy pitkaan tyottomyysetuudella,
vaikka hanen tilanteensa edellyttaisi muuta etuutta tai
kuntoutusratkaisua.

Tyollisyyspalvelut tekevat jo nykyisin yhteisty6ta Soiten kanssa
tydkyvyn arviointien toteuttamisessa, ja yhteistyota kehitetaan
jatkuvasti. Samanaikaisesti on tunnistettu tarve selvittaa uusia
toimintamalleja, joilla tydkyvyn arviointeja voitaisiin nopeuttaa ja
vahvistaa hyodyntamalla esimerkiksi tyoterveyshuollon
tyokykyasiantuntijuutta ja yksityisia palveluntuottajia.

Oikea-aikainen tyokyvyn arviointi voisi auttaa tyokyvyttomia
henkiloita siirtymaan heidan tilanteeseensa kuuluvalle etuudelle
seka tukea osatyokykyisten paasya kuntoutuksen ja muiden
tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Samalla silla voisi olla
myoOnteisia vaikutuksia kaupungin tyéttomyydesta aiheutuviin
kustannuksiin.

Esitys
Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Kokkolan kaupunki:

1. Selvittdd mahdollisuuden kaynnistaa erillinen hanke
pitkaaikaistyottomien tyokyvyn arvioinnin ja oikean etuuden
tunnistamisen tehostamiseksi.

2. Selvittdd mahdollisuudet hyodyntaa hankkeessa
tyoterveyshuollon tyokykyasiantuntijuutta seka yksityista
tyokyvyn arvioinnin ja kuntoutuksen palveluntuottajaa julkisten
palveluiden rinnalla.

3. Arvioi hankkeen kustannukset, rahoitusmahdollisuudet ja
odotettavissa olevat vaikutukset seka asiakkaiden
palvelupolkuihin etta kaupungin tyottomyyskustannuksiin,



Paatos

4. Valmistelee tarvittaessa erillisen lisamaararahan tai
hankerahoituksen tyollisyyspalveluiden nykyisen talousarvion
lisaksi siten, ettei toimintaa toteuteta nykyisten palveluiden
kustannuksella.

Tavoitteena on varmistaa, etta yha useampi pitkaaikaistyoton
paasee oikean etuuden, tarkoituksenmukaisten palveluiden ja
tarvittavan kuntoutuksen piiriin seka samalla vahvistaa

tyollisyyspalveluiden vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.”

Liite A Allekirjoitettu valtuustoaloite

Kaupunginvaltuusto paatti merkita aloitteen poytakirjaansa ja saattaa
sen kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Kaupunginhallitus 26.10.2026 § 408

Valmistelija

Tydllisyysjohtaja Perttu Kellomaki, palvelupaallikko Kirsi Harju ja
hallintoasiantuntija Mikko Nikkila

Valtuustoaloitteen arviointi ja selvitys

Tyollisyyspalvelut suhtautuvat myonteisesti valtuustoaloitteeseen ja
sen tavoitteeseen tehostaa pitkaaikaistyottomien tyokyvyn arviointia
ja oikean etuuden tunnistamista. Tyokyvyn arviointi auttaa
ohjaamaan tyokyvyttomat tyottomat elake-etuuksille ja
osatyokykyiset tarkoituksenmukaisen kuntoutuksen ja aktivoinnin
piiriin. Valtuustoaloitteessa Kokkolan kaupunkia pyydettiin
selvittamaan erillisen hankkeen kaynnistamisen mahdollisuutta
pitkaaikaistyottomien tyokyvyn arvioinnin ja oikean etuuden
tunnistamista varten. Vaikka hanke parantaisi palveluiden
vaikuttavuutta ja tuottaisi pitkalla aikavalilla saastoja, se vaatii uusia
toimintamalleja (kuten yksityisia palveluntarjoaijia ja
tyoterveyshuoltoa) seka erillista lisamaararahaa tai hankerahoitusta.
Hanketta ei ole mahdollista toteuttaa tyollisyyspalveluiden nykyisella
budjetilla ilman, ettd se vaarantaa lakisaateisten palveluiden
toteuttamisen.

Nykytila ja haasteet Kokkolassa

Kokkolan alueella pitkaaikaisen tyottomyyden kehitys on
muodostanut merkittavan inhimillisen ja taloudellisen haasteen.
Keski-Pohjanmaan pitkaaikaistyottomien maara on ylittanyt 1 000
henkilon rajan, joista n. 775 on kokkolaisia, ja tyollisyyspalveluiden
monialaisissa palveluissa (kuten TYM- ja muissa
yhteistyOverkostoissa) on yli 1 700 asiakasta. Pitkaaikainen
tyottomyys rasittaa suoraan kunnan taloutta, silla kunta kantaa
maksuvastuun osasta pitkaaikaisesti tyottomien tyottomyysetuuksia.



Tyollisyyspalveluiden asiantuntijoiden tekeman arvion mukaan talla
hetkella jopa noin 500 asiakkaan ensisijaisen etuuden tulisi olla jokin
muu kuin tyottdmyysetuus. Naita etuuksia ovat esimerkiksi
sairauspaivaraha, kuntoutusraha tai tyokyvyttomyyselake. Monen
asiakkaan kohdalla ty6- ja toimintakyvyn arvioinnit ja oikean etuuden
tunnistaminen kuitenkin viivastyvat, jolloin he jaavat passiivisesti
tyéttdmyysturvan piiriin ilman heidan tilanteeseensa kuuluvaa
asianmukaista tukea tai elakeselvitysta. Tyottomilla tyonhakijoilla
kriteerit sairaspaivarahalle tai tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymiseksi
ovat myds todella tiukat.

TyOkyvyn arvioinnin nykytila ja kehittamistarpeet

Tyollisyyspalvelut tekevat jo nykyisin saanndllista ja arvokasta
yhteisty6ta Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen Soiten kanssa
tyokyvyn arviointien toteuttamiseksi, ja tata yhteistyota kehitetaan
jatkuvasti osana perusty6ta. Arviointijonot ovat kuitenkin pitkat ja
resurssit rajalliset hyvinvointialueen kuormituksen vuoksi.

Valtuustoaloitteen esityksen mukaisesti tyollisyyspalvelut tunnistavat
tarpeen selvittaa ja ottaa kayttéoon uusia toimintamalleja, joilla
arviointeja voitaisiin nopeuttaa ja tehostaa.

Tyoterveyshuollon asiantuntijuuden hyddyntaminen:
Tyoterveyshuollon erikoislaakareilla ja tydkykyasiantuntijoilla on
vankka kokemus ammatillisen tyokyvyn syvallisesta arvioinnista ja
lausuntojen (kuten B-lausunto elaketta varten) laadinnasta.
Tyoterveyshuollon ladkareiden osaaminen nimenomaisesti
pidempaan tyottdmana olleiden tydkyvyn arvioinnista tulisi varmistaa
ennen mahdollisen hankkeen toimenpiteiden kaynnistamista.

Yksityisten palveluntuottajien hyodyntaminen:

Yksityisen sektorin tyokyky- ja kuntoutusarviointien hyddyntaminen
julkisten palveluiden rinnalla mahdollistaisi nopeammat
ostopalveluprosessit ja purkisi Soiten asiantuntijoiden kuormitusta.

Asiakkaan jatkopolut ja vaikutukset

TyOkyvyn selvittdmisen jalkeen avautuu yleensa kaksi paaasiallista
jatkopolkua. Kaikki arvioitavat asiakkaat eivat paase suoraan
elakkeelle, vaan huomattava osa asiakkaista ohjautuisi kuntoutus- ja
aktivointipalveluihin, joilla on erilaiset taloudelliset ja hallinnolliset
vaikutuksensa.

Kun asiakas todetaan taysin tyokyvyttomaksi, asiakasta autetaan
siitymaan sairauspaivarahalle, kuntoutustuelle tai mahdollisesti
pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle. Tasta seuraa merkittavia
saastoja Kokkolan kaupungille, silla siirtyessaan pois
tyottdmyysturvalta asiakas poistuu kaupungin maksuvastuun piirista.
Tyottomyyskustannukset vahenevat ja kustannusvastuu siirtyy
valtiolle, Kelalle ja elakejarjestelmaan.

Suuri osa asiakkaista arvioidaan todennakoisesti osatyokykyisiksi,
jolloin ensisijainen polku on ammatillinen kuntoutus, sosiaalinen



kuntoutus, tydkokeilu tai muut tarkoituksenmukaiset tukipalvelut.
Kuntoutus on investointi tulevaisuuden tyollistymiseen, mutta
lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla se aiheuttaa lisdkustannuksia
yhteiskunnalle ja kaupungille. Kuntoutusjaksojen, kuntoutustukien ja
palveluiden jarjestaminen vaatii resursseja, minka vuoksi myos
jatkopolkujen kuntoutuskustannukset on otettava huomioon osana
kokonaistaloudellista tarkastelua.

Alustavan laskelman mukaan yhden tyokyvyn arvioinnin hinta olisi
noin 2000 euroa henkilolta, taman lisaksi olisi tarpeen varata osuus
my0s taydentaville tutkimuksille. Tydllisyyspalvelujen nakokulmasta
tarvittaisiin myos lisaresurssia koordinoimaan tyokyvyn
arviointiprosessia. Kustannuksia olisi mahdollista kuitenkin vahentaa
hyodyntamalla tehokkaasti esim. Soiten tyéttdmien
terveystarkastuspalvelua, joka on tyottomille maksuton.

Vaikka arvioidaan laajemman pitkaaikaistyottomien maaran
hyotyvan tyokyvyn arviointipalvelusta, on realistista odottaa, etta
vuosittain palveluun voisi ohjata n. 50-100 henkil6a riippuen palvelua
koordinoivan henkiloston maarasta. Kokonaiskustannus olisi
koordinoiva henkil6std huomioon ottaen n. 150 000 — 250 000
vuodessa. Tyokyvyn arviointi on pitka prosessi, joten hankkeelle
tulisi varata 3-5 vuotta toteutusaikaa, etta siita olisi saatavissa paras
mahdollinen hyoty. Hankkeen taloudellisia vaikutuksia on viela
vaikea arvioida, koska paatdokset mm. tyokyvyttomyyselakkeista ja
kuntoutuspaatoksista tekee KELA, jonka kriteereihin kunnilla ei ole
mahdollisuutta juurikaan vaikuttaa.

Tyollisyyspalvelut on sopinut Tyoplus Oy:n kanssa palaverin
tyottomien tyokykyarvioinnin palvelukokonaisuuden konkretisointia,
asiakasmaarien ja palveluvasteen realistisen tason maarittamista
seka kustannusten tarkempaa arviointia varten. Maanantaina
2.11.2027 jarjestettavaan tapaamiseen osallistuu myos
tyollisyyspalveluiden monialaisten palveluiden palvelupaallikko.

Yhteisen tyoskentelyn pohjalta muodostetaan luonnos
tydkykyarvioinnin jarjestamisen suunnitelmaksi tai pienimuotoisen
pilotin kdynnistamiseksi. Suunnitelmassa otetaan kantaa myos
toimintojen yhteensovittamiseen hyvinvointialueen palveluiden
kanssa seka tarvittavaan rahoitukseen ja sen mahdollisiin lahteisiin
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