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Nimi Tehtava
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389
Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi.

Paatos
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390
Poytakirjan tarkastajat

Kaupunginhallitus
Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus paattaa valita poytakirjan tarkastajiksi Helina
Marjamaan ja Johanna Palorannan, varalle Mauri Salon.

Paatos
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391
Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus
Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya esityslistan kokouksen
tyojarjestykseksi ja toteaa, etta talousjohtaja Mikko Tornikoski

osallistuu kokoukseen puhe- ja lasnaolo-oikeudella.

Paatos
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Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2028-2029

Kaupunginhallitus 20.10.2026
376/02.02.00/2026

Valmistelija Kaupunginjohtaja Stina Mattila ja talousjohtaja Mikko Tornikoski

Kaupunginhallituksen talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman
2028-2029 kasittelypaiviksi on sovittu 20.10.2026-21.10.2026.
Kasittelyssa esitellaan kaupunginjohtajan talousarvioesityksen
kayttotalous-, rahoitus- ja investointiosat kokonaisuutena seka
kuullaan toimialojen talousarvioesitysten perusteet. Lisaksi esitellaan
koulutus- ja henkildstosuunnitelman katsaus seka veroesitykset.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys

Kayttotalous

TA 2027
TOIMINTATUOTOT 40,5 milj. €
TOIMINTAKULUT -196,3 milj. €
TOIMINTAKATE -155,8 milj. €
VEROTULOT 137,8 milj. €
VALTIONOSUUDET 32,2 milj. €
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -0,8 milj. €
VUOSIKATE 13,4 milj. €
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -17,0 milj. €
TULOS ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA -3,5 milj. €
YLI-/ALUAAMA -2,9 milj. €

Kuntatalouden nakymat ovat edelleen haastavat. Suomen talous on
kaantymassa kasvuun, mutta julkisen talouden alijgama ja
velkaantuminen, tyollisyyden hidas koheneminen seka
valtiontalouden sopeutustoimet yllapitavat kuntiin kohdistuvaa
painetta. Kuntien toimintamenojen arvioidaan kasvavan vuonna
2027 erityisesti palkankorotusten vuoksi, samalla kun
valtionosuuksiin kohdistuu leikkauksia.

Kokkolan talouden keskeinen haaste on vuosikatteen riittavyys
suhteessa poistoihin ja korkeaan investointitasoon. Tyottomyyden
kasvu ja tyottomyysetuuksien laajentunut kuntaosuus lisaavat
menoja. Kaupungin vahvuuksia ovat monipuolinen elinkeinorakenne,
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suurteollisuusalue ja laaja investointipotentiaali, mutta
suurhankkeiden aikatauluihin ja toteutumiseen liittyy huomattavaa
epavarmuutta.

Vuoden 2027 talousarviossa kaupungin ja liikelaitoksen ulkoisia
toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 40,5 miljoonaa euroa, mika on
noin 0,8 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2026
alkuperaisessa talousarviossa. Toimintakulut ovat 196,3 miljoonaa
euroa ja kasvavat noin 4,2 miljoonaa euroa. Kasvusta noin 3,9
miljoonaa euroa aiheutuu henkilostokuluista. Toimintakate on -155,8
miljoonaa euroa ja heikkenee noin 3,4 miljoonaa euroa.

Kaupungin verotuloiksi arvioidaan 137,8 miljoonaa euroa. Tuloveron
osuus on 102,3 miljoonaa euroa, yhteisdveron 17,7 miljoonaa euroa
ja kiinteistéveron 17,8 miljoonaa euroa. Tuloveroprosenttiin ja
kiinteistOveroprosentteihin ei esiteta muutoksia vuodelle 2027.
Tuloveroprosentti on 9,2 prosenttia.

Valtionosuuksiksi arvioidaan 32,2 miljoonaa euroa, mika on noin 3,3
miljoonaa euroa vahemman kuin vuoden 2026 alkuperaisessa
talousarviossa. Vahennys johtuu ennen kaikkea verotuloihin
perustuvan tasauksen pienentymisesta. Valtionosuuksien tulevaan
kehitykseen liittyy huomattavaa epavarmuutta muun muassa valtion
leikkausten seka lasten ja oppilaiden maaran vahenemisen vuoksi.

Kaupungin ja liikelaitoksen rahoitustuotot ja -kulut ovat nettona noin -
0,8 miljoonaa euroa. Korkokuluihin on varattu 6,0 miljoonaa euroa.
Kasvava lainakanta ja korkotason valittyminen uuteen rahoitukseen
lisdavat korkomenojen riskia tulevina vuosina.

Vuosikate on noin 13,4 miljoonaa euroa ja kattaa poistoista ja
arvonalentumisista noin 79 prosenttia. Poistot ja arvonalentumiset
ovat noin 17,0 miljoonaa euroa. Tilikauden alijgamaksi muodostuu
tilinpaatossiirtojen jalkeen noin 2,9 miljoonaa euroa. Tuloksen
heikkenemista selittavat erityisesti toimintakatteen heikkeneminen,
valtionosuuksien vaheneminen ja rahoituserien nettovaikutuksen
heikkeneminen; verotulojen kasvu lieventaa muutosta.

Investoinnit ja rahoitus

Kaupungin ja liikelaitoksen vuoden 2027 nettoinvestoinnit ovat
yhteensa noin 37,7 miljoonaa euroa. Tasta kaupungin osuus on noin
34,1 miljoonaa euroa ja Kokkolan Veden noin 3,7 miljoonaa euroa.
Merkittavin investointi on Halkokarin koulun ja paivakodin
rakentaminen, johon on varattu 16,7 miljoonaa euroa. Muita
keskeisia kohteita ovat Kiviniityn paivakoti, likennevaylien
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Kaupunginjohtaja

Paatos

perusinfra, keskustan elinvoimahankkeet, talonrakentamisen
korjaukset sekad Kokkolan Veden verkosto- ja laitosinvestoinnit.

Toiminnan ja investointien rahavirta on noin -26,3 miljoonaa euroa.
Pitkaaikaisten lainojen lisdykset ovat 55,0 miljoonaa euroa ja
vahennykset noin 35,1 miljoonaa euroa, joten lainakanta kasvaa
vuoden aikana noin 19,9 miljoonaa euroa. Rahavarojen arvioidaan
vahenevan noin 6,4 miljoonaa euroa.

Vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 2028-2029 taloussuunnitelma
on laadittu vastuullisesti ja realistisesti kaytettavissa olevien
ennusteiden seka arvioiden perusteella. Talouden rakenteellisen
tasapainon vahvistaminen edellyttda sopeuttamistoimien
toteuttamista, toimintamenojen kasvun hillitsemista seka
investointien kriittista priorisointia ja sovittamista kaupungin
rahoituskykyyn.

Liitteena kaupunginjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2027 ja
taloussuunnitelma vuosille 2028—-2029 seka oheisaineistona
kaupunginhallituksen talousarviokasittelyn aikataulu.

Liite A Kaupunginjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2027 ja
taloussuunnitelma vuosille 2028—2029.

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto
hyvaksyy liitteen mukaisen talousarvion vuodelle 2027 ja
taloussuunnitelman vuosille 2028-2029.
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393
Vuoden 2027 tuloveroprosentin ja kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

Kaupunginhallitus 20.10.2026
376/02.02.00/2026

Valmistelija Kaupunginjohtaja Stina Mattila ja talousjohtaja Mikko Tornikoski

Kuntalain (410/2015) 111 §:n mukaan kaupunginvaltuuston on
viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatettava
kunnan tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden
verojen perusteista.

Kunnan tulee ilmoittaa tulo- ja kiinteistdveroprosenttinsa
verohallitukselle viimeistaan verovuotta edeltavan vuoden
marraskuun 17. paivana (17.11.2026).

Kiinteistoverolain (654/1992) 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto
paattaa kunnassa sovellettavat kiinteistoveroprosentit laissa
saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun
se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin.
Talousarvioesityksessa tuloveroprosentti on 9,2 prosenttia.

Kiinteistoveroihin talousarvioesityksessa ei esiteta muutoksia.

Kiinteistoveron kohde 2026 2027 2028 2029
vakituiset asuinrakennukset 0,60 0,60 0,60 0,60
muut kuin vakituiset 1,10 1,10 1,10 1,10

asuinrakennukset
yleinen kiinteistovero, rakennukset 1,30 1,30 1,30 1,30

yleinen kiinteistovero, maapohja 1,30 1,30 1,30 1,30
yleishyodylliset yhteisot 0,00 0,00 0,00 0,00
rakentamattomat tontit 6,00 6,00 6,00 6,00
voimalaitokset 3,10 3,10 3,10 3,10

Kiinteistdvero on kiinteistdon arvon perusteella kunnalle vuosittain
suoritettava vero. Verosta on saadetty kiinteistoverolaissa.
Kiinteistovero koskee kaikkia kiinteistdja lukuun ottamatta metsia ja
maatalousmaita. Verottomia ovat myoOs eraat yleiset alueet, kuten
kadut ja torit. Kiinteistdvero menee kiinteiston sijaintikunnalle.
Kiinteistovero maarataan sille, joka omistaa kiinteiston
kalenterivuoden alkaessa.
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Ensi vuoden kokonaisveroennuste vuoden 2027 talousarviossa on
yhteensa 137,8 miljoonaa euroa, josta tuloverojen osuus on 102,3
miljoonaa euroa, kiinteistoverojen 17,8 miljoonaa euroa ja yh-
teisbverojen 17,7 miljoonaa euroa. Verotulot kasvavat vuoden 2026
alkuperaiseen talousarvioon verrattuna noin 2,8 miljoonaa euroa, eli
2,1 %. Kokonaisverotuloennuste pohjautuu syyskuun
veroennusteeseen.

Valtionvaraiministerion syksyn kuntatalousohjelman painelaskelmien
mukaan kuntakokoluokassa kaupungin laskennallinen veroprosentin
korotuspaine olisi ensi vuonna 0,7 %-yksikkoa.

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta

1 vuoden 2027 tuloveroprosentti on 9,2 %,

2 vuoden 2027 kiinteistdveroprosentit ovat seuraavat:

2.1 yleinen Kiinteistovero, maapohja 1,30 %

2.2 yleinen Kiinteistovero, rakennukset 1,30 %

2.3 vakituisten asuntojen kiinteistévero 0,60 %

2.4 muiden kuin vakituisten asuntojen kiinteistovero 1,10 %
25 voimalaitosten kiinteistovero 3,10 %

2.6 yleishyddyllisten yhteisojen kiinteistovero 0,00 %

2.7 rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistovero 6,00%.
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394
Henkilosto- ja koulutussuunnitelma 2027-2029

Kaupunginhallitus 20.10.2026
376/02.02.00/2026

Valmistelija Henkildstojohtaja Anette Tormanen-Lindqvist

Henkildsto- ja koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain osana
kaupungin strategista henkildstdjohtamista ja talouden suunnittelua.
Laki tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
ja hyvinvointialueilla (449/2007) edellyttaa henkildsto- ja
koulutussuunnitelman kasittelya yhteistoimintamenettelyssa.
Henkiloston osaamisen kehittamista ohjaavat lisaksi ammatillisen
osaamisen kehittamista koskeva lainsaadanto seka koulutuksen
korvaamista koskevat sdadokset.

Henkilosto- ja koulutussuunnittelu on integroitu osaksi
talousarvioprosessia, jotta henkilostorakenteeseen,
henkilostomaaraan, tydvoiman saatavuuteen ja
osaamistarpeisiin liittyvat muutokset voidaan ennakoida ja ottaa
huomioon toiminnan ja talouden suunnittelussa.

Kuntien toimintaymparistd muuttuu nopeasti muun muassa
vaestorakenteen muutosten, digitalisaation, teknologisen kehityksen,
taloudellisten reunaehtojen seka kasvavien palveluodotusten
seurauksena. Tama edellyttaa pitkajanteista
henkilostosuunnittelua, joka tukee toiminnan uudistamista,
palvelujen vaikuttavuutta seka resurssien tarkoituksenmukaista
kohdentamista yli toimialarajojen.

Osaava, hyvinvoiva ja sitoutunut henkilésté on kaupungin toiminnan
keskeinen voimavara. Osaamisen kehittamisella varmistetaan
henkiloston valmiudet vastata muuttuvan toimintaympariston
tarpeisiin seka kaupungin strategisten tavoitteiden

saavuttamiseen. Osaamisen johtamisessa korostuvat ennakointi,
jatkuva oppiminen, tiedon jakaminen seka uusien toimintatapojen
kayttoonotto.

Kokouksessa esitellaan tilannekatsaus henkilosto- ja
koulutussuunnitelman valmistelusta.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelma vuosille 2027-2029 tarkentuu
valtuustokasittelyn jalkeen, minka jalkeen se tuodaan erikseen
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
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Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.



