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1.1

Karleby stads agarpolitik

Agarstyrning avser den styrning som riktas till dotter- och intressesammanslutningar
samt andra sammanslutningar och som grundar sig pa stadsstrategin, agarpolitiken
och stadens mal. Den omfattar de atgarder genom vilka staden som agare och
medlem paverkar bolagets eller nagon annan sammanslutnings férvaltning och
verksamhet. Det primara malet ar att utveckla de sammanslutningar som staden
ager, framja en langsiktig 6kning av agarvardet och sakerstalla sammanslutningarnas
konkurrenskraft i den man det ar maijligt att paverka den.

Genom agarstyrningen sakerstalls att koncernens helhetsintresse beaktas i
dottersammanslutningarnas verksamhet. Agarstyrningen bygger pa en aktiv analys
av sammanslutningarna bl.a. med avseende pa deras strategiska betydelse,
verksamhetsmiljo, finansiering och agarstruktur. Utifran analysen kan de
sammanslutningar som ingar i stadskoncernen grupperas enligt verksamhetens
karaktar och betydelse (fastigheter, affarsverksamhet samt tjanster och radgivning).
Indelningen tydliggér malen for agandet och skarper riskanalysen.

| den agarpolitik som bygger pa stadsstrategin faststalls de principer enligt vilka
stadskoncernen leds, styrs och dvervakas. Agarpolitiken preciserar ocksa under vilka
férutsattningar staden agerar som agare, investerare eller i samarbete mellan
kommuner. Agandet &r inte ett sjalvandamal for staden, utan ska alltid vara val
Overvagt och bygga pa faststallda kriterier. Det viktigaste kriteriet ar att agandet ar
vasentligt med tanke pa genomférandet av stadens strategi och stéder de mal som
staden har faststallt. Dartill bor agandet alltid vara ekonomiskt I6nsamt. Ett tredje
kriterium for agandet ar att hogklassiga tjanster tillhandahalls pa ett kostnadseffektivt
satt.

Malet med agarstyrningen ar att sakerstalla ett systematiskt och langsiktigt
beslutsfattande samt en effektiv anvandning av kapitalet. Agarstyrningen syftar ocksa
till att integrera de sammanslutningar som ingar i koncernen i stadens strategiska
ledning.

Den agarpolitik som tillampas pa Karleby stads bolag och sammanslutningar fokuserar
i detta dokument pa stadens dottersammanslutningar, intressesammanslutningar samt
ovriga sammanslutningar. | ett bredare perspektiv omfattar stadens agarpolitik bl.a.
stadens tillgangar, markinnehav och placeringstillgangar.

Detta dokument innehaller ocksa, i tillampliga delar, bestdmmelser om
koncernsammanslutningarnas beredskap for stérningar i normala férhallanden och
under undantagsforhallanden, i den man detta behdvs ur ett agarpolitiskt perspektiv.

Definition av koncern

|  kommunallagen definieras begreppet kommunkoncern i enlighet med
koncerndefinitionen i bokféringslagen. Kommunens dottersammanslutning ar enligt 6
§ i kommunallagen en sammanslutning dar kommunen har bestdmmande inflytande
enligt 1 kap. 5 § i bokfoéringslagen. Kommunen och dess dottersammanslutningar
bildar en kommunkoncern. Med en kommunkoncern avses en ekonomisk helhet som
bildas av kommunen och en eller flera juridiskt sjalvstdndiga sammanslutningar, dar
kommunen ensam eller tillsammans med andra sammanslutningar som ingar i
kommunkoncernen har bestammande inflytande éver en eller flera sammanslutningar
(dottersammanslutningar). Ett férhallande med bestdmmande inflytande kan aven
grunda sig pa att dottersammanslutningen ensam eller tilsammans med andra
dottersammanslutningar har bestdmmande inflytande i en annan sammanslutning.
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Syftet med de agarpolitiska riktlinjerna och koncerndirektivet

Enligt 37 § i kommunallagen ska kommunen ha en strategi i vilken fullmaktige beslutar
om de langsiktiga malen fér kommunens verksamhet och ekonomi. | stadsstrategin ska
ocksa beaktas stadens agarpolitik. Enligt 14 § i kommunallagen ska fullméktige besluta
om principerna for agarstyrningen samt koncerndirektiv. De agarpolitiska riktlinjerna
preciserar stadsstrategins mal och principer for agarpolitiken samt for den agarstyrning
som riktas till koncernbolagens ledning och beslutsfattande.

Koncerndirektivet syftar till att harmonisera verksamhetssatten och skapa battre
forutsattningar for ledningen av kommunkoncernen, sa att kommunkoncernen kan
ledas som en helhet enligt gemensamma principer och med beaktande av kommunens
helhetsintresse. Syftet med koncerndirektivet ar ocksa att férenhetliga styrningen av
sammanslutningarna, 6ka verksamhetens transparens, forbattra kvaliteten pa den
information som staden far fran sammanslutningarna samt effektivisera
informationsflodet.

Koncerndirektivet tillampas inom Karleby stadskoncern och i tillampliga delar ocksa i
samkommuner och intressesammanslutningar. Koncerndirektivet ska delges
sammanslutningarnas styrelseordférande. Koncernsammanslutningarna férbinder sig
att folja koncerndirektivet i dess helhet. Koncerndirektivet paverkar inte den rattsliga
stallningen eller det rattsliga ansvaret som ledningen for dottersammanslutningar,
intressesammanslutningar eller samkommuner har.

Koncerndirektivet kan ocksa innehalla sadana anvisningar av bestaende karaktar som
ska beaktas av de representanter som foretrader kommunen vid bolagsstammor eller
motsvarande organ i olika sammanslutningar. Koncern- och stadsutvecklingssektionen
eller stadsdirektdren ger de representanter som foretrader staden pa bolagsstammor
eller arsstammor anvisningar om stadens stdndpunkt i de drenden som behandlas
samt om val av styrelseledamdter och revisorer i sammanslutningarna.

Stadsstrategins mal ar att agarstyrningen ska vara forutseende och interaktiv.
Agarinnehaven utvarderas och koncernstrukturen granskas regelbundet ur ett
utvecklingsperspektiv.

Allmanna principer for agarstyrningen

De sammanslutningar som ingar i koncernen ska folja de lagar och bestammelser
som styr deras verksamhet samt ta sitt samhallsansvar. De etiska principer som
stadsfullmaktige godkant galler hela stadskoncernen. Direktivet fér god
férvaltningssed och ledning ska ocksa iakttas i dottersammanslutningarnas
forvaltning och i tillampliga delar i férvaltningen av andra sammanslutningar
(intressesammanslutningar, samkommuner, féreningar, stiftelser).

Val av sammanslutningens verksamhetsform

Nar verksamheten inleds i en dottersammanslutning ska det dvervagas vilken
verksamhetsform som ska anvandas. Vid valet av verksamhetsform fér en
sammanslutning ska det beddmas om verksamheten bedrivs pa affarsekonomiska
grunder eller om den har ett annat allmannyttigt eller ideellt syfte. Verksamheten kan
bedrivas i form av aktiebolag, affarsverk, samkommun och affarsverkssamkommun.

Stiftelseformen kan inte anvandas for att bedriva naringsverksamhet, men en stiftelse
kan dga sammanslutningar som bedriver sadan verksamhet. Staden deltar i
stiftelsers verksamhet endast i undantagsfall. For att stiftelseformen ska kunna
anvandas forutsatts det att verksamheten finansieras med egna medel.

Foreningsformen kan ocksa anvandas for att bedriva verksamhet eller tillhandahalla
service som har en tydlig koppling till stadens verksamhet. | s&dana fall fungerar
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staden vanligtvis ocksa som en betydande finansiar av verksamheten. Andra grunder
for medlemskap i en férening kan vara exempelvis intressebevakning,
utvecklingsarbete eller framjande av en social och kulturell livskraft.

Stadsstyrelsen beslutar om bildandet av sammanslutningar.

Agerande pa marknaden

Stadens &agarstyrning varierar beroende pa vilken typ av marknadsaktoérer de
sammanslutningar som staden ager ar. Om branschen ifrdga verkar pa Oppna
marknader  ska agarstyrningen fasta sarskild uppmarksamhet  vid
konkurrensneutraliteten. En del av de bolag som staden helt eller delvis ager ar, till sin
verksamhet och sina mal, sa kallade bolag med specialuppgifter. De skéter exempelvis
samhalleliga uppgifter och deras verksamhet har drag som skilier dem fran annan
ekonomisk verksamhet. Dessa sammanslutningar kan inte agera fritt pa marknaden
t.ex. i fraga om prissattning eller annan verksamhet.

En sammanslutning som verkar pa marknaden bedriver ekonomisk verksamhet enligt
affarsekonomiska principer pa en konkurrensutsatt marknad. En sammanslutning som
verkar pa marknaden producerar tjanster aven for andra an staden.

Sammanslutningar som ags av staden och har en stallning som anknuten enhet enligt
lagen om offentlig upphandling ar sa kallade in house-sammanslutningar, om tjanster
upphandlas fran dem utan konkurrensutsattning med stéd av ett forvaltningsbeslut eller
ett avtal som ingatts med dem. En in house-sammanslutning ar en anknuten enhet som
ar formellt fristdende fran den upphandlande enheten och sjalvstandig i sitt
beslutsfattande, men dess verksamhet Overvakas av den upphandlande enheten
ensam eller tillsammans med andra upphandlande enheter.

Bildandet av in house-sammanslutningar eller agande i sddana sammanslutningar ska
som regel, utdver ekonomiska grunder, ocksa ha strategiska eller samhalleliga motiv.
Sadana motiv kan t.ex. vara sociala, sysselsattningspolitiska eller regionalpolitiska
skal. In house-sammanslutningarnas verksamhet ska vara konkurrenskraftigt och
ekonomiskt I6nsamt. Staden utnyttjar in house-sammanslutningar vid ordnandet av
tjanster eller annan verksamhet nar detta ar mojligt enligt lagstiftningen och ekonomiskt
och verksamhetsmassigt motiverat.

Karleby stads agarpolitiska riktlinjer och koncerndirektiv 5 (16)

Karleby stad



2 Organisering av agarstyrningen samt uppgifter och befogenheter inom
agarstyrningen

2.1 Agarstyrningen i Karleby stadskoncern och koncernledning

Stadsfullmiktige

£ o

Styring och
dvervakning

Stadsstyrelsen

Stadsdirektéren
leder stadskoncernen, utser
koncernledningsgruppen

Konecern- och stadsutvecklings-
och controllemn

|
|
|
|
|
|
|
| sektionen
|

|

R —

Koncernens styrgrupp

Belagsstimma
Styrelsearbete
Koncemndirektiv samt
direktivet fér god
férvaltningssed och ledning
Férvaltningsstadga och
verksamhetsstadga
Rapportering

Controller

ppet informationsfldde

Verkstillighet

-----------—--—--‘l-------d

Férfarande med Bolagets Styrelse-
forhandsgodkinnande verkstillande orférande
direktér
-——————-—-——-—-——-—-———-—!———.
Figur 1 Organisering av agarstyrningen i Karleby stadskoncern
Stadsfullméktige

Stadsfullméaktige ansvarar for att dra upp riktlinjer for agarpolitiken. Enligt 14 § i
kommunallagen beslutar stadsfullmaktige om principerna for agarstyrning och
koncerndirektivet samt om de verksamhetsmassiga och ekonomiska malen for de centrala
dottersammanslutningarna som ingar i stadskoncernen. Fullmaktige beslutar om stadens
agarpolitiska riktlinjer en gang under varje fullmaktigeperiod.

Stadsstyrelsen

Stadsstyrelsen 6vervakar att de sammanslutningar som ingar i stadskoncernen
verkar i enlighet med de mal som stadsfullmaktige har faststallt och enligt stadens
agarpolitik. Dessutom lagger stadsstyrelsen fram forslag till stadsfullmaktige och
rapporterar om riktlinjerna fér agarpolitiken och principerna for koncernstyrningen.
Stadsstyrelsens uppgifter faststalls narmare i férvaltningsstadgan.
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Koncern- och stadsutvecklingssektionen

Koncern- och stadsutvecklingssektionen uppratthaller och utvecklar rapporteringen
och informationsgangen mellan koncernledningen och koncernsammanslutningarna.
Dessutom fattar sektionen beslut i fragor som galler férfarandet for inhamtande av
forhandsuppfattning.

Sektionen utser stadens foretradare till dottersammanslutningarnas och
intressesammanslutningarnas bolagsstammor och lagger fram férslag till
styrelsemedlemmar i sammanslutningarna. Sektionen féljer aktivt verksamheten i de
sammanslutningar som ingar i stadskoncernen och lagger vid behov fram férslag till
atgarder for att atgarda de missférhallanden som upptéackts. Koncern- och
stadsutvecklingssektionens uppgifter faststalls narmare i férvaltningsstadgan.

Stadsdirektéren

Stadsdirektoren, som lyder under stadsstyrelsen, leder stadskoncernen.
Stadsdirektoren utser koncernens styrgrupp. Stadsdirektérens uppgifter faststélls
narmare i forvaltningsstadgan.

Ovriga tjdnsteinnehavare

Ekonomidirektérens uppgift ar att dvervaka stadens agarstyrning i den externa
koncernen. Utvecklingsdirektérens uppgift ar att ansvara for styrningen och
uppféljningen av de bolag som ingar i stadskoncernen. Ekonomidirektérens och
utvecklingsdirektdrens uppgifter faststalls narmare i koncernférvaltningens och
koncerntjansters verksamhetsstadga.

Koncernens styrgrupp

Koncernens styrgrupp ar en del av organiseringen av stadens agarstyrning. Den
foljer aktivt koncernsammanslutningarnas verksamhet och uppnaendet av de
ekonomiska malen samt vidareutvecklar dialogen och rapporteringen mellan
sammanslutningarna.

Controller

Controllern ingar i koncernens styrgrupp och foljer aktivt
koncernsammanslutningarnas verksamhet. Controllern ansvarar for uppféljningen av
bolagens verksamhetsmassiga och ekonomiska mal. Controllerns uppgifter faststalls
narmare i koncernférvaltningens och koncerntjansters verksamhetsstadga.

Dottersammanslutningens styrelse och verkstéllande direktér

Dottersammanslutningens styrelse och verkstallande direktor ansvarar for
rapporteringen av bolagsspecifika nyckeltal for verksamheten och ekonomin till
koncernens styrgrupp. Dottersammanslutningen ska redan i beredningsskedet
inhdmta agarens forhandsuppfattning nar den fattar beslut i arenden som ar av
vasentlig betydelse for bolagets verksamhet.

2.2 Bolagsspecifika agarkort

Stadens bolagsspecifika agarvilja och de centrala malen for agarstyrningen definieras
i de samfundsspecifika agarkorten. Agarkorten ar stadens framsta verktyg for
bolagsspecifik dgarstyrning.
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For Karleby stads dottersammanslutningar utarbetas sammanslutningsspecifika
agarkort. | agarkorten faststalls bl.a. sammanslutningens uppgift och agarstruktur ur
agarens perspektiv, riktlinjer for agandet och andra arrangemang som galler
sammanslutningen, mal och utvecklingsriktlinjer fér den strategiska visionen samt
kompetenskrav och arvoden foér sammanslutningens styrelse. Dessutom faststalls
centrala ma for sammanslutningarna samt eventuella avkastningskrav och indikatorer
for dem.

For sammanslutningar for vilka det inte ar mojligt att faststalla ekonomiska
avkastningskrav satts upp tydliga mal som kan matas och som stoder stadens strategi.
Vid faststallandet av mal ska koncernbolagens mangfald beaktas. Malet ar att bolagens
verksamhet ar I6nsam och att deras ekonomi ar i balans. Vid vinstutdelning fran sa
kallade specialbolag och in house-sammanslutningar ska sarskild uppmarksamhet
fastas vid att sammanslutningen behaller tillrackliga resurser for att utveckla
verksamheten och uppratthalla sin soliditet.

Agarkorten utarbetas for fullméktigeperioden och ses 6ver i samband med
behandlingen av sammanslutningens bokslut och uppdateras vid behov. Koncernens
styrgrupp ansvarar for de praktiska forberedelserna kring utarbetandet av agarkorten.
Agarkorten utarbetas i samarbete med dottersammanslutningens styrelseordférande,
verkstallande direktér och koncernens styrgrupp. De fardiga férslagen till agarkort
skickas till koncern- och stadsutvecklingssektionen fér behandling. De agarkort som
godkants av sektionen ges till styrelsen for respektive dottersammanslutning for
kannedom. Bolagen ska beakta agarkorten vid utarbetandet av bolagets strategi.

Agarkorten kan ocksa uppdateras eller ses dver under fullméktigeperioden om agaren
eller sammanslutningen anser att det ar nodvandigt. Uppnaendet av malen i
sammanslutningarnas agarkort foljs upp arligen i samband med delarsrapporter och
bokslut.

En modell for agarkortet finns i bilaga 1.

3 Tillsattnings- och arvodespolitik for dottersammanslutningarnas styrelser

31
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Den som valjs till styrelsemedlem i en sammanslutning ska ha den kompetens som
uppdraget forutsatter och méjlighet att avsatta tillrackligt med tid for sitt uppdrag.

Av en styrelsemedlem férutsatts god kdnnedom om och kompetens inom
sammanslutningens verksamhetsomrade och affarsverksamhet. Det rekommenderas
att varje styrelseordférande genomgar en utbildning i styrelsearbete for ordférande
(HHJ-examen; Godkand styrelsemedlem). En ordférande ska beharska bl.a. god
forvaltningssed, organisering av styrelsen och styrelsearbetet, strategiarbete och
uppféljning av sammanslutningens ekonomi. Styrelsens ordférande ansvarar for att
agarpolitiken forverkligas i bolagets verksamhet.

Vid tillsattningar jamstalldheten mellan kvinnor och man beaktas.

Tillsattning av styrelsemedlemmar i dottersammanslutningar

Sammanslutningarnas styrelser valjs i enlighet med bolagsordningen eller stadgarna
for respektive sammanslutning. Utdver stadskoncernens verksamhetsprinciper
arbetar aktiebolagens styrelse utifran de rattigheter, skyldigheter och det ansvar som
grundar sig pa aktiebolagslagen.

Koncernbolagens styrelser valjs vid de ordinarie bolagsstdmmorna. | vissa
sammanslutningar ar mandatperioden foér styrelsen tva ar, men i de flesta
sammanslutningar valjs styrelsen for ett ar i sander. For att sakerstalla kontinuiteten i
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styrelsearbetet ska man vid tillsattning av bolagens styrelser fasta uppmarksamhet vid
att hela styrelsen inte kan avga pa en gang. Inom koncernbolagen efterstravas ett
system, dar hogst halften av styrelsen star i tur att avga samtidigt.

Det efterstravade antalet styrelsemedlemmar i en kommunagd sammanslutning ar 5—
7 medlemmar med beaktande av verksamhetens sarskilda karaktar i
sammanslutningen. | enlighet med 47 § i kommunallagen ska i sammansattningen av
styrelserna for stadens dottersammanslutningar en med tanke pa sammanslutningens
verksamhetsomrade tillracklig sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten samt
den strategiska betydelsen beaktas. Bolagens styrelsemedlemmar férutsatts ha
kunskap om sammanslutningens verksamhetsomrade och affarsverksamhet. God
kannedom om ekonomi, rapportering, intern kontroll och riskhantering ar ocksa en
vasentlig del av hdgklassigt styrelsearbete. Styrelsemedlemmar férutsatts ha tillrackligt
med tid for att kunna skoéta sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt. Det
rekommenderas att varje styrelsemedlem genomgar en utbildning i styrelsearbete
(HHJ-examen; Godkand styrelsemedlem). Vid tillsattningen av styrelsemedlemmar ska
forstaelse for de sarskilda forutsattningar som galler for kommunagda bolag beaktas.

Koncern- och stadsutvecklingssektionen inleder processen for tillsattning av
styrelsemedlemmar i sammanslutningarna genom att arligen faststalla principerna for
hur tillsattningsprocessen ska genomféras.

Koncern- och stadsutvecklingssektionens rdstberattigade medlemmar deltar inte i
styrelsearbetet i samfund i Karleby stadskoncern. Betraffande detta tillampas en
Overgangstid som upphdr 31.7.2027.

3.2 Styrelsemedlemmarnas arvodespolitik

Bolagsstdmman beslutar om styrelsemedlemmarnas arvoden. | koncernbolagen
bestams moétesarvodena enligt Karleby stads gallande arvodesstadga Arvodena
faststalls narmare for varje bolag i &garkorten enligt arvodestabellen i figur 2.

Figur 2 Arvodestabell
MOTESARVODEN
A
Métesarvode, enligt stadsstyrelsens B
arvodesstadga Inget motesarvode

(Ordférandens arvode &r 50 % hégre
an ovriga styrelsemedlemmars arvode.)

Fast
arvode

1. Ordféranden har fast
arvode,
medlemmarna far
inget fast arvode
(stadsstyrelsens
arvodesstadga)

2. Ordféranden och
medlemmarna har
fast arvode
(stadsstyrelsens
arvodesstadga)

3. Ordféranden har ett
fast arvode pa 1 000
€/ ar, medlemmarna
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far inget fast arvode.
(Beslutas separat av
bolagsstamman)

4. Inget fast arvode

4 Inhamtande av koncernledningens forhandsuppfattning

10 (16)

En dottersammanslutning maste redan i beredningsskedet inhdmta koncernledningens
férhandsuppfattning innan beslut fattas i arenden som kan ha en betydande inverkan
pa dottersammanslutningens, stadens eller koncernens verksamhet, ekonomiska
stélining eller ansvar. Dottersammanslutningens styrelseordférande och/eller
verkstéllande direktor ansvarar for att férhandsuppfattningen inhéamtas. Arendet
foredras forst for koncernens styrgrupp dar riktlinjer dras upp for den fortsatta
behandlingen av arendet. Vid behov bereds arendet foér koncern- och
stadsutvecklingssektionens behandling. Bradskande &renden avgérs genom
koncerndirektorens beslut.

Koncernledningens férhandsuppfattning ska inhamtas exempelvis i féljande
arenden, om de ar av vasentlig betydelse for sammanslutningens
affarsverksamhet:

e bildande och uppldsning av dottersammanslutningar

e vasentliga andringar av affarsmodellen

e principiellt omfattande och ekonomiskt betydande forandringar i
verksamheten

e andringar i kapitalstrukturen

o fastighets- och foretagsaffarer som ar av vasentlig betydelse for
verksamheten

e teckning av aktier, om forvarv eller innehav av aktier inte uttryckligen ingar
i sammanslutningens uppdrag

e investeringar som inte hor till den egentliga verksamheten eller endast har
en indirekt anknytning till den samt finansieringen av sadana investeringar

e upptagande eller beviljande av lan samt stallande av sakerheter, borgen
eller andra betydande ekonomiska forpliktelser som binder
sammanslutningarna eller vasentliga andringar av villkoren for dessa

o avtal mellan sammanslutningen och dess aktieagare, medlem eller
styrelsemedlem, vilka inte hor till sammanslutningens normala verksamhet,
andringar av sadana avtal och avstaende fran ansprak som grundar sig pa
avtalen

e principiellt eller ekonomiskt betydande avtal

e betydande personalpolitiska avgoéranden, val och anstallning av
verkstallande direktor eller motsvarande samt inforande och andring av
resultatpremiesystem

o forslag till vinstutdelning som ska laggas fram for bolagsstamman, om det
avviker fran bolagets etablerade praxis for vinstutdelning

e Overlatelse av sammanslutningens egendom, forsattande av
sammanslutningen i konkurs eller likvidation eller ansokan om
foretagssaneringsforfarande

e placeringsverksamhet
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Inhamtandet av dgarens forhandsuppfattning &ndrar inte den rattsliga stallningen eller
det rattsliga ansvaret som dottersammanslutningens styrelse och ledning har.

5 Planering och styrning av ekonomin och investeringar

5.1 Rakenskapsperiod och ordnande av bokféringen

Alla sammanslutningar som ingar i Karleby stadskoncern har kalenderaret som
rakenskapsperiod. Sammanslutningarna ska ordna sin bokforing pa ett enhetligt satt
sa att en sadan koncernbalansrakning som avses i kommunallagen, som omfattar
samtliga sammanslutningar i koncernen, kan upprattas utifran boksluten.

Boksluten for de sammanslutningar som ingar i stadskoncernen ska vara fardiga sa att
staden kan uppratta koncernbalansrdkningen pa det satt som kommunallagen
forutsatter. Bolagets bokslutsuppgifter lamnas in under februari enligt en tidtabell som
meddelas separat. Sammanslutningens revision ska vara slutférd senast vid utgangen
av april, och bolagsstdmman ska hallas senast under maj
manad. Sammanslutningarna ska dessutom folja koncernens rapporteringstidtabell.

5.2 Borgen

I 15 kap. 129 § i kommunallagen féreskrivs om bl.a. férutsattningar fér beviljande av
borgen.

Staden har mdjlighet att bevilja borgen for en skuld eller annan foérbindelse i en
sammanslutning som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden om
sammanslutningen hor till koncernen eller kontrolleras av kommunerna och staten
tillsammans.

Om en sammanslutning ansdker om stadens borgen for ett 1an ska borgenansdkan
innehalla en utredning om sammanslutningens affars- och ekonomiplan samt om
eventuella risker som ar forknippade med borgen. Utredningen ska ges
stadsfullmaktige for kdnnedom nar borgensbeslutet fattas. Borgensvillkoren godkanns
av stadsfullmaktige i samband med borgensbeslutet eller av stadsstyrelsen innan
beslutet verkstalls. Dottersammanslutningar far inte utan stadsstyrelsens samtycke
bevilja borgen eller ingaandra motsvarande férbindelser.

Stadens intressen ska tryggas genom tillrdckliga motsakerheter. Motsakerheterna
behdver inte tacka hela den risk som ar férknippad med borgen, med de ska tacka en
tillrackligt stor del med tanke pa kommunens riskhantering.

Vid beviljande av borgen ska kriterierna enligt EU:s regler om statligt stdd samt 6vrig
lagstiftning beaktas.

5.3 Ordnande av finansiering for sammanslutningar och kapitalisering av bolag

Kapitalet som placeras i en sammanslutning delas upp i eget och frammande kapital. |
ett aktiebolag bestar det egna kapitalet av aktiekapital, fonder samt
rakenskapsperiodens och foregaende rakenskapsperioders vinst. Frammande kapital
utgdrs av rantebarande och rantefria placeringar i form av lan till sammanslutningen,
sasom skuldebrevslan och kapitallan. Ett kapitalldan ar ett 1&n som vid bolagets
upplésning eller konkurs har samre foretradesratt an andra skulder och vars kapital far
aterbetalas eller ranta betalas endast inom ramen fér bolagets fria egna kapital,
huvudsakligen med vinstmedel.
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Sammanslutningarnas verksamhet kan ocksa finansieras bl.a. genom koncernlan
(dottersammanslutningar), koncernbidrag, kdp av tjanster, projektfinansiering eller
annat bidrag.

Staden tillfér nytt kapital endast for att utveckla och utvidga verksamheten i
sammanslutningar som den ager, forutsatt att verksamheten bedéms vara I6nsam pa
lang sikt. Vid beddmningen av Idnsamheten kan man i undantagsfall aven beakta det
mervarde som bolagen eventuellt skapar for regionens utveckling och naringsliv.
Staden tillfor inte kapital till verksamhet som pa lang sikt bedéms vara olénsam, och
en kapitalisering forutsatter alltid noggranna utredningar och bakgrundskalkyler.

Sammanslutningarnas finansiering ska i den man det ar mdjligt ordnas centraliserat,
for att sakerstdlla basta mojliga lanevillkor for samtliga sammanslutningar.
Sammanslutningarna ska redogoéra for sitt lanebehov for staden och komma éverens
med ekonomidirektéren om hur upplaningen ska ordnas. Med beaktande av
stadskoncernens finansieringsstallning ska interna lanearrangemang anvandas for att
undvika onddiga finansieringskostnader for koncernen som helhet.

Vid kapitalisering ska EU:s regler om statligt stéd samt dvrig lagstiftning beaktas.

5.4 Koncerninterna tjanster och prissattningen av dem

Nar de galler foretag som verkar pa marknaden iakttas principen om marknadsmassiga
villkor vid kdp av koncerninterna tjanster. Enligt principen om marknadsmassiga villkor
ska prissattningen och de &vriga villkoren i koncerninterna affarstransaktioner
motsvara de villkor som tillampas mellan oberoende parter under motsvarande
forhallanden.

6 Centraliserade koncernfunktioner
6.1 Gemensamma upphandlingar

Stadskoncernen ska strava efter att upphandlingar samt kép och forsaljning av tjanster
ar sa totalekonomiskt fordelaktiga som mdjligt. | sin upphandlingsverksamhet bor
koncernsammanslutningarna félja stadens upphandlingsprogram och delta i
gemensamma upphandlingar.

6.2 Information i fragor som galler koncernen

Kommunikationsanvisningen samt planen for stérnings- och kriskommunikation som
staden har godkant ska iakttas i koncernens kommunikation. Stadsdirektoren har det
overgripande ansvaret for kommunikationen i stérnings- och krissituationer som berér
hela staden.

Vid information och utlamnande av uppgifter i fragor som galler sammanslutningarna
ska stadens allmanna informationsprinciper samt bestdmmelserna om offentlighet och
sekretess iakttas. Styrelsens ordférande och sammanslutningens verkstallande
direktér ansvarar, pa sammanslutningens och styrelsens vagnar, for informationen i
fragor som galler sammanslutningen och fér hur den ordnas.

6.3 Ratt till upplysningar inom koncernen

Sammanslutningen ska ge staden de uppgifter som staden begar for sin
kommunikation. Innan uppgifterna lamnas ut ska sammanslutningen bedéma om
uppgifterna kan ges utan att detta medfér skada fér sammanslutningen.
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En fortroendevald har ratt att av kommunens myndigheter fa sadana upplysningar om
verksamheten i kommunens dottersammanslutningar som den fortroendevalda anser
sig behodva i sitt uppdrag och som myndigheten innehar och som enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet annu inte ar offentliga, om inte nadgot annat
foljer av sekretessbestdmmelserna. Begdran om upplysningar ska framstéllas
skriftligen till koncernens styrgrupp. En fortroendevald far inte med stéd av sin ratt till
upplysningar ge informationen vidare, eftersom den bara ar avsedd foér den
fértroendevalda personligen for skétseln av fértroendeuppdraget.

6.4 Beredskap for storningssituationer och undantagsforhallanden

Sammanslutningarna bor férbereda sig for eventuella storningssituationer och
atminstone uppratta de skriftliga planer som lagstiftningen och agaren férutsatter for
att trygga verksamhetens kontinuitet och sakerhet. | stadens beredskapsplan anges
de krisledningsatgarder som kravs for de tjanster och den myndighetsverksamhet som
staden tillhandahaller och ansvarar foér. Koncernbolagen ska gobra sina
beredskapsplaner tillgangliga fér stadsorganisationen.

De sakerhets- och beredskapsplaner som sammanslutningarna har utarbetat ar
sekretessbelagda enligt offentlighetslagen. Staden ar den myndighet som ansvarar for
organisationens beredskap och forberedelser infor stérningssituationer i samhallet.
Staden ansvarar darmed for beredskapen inom hela stadskoncernen. |
koncernsammanslutningarna ansvarar dock den verkstallande direktoren eller
styrelsen for att uppratthalla den beredskap som staden férutsatter inom den egna
sammanslutningen.

Med beaktande av verksamhetens karaktar ska dottersammanslutningen samordna
sin beredskapsplanering med stadens beredskapsplanering och delta i samarbete
med staden och andra organisationer for att uppratthalla beredskapen, i enlighet med
vad som narmare anges i beredskapsplanerna. Syftet med denna beredskap ar att
sakerstalla att verksamheten kan fortsatta sa stérningsfritt som mgjligt i alla
sakerhetssituationer.

Dottersammanslutningen ar skyldig att delta i kommunkoncernens gemensamma
beredskapsplanering och beredskapsdvningar och bjuda in stadens representanter
till centrala évningar. Beredskapsplanen ska ses dver vartannat ar eller nar
foérandringar i sakerhetslaget eller nagon annan vagande skal kraver det.
Beredskapen i de sammanslutningar som ingar i kommunkoncernen ska hallas
uppdaterad och koncernsammanslutningarna ska rapportera om sin beredskap till
koncernens styrgrupp och den tjansteinnehavare som ansvarar for beredskapsfragor.

Stadens dottersammanslutningar ska stalla sina lokaler och sin utrustning till stadens
férfogande nar undantagsférhallandena kraver dete, forutsatt att dessa inte anvands
av Forsvarsmakten.

7 Koncernens personalpolitik
Koncernbolagen ska iaktta stadens personalpolitik och dess principer.

Anstallningsavtal for en verkstallande direktor ska upprattas i samarbete med
stadens personaldirektdr enligt modellen for direktérsavtal som koncern- och
stadsutvecklingssektionen har godkant.

7.1  Tillsattning av sammanslutningens verkstallande direktor

Koncernsammanslutningens styrelse beslutar om sammanslutningens
organisationsmodell efter samrdd med koncernledningen. Sammanslutningens
styrelse beslutar om tillsattandet av en verkstallande direktor pa heltid. Uppdraget som
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7.2

verkstallande direktér i koncernens dottersammanslutningar kan tillfalligt skétas av en
person som star i tjansteférhallande eller arbetsavtalsforhallande till staden. | sadana
fall arvodet uppga till 0-20 procent av verkstallande direktdrens manadsarvode.
Arvodets storlek bestdms av bolagets styrelse i samarbete med personaltjansterna.
Om inget arvode betalas, anses arbetet inga i personens ordinarie arbetsuppgifter. Om
uppdraget som verkstallande direktdr skdts som en bisyssla, ska detta avtalas med
den narmaste chefen och en anmalan om bisyssla lamnas in.

Vid rekrytering av personal ska mojligheterna till intern omplacering inom koncernen
beaktas nar det ar mgjligt. Koncernbolagen rekommenderas ocksa att annonsera
lediga tjanster pa stadsorganisationens rekryteringsplattformar.

Koncernledningens forhandsuppfattning ska inhamtas innan beslut fattas om
tillsattandet av verkstallande direktéren och om direktérsavtalet pa det satt som
beskrivs i kapitel 4.

Lonesattning och 6vriga formaner

Vid I6nesattning och beléning samt vid tolkningen av tjanste- och arbetskollektivavtal
som galler I6nesattningen tillampas en enhetlig linje inom hela koncernen. Stadens
personaldirektor foretrader arbetsgivaren i hela koncernen vid tillampningen av
kollektivavtalen och utfardar enhetliga tillampningsanvisningar.

Bolagets verkstallande direktor eller styrelse beslutar om personalens I6neférmaner i
sammanslutningen. Forhanduppfattning ska inhamtas for atgarder som galler
utveckling av I6nesystemet pa det satt som beskrivs i kapitel 4.

Det rekommenderas att de formaner som ar forknippade med beléning av personalen
eller personalens arbetshdlsa ar likvardiga inom hela koncernen.
Dottersammanslutningarna kan valja att tillampa stadens riktlinjer for beléning och
arbetshalsa.

8 Koncernovervakning och koncernrapportering

8.1
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Koncernledningen ansvarar fér ordnandet av koncernévervakningen. Stadens interna
revision har ratt att i den omfattning som behdvs granska dottersammanslutningens
verksamhet och ekonomi och fa tillgang de uppgifter som behdvs for revisionen.

| férvaltningsstadgan och i anvisningar och bestdammelser som utfardats med stdéd av
den bestdms om ordnandet av den interna kontrollen. Revisionsnamnden bedémer om
de mal fér verksamheten och ekonomin som fullmaktige har stallt upp for
kommunkoncernen har uppnatts.

Val av revisorer

Revisionen i koncernsammanslutningar ska ordnas pa det satt som forutsatts i
sammanslutningens bolagsordning, grundavtal eller motsvarande bestammelser samt
enligt de revisionsbestammelser som galler fé&r sammanslutningen. Revisorerna ska
vara auktoriserade.

Enligt 122 § i kommunallagen valjer fullmaktige en revisionssammanslutning for
granskning av forvaltningen och ekonomin. Sammanslutningen ska till ansvarig revisor
forordna en OFGR-revisor. Revisorn utfor sitt uppdrag under tjansteansvar. Stadens
revisionssammanslutning ska valjas till revisor i stadens dottersammanslutningar, om
det inte finns grundad anledning att avvika fran detta vid ordnandet av granskningen.
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Enligt 122 § i kommunallagen och forvaltningsstadgan kan en revisor valjas for
granskning av forvaltningen och ekonomin for hogst sex (6) rakenskapsperioder i
sander.

8.2 Revisionsnamndens uppgifter vid koncernrevision

Revisionsnamnden ska se till att granskningen av stadskoncernens forvaltning och
ekonomi samordnas. Utover utvarderingen av stadens verksamhet ska
revisionsnamnden dven bedéma de mal som faststallts for stadskoncernen samt om
dessa mal har uppfyllts. Som grund for utvarderingen anvands de mal som anges i
stadens budget och ekonomiplan samt uppféljningen av hur dessa mal har uppnatts.
Revisionsnamndens ratt till upplysningar ar, med beaktande av
sekretessbestammelserna, begransad till koncernledningens rapportering och de
handlingar som stadens myndigheter innehar inom ramen for
sekretessbestammelser.

8.3 Rapportering

Koncernledningen féljer regelbundet upp hur de verksamhetsmassiga och ekonomiska
mal som faststallts for de sammanslutningar som ingar i stadskoncernen uppnas.
Koncern- och stadsutvecklingssektionen vidtar vid behov agarstyrningsatgarder for att
effektivera  verksamheten och bevara vardet pa& tillgangarna. De
dottersammanslutningar som ingar i stadskoncernen rapporterar arligen om sin
verksamhet till koncernens styrgrupp. Utifran rapporterna sammanstaller koncernens
styrgrupp en sammanfattande rapport enligt agarkorten. Den behandlas av
stadsstyrelsen och stadsfullmaktige i samband med delarsrapporterna och bokslutet.

Under rakenskapsperioden ska koncernsammanslutningarna ocksa manadsvis
rapportera uppgifter ur  resultatrakningen och balansrakningen till
koncernrapporteringssystemet.

Sammanslutningarna ska efter att bokslutet fardigstallts lamna in bokslutshandlingarna
som omfattar resultatrdkning, balansrakning, noter till resultatrdkningen och
balansrakningen, jamférelse mellan budget och utfall, verksamhetsberattelse och
revisionsberattelse. Sammanslutningarna ska ocksa fore bérjan av rakenskapsaret
varje ar lamna in en budget till koncernledningen om det rakenskapsar som borjar.
Vasentliga andringar som gors i budgeten under rakenskapsaret ska rapporteras till
koncernledningen.

8.4 Kontroll och riskhantering

Med intern kontroll avses kommunens och kommunkoncernens interna forfaranden
och arbetsrutiner som syftar till att sakerstalla att organisationens mal uppfylls och att
verksamheten ar lagenlig.

Koncernsammanslutningarnas styrelser och verkstallande direktérer ansvarar for att
den interna kontrollen och riskhanteringen i sammanslutningen ordnas och genomférs
pa ett resultatrikt satt. Koncernsammanslutningarna rapporterar till koncernledningen
om hur den interna kontrollen och riskhanteringen har ordnats, vilka resultat de gett
samt hur betydande risker hanteras.

9 Forandringar i agandet

Stadens mal ar en tydlig koncernstruktur som kannetecknas av effektiv och transparent
verksamhet.
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Bilaga 1
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Stadens agande ska sa langt som mojligt organiseras i tydliga
verksamhetsomradesvisa helheter sa att likartad verksamhet inte bedrivs i flera olika
bolag. Underkoncerner ska inte bildas i onédan inom de sammanslutningar som staden
ager, utan staden stravar efter att i forsta hand dga sammanslutningarna direkt.
Agandet inom koncernen ska som regel koncentreras till en &gare vilket innebar att
staden inte samtidigt ska aga samma sammanslutning bade direkt och indirekt via ett
bolag som staden ager.

Staden kan genomféra fusioner och andra strukturatgarder i de sammanslutningar som
den &ager eller helt avsta fran sitt agande i dem. Nar staden avstar fran sitt agande
beddms inte bara det ekonomiska vardet av avyttringen, utan aven andra aspekter,
sasom stadens strategi, konkurrens, sysselsattning, service, personal och stadens
ekonomi.

Modell for agarkort
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