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Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

10.9.2026

Dnro 1642/03.04.04.04.10/2025

Kunnallisvalitus

Reino Penttila

Kokkolan kaupunkirakennelautakunta 26.11.2025 § 153

Reino Penttild on vaatinut Kokkolan kaupungilta vahingonkorvausta
kaaduttuaan kevyenliikenteen viylélld olleiden tydmaarailojen vuoksi.

Kokkolan kaupungin kaupunkiympéristdjohtaja on 20.10.2025 § 47 paittinyt,
ettd Kokkolan kaupunki ei lupaehtojen mukaisesti vastaa nyt kysymyksessi
olevasta vahingosta ja siirtdnyt asian Lounea Palvelut Oy:lle kisiteltdavéksi.
Viranhaltijan pddtoksen mukaan Lounea Palvelut Oy:lle myonnetyn
kaivulupapéétoksen 27.6.2025 § 105 lupaehdon 1 mukaan kaikki lupaan
liittyvét tyot tapahtuvat luvan saajan kustannuksella, joka vastaa tyosta
aiheutuvista vahingoista ja haitoista kaupungille tai kolmannelle osapuolelle
rakentamisen ja takuuajan aikana.

Kaupunkirakennelautakunta on valituksenalaisella paédtoksellddn 26.11.2025 §
153 hylannyt Reino Penttildn kaupunkiympaéristdjohtajan padtoksesti
20.10.2025 § 47 tekemén oikaisuvaatimuksen perusteettomana, koska
lupaehtojen mukaisesti tydmaan kunnossapidosta ja turvallisuudesta vastaa
luvan saaja.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Paitos on kumottava ja asia on palautettava kaupunkirakennelautakunnalle
uudelleen kisiteltaviksi. Kokkolan kaupunki on velvoitettava korvaamaan
valittajan oikeudenkdyntikulut laillisine viivastyskorkoineen.
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Perustelut

Lautakunta on laiminlydnyt hallintolain 31 §:n mukaisen
selvittdmisvelvollisuuden ja tehnyt ratkaisun puutteellisin tiedoin.
Viranomainen on seké viranhaltijapaatoksessa ettd lautakunnan paatoksessa
nimenomaisesti ilmoittanut, ettei se ota kantaa syy-yhteyteen, mutta on tasta
huolimatta hyldnnyt vaatimuksen perusteettomana. Kaupunki tunnustaa syy-
yhteyden selvittimisen vélttimittomyyden vastuukysymyksen
ratkaisemiseksi, mutta kieltdytyy selvittimasti sitd. Viranomainen ei voi
hylata vaatimusta silld perusteella, ettei se ole selvittdnyt asiaa, jonka se itse
tunnustaa ratkaisun kannalta olennaiseksi.

Lautakunnan p#étds on syntynyt virheellisessi jirjestyksessi, koska
hallintolain 34 §:n mukaista kuulemista ennen asian ratkaisemista ei
jérjestetty, vaikka oikaisuvaatimuksessa oli nimenomaisesti pyydetty
kuulemista. Kuuleminen olisi ollut valttimatonta siksi, ettd valittaja olisi
voinut esittdd lisdndyttdd kaupungin aktiivisesta roolista asfaltoinnin
estdmisessd. Valittajalle ei ole toimitettu kaikkia asiaan vaikuttavia asiakirjoja,
mukaan lukien tiemestarin lausunto, selvitys kaivannon aitaamattomuudesta
sekd selvitys siitd, kuka vastasi kaivuutyon valvonnasta.

Lautakunta ei ole ottanut kantaa oikaisuvaatimuksessa esitettyihin
konkreettisiin viitteisiin kaivuluvan umpeutumisesta, asfaltointivastuun
kuulumisesta kaupungille eikd aitausvelvoitteen rikkomisesta. Viranomainen
ei voi perustella padtdstdan umpeutuneen kaivuluvan ehdoilla tilanteessa, jossa
lupa-aika oli paittynyt jo 30.9.2025. Onnettomuushetkelld katu ei ollut enda
lupaehtojen alainen tydmaa, vaan luvaton poikkeama kadun rakenteessa, josta
kaupunki vastaa suoraan kadun kunnossapitolain nojalla. Lautakunnan
paitoksen perustelu, jonka mukaan tydmaan kunnossapidosta ja
turvallisuudesta vastaa luvan saaja, on virheellinen ja harhaanjohtava.
Lautakunnan péatoksessé todetaan, ettd kaupunki vastaa loppukatselmuksesta
ja asfalttikorjausten laajuudesta, mutta pdétds sivuuttaa sen tosiseikan, etti
onnettomuushetkelld nimé velvoitteet oli laiminlyoty.

Onnettomuuden syy oli asfaltoinnin puute. Tdma on se tyovaihe, joka
lupaehdoissa oli osoitettu kaupungin tehtdviksi ja josta Lounea ainoastaan
maksaa kustannukset. Kaupunki ei voi siirtdd vastuuta tekeméttomasta tyosta
toiselle osapuolelle, jos se on pidittanyt tyon suorittamisen itsellddn.

Kaupunki on rikkonut omia kaivuutditd koskevia ohjeistuksiaan ja
laiminly6nyt valvontavelvollisuutensa. Loppukatselmusta ei suoritettu luvan
umpeutuessa, vaarallinen tilanne jéi korjaamatta eikéd asianmukaisia
turvatoimia toteutettu. Kyseessd on kaupungin oma huolimattomuus.

Asian Kkisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kokkolan kaupungin kaupunkirakennelautakunta on antanut lausunnon.

Valittaja on toimittanut lisdselvitysta.
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Valittaja on antamassaan vastineessa pyytényt hallinto-oikeutta arvioimaan,
onko kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtajan osallistuminen lausunnon
antamiseen muodostanut hallintolain 28 §:n mukaisen esteellisyystilanteen.
Puheenjohtaja on sekd Kokkolan kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtaja
ettd Lupa- ja valvontaviraston ylitarkastaja ymparistdtehtévissd. Lupa-
valvontaviraston tydsuojeluosasto on tutkinut tdtd tapaturma-asiaa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valitusta vahingonkorvausvaatimukseen liittyvien
valitusperusteiden osalta.

2. Hallinto-oikeus on tutkinut valituksen muilta osin ja hylkai valituksen.

3. Hallinto-oikeus hylk&4 valittajan vaatimuksen oikeudenkédyntikulujensa
korvaamisesta.

Perustelut

1. Tutkimatta jattiminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa tai muussa laissa.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silld perusteella,
ettd: 1) paétds on syntynyt virheellisessd jarjestyksessi; 2) paatoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai 3) pddtds on muuten
lainvastainen.

Hallintolainkdyton jdrjestyksessd voidaan tutkia ja ratkaista vain
julkisoikeudellista oikeussuhdetta koskeva asia. Valittaja on vaatinut
Kokkolan kaupungilta vahingonkorvausta hinelle kaatumisesta aiheutuneista
vahingoista. Vahingonkorvausta koskeva vaatimus on yksityisoikeudellinen
eikd sitd voida tutkia ja ratkaista hallintolainkéyton jarjestyksessa hallinto-
oikeudessa. Hallinto-oikeus voi téllaisessa asiassa tutkia vain
korvausvaatimuksen perusteisiin liittyméttomat kuntalain 135 §:n 2 momentin
mukaiset valitusperusteet. Ndin ollen valittajan valituksessaan esittimét
kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuteen liittyvit valitusperusteet on
jatettdva tutkimatta.

2. Padasia
Lausuntoa koskevat vditteet

Hallinto-oikeus on asian selvittdmiseksi pyytanyt
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kaupunkirakennelautakunnalta lausunnon. Hallinto-oikeus harkitsee
itsendisesti, mikd merkitys lausunnolla on asiassa eiké ole sidottu lausunnossa
esitettyihin ndkokohtiin. Vastineessa esitetyt viitteet lausunnon antamiseen
osallistuneen puheenjohtajan mahdollisesta esteellisyydestd eivdt anna aihetta
uuden lausunnon tai lisdlausunnon hankkimiseen.

Pddtosten lainmukaisuus

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset.

Pykéldan 2 momentin mukaan asianosaisen on esitettiva selvitysti
vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin myoétivaikutettava
vireille panemansa asian selvittdmiseen.

Kaupunkiympéristdjohtajan pdatoksestd ilmenee, etti
kaupunkiympdéristdjohtaja on hankkinut asian selvittimiseksi
kaivulupapéétoksen ja tiemestarin lausunnon. Hallinto-oikeus toteaa liséksi,
ettd kyse on ollut valittajan vireille panemasta asiasta, jossa valittajalla
itselldén on ollut velvollisuus esittdd selvitys vaatimuksensa perusteista. Kun
liséksi otetaan huomioon, ettd kaupunkiympéristdjohtajan paatoksesséa on ollut
kyse vain kaupungin kannanotosta sen vahingonkorvausvelvollisuuteen ja kun
vahingonkorvausvelvollisuus ratkaistaan lopullisesti yleisessa
tuomioistuimessa, kaupunkiympéristdjohtajan ja kaupunkirakennelautakunnan
ei voida katsoa laiminlydneen selvitysvelvollisuuttaan valituksessa vahingon
syy-yhteyden selvittimisesta esitetyn perusteella.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa
selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Valittaja on esittinyt, ettd hinté olisi tullut kuulla ennen oikaisuvaatimuksen
kisittelemistd. Hallinto-oikeus toteaa, ettd oikaisuvaatimuksen tekijidn on
oikaisuvaatimuksessaan ilmoitettava ne perusteet, joilla oikaisua haetaan eikd
oikaisuvaatimuksen tekijda itsedén yleensa ole aihetta erikseen kuulla.
Kaupunkiympdrist6johtajan padtdoksen oheismateriaalina olleen kaupungin
tiemestarin lausunnon sisdltd on merkityksellisiltd osiltaan avattu
kaupunkiympadristojohtajan padtoksessd. Valituksenalaisen paitoksen
perusteena ei ole ollut sellaista uutta kaupunkirakennelautakunnan hankkimaa
selvitysti, josta valittajaa olisi ollut syyta erikseen kuulla. Kuuleminen ei ole
ollut tarpeen my0Oskadn siitd valituksessa esitetystd syystd, ettd valittajalla olisi
kuulemisen yhteydessé ollut mahdollisuus esittié liséselvitysté asiassa.

Valituksenalaisen pédatdksen ei nédin ollen voida valituksessa asian
selvittimisestd tai asianosaisen kuulemisesta oikaisuvaatimusvaiheessa
esitetyn perusteella katsoa syntyneen virheellisessé jéarjestyksessa.
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Hallintolain 49 g §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuspaitoksessd on
annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Kaupunkirakennelautakunnan paitdksessd on esitetty perustelut, joilla
valittajan oikaisuvaatimus on hylétty. Valituksenalainen péétos ei ole syntynyt
virheellisessd jarjestyksessa silld valituksessa esitetylld perusteella, ettei
oikaisuvaatimuksessa esitettyjd kaivulupaa ja kaupungin vastuuta koskevia
viitteitd ole késitelty valittajan toivomassa laajuudessa. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd valituksenalaisessa padtoksessd on annettu perusteltu ratkaisu
valittajan oikaisuvaatimukseen hallintolain 49 g §:ssd sdddetyn mukaisesti.

3. Oikeudenkayntikulut

Erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, etti
valittaja joutuu pitiméén oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 95 § 1 mom
Hallintolaki 49 d §

Paitoksesté ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Kokkolan kaupungin on viipymatti julkaistava ilmoitus tista paatoksesta
kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessi tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend Kun (04.26).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Laura Portin, Hanna
Vainionpii ja Sebastian Ronnlund.

Esittelija Annika Rajala

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Paatos ja maksu Reino Penttild
Asiamies: Christine Penttild, tavallinen sdhkodinen tiedoksianto
oikeudenkéyntimaksu 310 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdiitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennos maksutta Kokkolan kaupunkirakennelautakunta

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-oikeus/tietoa-
meista/tietosuoja/


https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-oikeus/tietoa-meista/tietosuoja/
https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-oikeus/tietoa-meista/tietosuoja/

Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Valitus on tehtdva 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden pédétoksen tiedoksisaantipdivasta,
sitd pdivdd lukuun ottamatta. Jos padtoksestd valitetaan kunnan jésenelle taikka
kuntayhtymaén jasenkunnalle tai sen jdsenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika
lasketaan siitd pédivistd, jolloin ilmoitus pdatoksestd on julkaistu kuntalain 142 §:n
mukaisesti yleisessa tietoverkossa. Jos pdédtds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi,
valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

Kiytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paitoksestd kolmantena péivana viestin 1dhettdmisesti (sdhkopostitse tai sdhkodisen asiointi-
palvelun kautta), jollei muuta nédytetd. P44tos on ldhetetty paddtoksen antopdivind, joka ilme-
nee padtoksen ensimmaiseltd sivulta. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tie-
doksi saadun paitoksen tiedoksisaantipdivd on pdivi, jolloin asiakirja on vahvistettu vas-
taanotetuksi.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetysta
paitoksestd seitseméntend pdivina padtoksen lahettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyta
tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan
kuitenkin tulleen kirjeen saapumispdivédni. Paétos on ldhetetty pddtdksen antopdivéni, joka
ilmenee péditoksen ensimmaiseltd sivulta.

Kaytettiessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon sind pdivind, jona pditds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa
vastaanottotodistus, saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivénai sijaistiedoksiantoa koskevan
tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Valituksen sisalto

Kun (04.26)

Valituksessa, johon on sisillytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava
- valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot mukaan lukien sdhkdinen tai mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan l4hettad (prosessiosoite); jos

12)



valittajan puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa

mainittava my0s tdmén yhteystiedot

- soveltuvalla tavalla valittajan henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus

- piitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin piitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka et ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos valituksen toi-
mittaa sdhkoisend asiakirjana, sen on saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle valitus-
ajan viimeisen pdivén aikana. Muulla tavoin toimitetun valituksen tulee olla perilld valitus-
ajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan pééttymistd. Valitus liitteineen voidaan
toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoi-
sesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kun (04.26)

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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