Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistojohtajan viranhaltijapaatoksesta
§33/2026 (115/03.06.02.00/2026)

Rakennus- ja ymparistolautakunta 07.10.2026
115/03.06.02.00/2026

Kokkolan kaupunki on vastaanottanut 08.09.2026 oikaisuvaatimuksen
kaupunkiymparistdjohtajan viranhaltijapaatoksesta 01.09.2026,
§33/2026 (115/03.06.02.00/2026) koskien rakennusluvan
korkokatselmusta 29.04.2026. Oikaisuvaatimus ja viranhaltipaatds ovat
liittena A.

Liite A oikaisuvaatimus ja viranhaltijapaatos

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta rakennus- ja ymparistélautakunta
kumoaa paatdksen esteellisyysvirheen seka asiallisten perusteluiden
puutteen vuoksi. Lisaksi vaaditaan hallintolain
luottamussuojaperiaatteen nojalla korvausta oikaisuvaatimuksen
tekijoille annetun luvan perumisesta aiheutuneet suoranaiset
lisdkustannukset korkolain mukaisine viivastyskorkoineen
korvausvaatimuksen jattopaivasta lukien.

Oikaisuvaatimuksen tekijat pyytavat, etta oikaisuvaatimus kasitellaan
rakennus- ja ymparistolautakunnassa.

Oikaisuvaatimuksen mukaan kaupunkiymparistojohtaja on esteellinen
kasittelemaan ja ratkaisemaan vahingonkorvausasiaa (hallintolaki 28§ 1
mom 7 kohta yleislausekejaaviys / esteellinen edellytysten
vaarantuessa), koska han on osallistunut neuvotteluun kaupungintalolla
ja ilmaissut kantansa asiaan, joten hanen puolueettomuus on asian
myohemmassa vaiheessa vaarantunut.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta luottamuksensuojaperiaatteen
(hallintolaki 6§) mukaan viranomaisen toimien on suojattava
oikeussaantojen valossa oikeutettuja odotuksia. Rakennuttajalla ja
urakoitsijalla oli katselmuksessa annetun suullisen aloitusluvan nojalla
ehdoton oikeus luottaa viranomaistoiminnan sitovuuteen. Kun
viranomainen peruuttaa antamansa luvan sen jalkeen, kun ty6t on
ehditty viranomaisen luvalla suorittaa, kaupunki on velvollinen
korvaamaan tasta aiheutuneet lisakulut.

Rakennus- ja ymparistolautakunta

Oikaisuvaatimusmenettely on kaupungin sisaista hallintomenettelya.
Siitd sdadetaan kuntalain 16 luvussa. Oikaisuvaatimus on
kunnallisvalituksen pakollinen esivaihe: jos paatoksesta voi tehda
oikaisuvaatimuksen, siita ei viela voi tehda kunnallisvalitusta.
Lautakunnan ja lautakunnan alaisen viranomaisen paatoksesta tehdaan
oikaisuvaatimus lautakunnalle. Tassa tapauksessa rakennus- ja
ymparistolautakunnalle. Viranhaltijapaatokseen oli liitetty
oikaisuvaatimusohje, jonka mukaan oikaisuvaatimus osoitetaan



rakennus- ja ymparistolautakunnalle. Rakentamislain osalta
oikaisuvaatimuksen kasittelee paatdéksen tehnyt viranhaltija /
viranomainen.

Esteellisyys (HL 28§ 1Tmom 7kohta)

Hallintolain (434/2003) 28 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan henkil6 on
esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa vaarantuu
muusta erityisesta syysta (yleislausekejaavi). Taman
esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttaa, etta puolueettomuuden
vaarantumiselle on olemassa ulkopuolisen havaittavissa oleva syy.
Syyn tulee olla vakavuudeltaan ja merkitykseltdan rinnastettavissa
muihin laissa erikseen saadettyihin esteellisyysperusteisiin.

Yleislausekejaavi voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa
henkil6 on asianosaisen vastapuoli tai julkinen vihamies taikka henkilon
ja asianosaisen valilla vallitsee kiintea ystavyyssuhde tai
yhtiokumppanuus. Esteellisyys voi syntyd myads silloin, kun henkild
kasittelee lahimman esimiehensa asiaa, kuten esimiehelle annettavaa
palkankorotusta tai varoitusta. Tilanteessa, jossa viranhaltija osallistuu
ennaltasopimattomaan yllattavaan palaveriin ja ohjeistaa osapuolia
mahdollisuuksien mukaan sopimaan asian naapurin kanssa, riita-asian
valttamiseksi, ei aseta viranomaista esteelliseksi.

Myoskaan siina tapauksessa, etta viranhaltija olisi jattanyt eriavan
mielipiteen toimielimen paatokseen, ei tee hanta esteelliseksi
kasittelemaan asiaa uudelleen mahdollisen muutoksenhaun johdosta.
Mikali toimielin tekee paatoksen viranhaltijan paatdosehdotuksesta
poikkeavasti, viranhaltija voi vapautua esittelijanvastuustaan jattamalla
eridavan mielipiteen. Jos paatoksesta tehdaan kuntalain mukainen
oikaisuvaatimus tai siita valitetaan erityislain nojalla, viranhaltija ei
taman perusteella ole esteellinen valmistelemaan asiaa toimielimen
uudelleen kasiteltavaksi.

Mielipiteen ilmaiseminen kasiteltavasta asiasta ei lahtokohtaisesti
aiheuta esteellisyytta. Myoskaan se, etta henkilo olisi julkisesti tai
yleisessa kirjelmassa ottanut kantaa asiaan tai tehnyt yksityishenkilona
asiaa koskevan muistutuksen, ei automaattisesti merkitse esteellisyytta
yleislausekejaavin perusteella.

Luottamuksensuojaperiaate (hallintolaki 6 §)

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on
suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Tata
kutsutaan luottamuksensuojaperiaatteeksi. Periaatteen tarkoituksena
on turvata kaikkien hallinnossa asioivan mahdollisuus luottaa
viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen, virheettomyyteen ja
johdonmukaisuuteen.

Luottamuksensuojaperiaate merkitsee, etta viranomainen ei voi ilman
lakiin perustuvaa syyta poiketa aikaisemmasta menettelystaan tai
muuttaa tekemiaan ratkaisuja tavalla, joka perusteettomasti heikentaa
asianosaisen oikeusasemaa. Suoja kohdistuu erityisesti sellaisiin



oikeutettuihin odotuksiin, jotka ovat syntyneet viranomaisen toiminnan,
paatosten tai vakiintuneen kaytannon perusteella.

Luottamuksensuoja ei kuitenkaan esta viranomaista muuttamasta
ratkaisuaan silloin, kun siihen on laissa saadetty peruste. Tassa
tapauksessa naapurien oikeus tulla kuulluksi korkomuutoksen johdosta,
kuten valittomasti katselmuksen jalkeen ja jo aikaisemmin annetussa
viranhaltijapaatoksessa on esitetty. Periaate ei mydskaan suojaa
odotuksia, jotka perustuvat virheellisiin tietoihin tai oletuksiin taikka vain
asianosaisen omaan epaasialliseen tai vilpilliseen menettelyyn.

Lisaksi asiavirheen korjaamista koskevan hallintolain 50 §:n mukaan
viranomainen voi poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian
uudelleen muun muassa, jos paatos perustuu selvasti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen (mm. naapurin kuuleminen). Asianosaisen
suostumusta korjaamiseen ei tarvita, jos virhe on ilmeinen. Tassa
tapauksessa naapurin kuulematta jattdminen, johon hanella on lain
mukainen oikeus, voitasiin katsoa ilmeisen virheen korjaamiseksi.

Yleisesti rakentamislain mukaisessa lupamenettelyssa naapureille on
varattava mahdollisuus lausua mielipiteensa, jos hankkeella voi olla
vaikutusta heidan etuihinsa, kuten jo viranhaltijapaatoksessa todettiin.
Rakennuskorkojen tai rakennuksen korkeusaseman muuttaminen ei
automaattisesti edellyta naapurin kuulemista. Ratkaisevaa on,
vaikuttaako muutos naapurin etuun tai poiketaanko luvasta siten, ettei
muutos ole vahainen. Naapurilla on oikeus tulla kuulluksi, jos
korkeusaseman muutos olennaisesti vaikuttaa esimerkiksi nakymiin,
varjostukseen, pihan kuivatusolosuhteisiin tai yksityisyyteen.

Viranahaltijapaaksen tehnyt viranhaltija on toimivaltainen,
viranhaltijapaatds on syntynyt oikeassa jarjestyksessa eika paatos
muutoinkaan ole lainvastainen.

Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin
vaatimuksiin, joita oikaisuvaatimuksessa esitetdan, eika asiaa kasitella
laajemmin. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja,
joiden johdosta asiaa tulisi arvioida toisin kuin viranhaltijapaatoksesta
ilmenee ja nain ollen oikaisuvaatimus tulee perusteettomana hylata.

Kaupunkiymparistojohtaja

Rakennus- ja ymparistolautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen



