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Valmistelija

Tyollisyysjohtaja Perttu Kellomaki

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen eraita Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavia koskevan lainsaadannon
muuttamiseksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia
elinvoimakeskuksista seka Tyodllisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksesta ja lakia tydvoimapalveluiden jarjestamisesta.
Lisaksi ehdotetaan kumottavaksi eraita tyollistymisen monialaisesta
edistamisesta annetun lain saannoksia.

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa eri toimijoiden tehtavia ja
vastuita seka saavuttaa valtionhallinnon saastoja. Muutokset
kohdistuvat erityisesti Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen,
jaliempana KEHA-keskus, tydllisyyspalveluihin ja kansainvaliseen
rekrytointiin liittyviin tehtaviin.

Esityksen mukaan KEHA-keskuksen tyovoimaviranomaisille
tarjoama oikeudellinen tuki, osaamisen kehittamisen tuki ja
monialaisen palvelun tuki lakkautettaisiin. Lisaksi KEHA-keskuksen
tehtavista poistettaisiin tyollisyyspalveluihin liittyvat valtakunnalliset
asiakas- ja neuvontapalvelut seka nuorten hyvinvoinnin ja
elamanhallinnan valmennus.

Yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittamiseen liittyvat
valtakunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut siirrettaisiin
elinvoimakeskusten tehtavaksi. Kansainvalisen rekrytoinnin tehtavia
jarjestettaisiin uudelleen siten, etta KEHA-keskuksen tehtavaksi jaisi
kansainvalisen rekrytoinnin tarpeita koskevan tiedon kokoaminen ja
tarpeiden ennakointi. Osaajien maahanmuuton ja tyévoiman
likkuvuuden edistamiseen liittyvat valtakunnalliset palvelut
siirrettaisiin Business Finland Oy:lle.

Lakien on tarkoitus tulla paaosin voimaan 1.1.2027. Lakkautettavia
tehtavia koskevien saanndsten on tarkoitus tulla voimaan 1.6.2027.

Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen nakemys

Tyollisyyspalveluiden esitysluonnoksesta antamassa lausunnossa
on tuotu esille Keski-Pohjanmaan tyollisyysalueen nakokulma
ehdotettuihin muutoksiin. Tydllisyysalue pitaa esityksen tavoitteita
tehtavien ja vastuiden selkeyttamisesta sinansa ymmarrettavina,
mutta katsoo, ettei esityksessa ole riittavasti huomioitu erikokoisten
tyollisyysalueiden tosiasiallisia mahdollisuuksia jarjestaa lakkaavat
tukipalvelut itsenaisesti.



Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue on keskisuuri tydllisyysalue, jolla ei
ole mahdollisuutta palkata omia lakimiehia tai erillista henkilostoa
vastaamaan tyovoimapalvelujen substanssiosaamisen
jarjestelmallisesta kehittamisesta. KEHA-keskuksen
valtakunnallisella tuella on ollut keskeinen merkitys palvelujen
laadun, yhdenmukaisuuden ja henkiloston osaamisen
varmistamisessa. Lausunnon mukaan ehdotetut muutokset
hyodyttavat erityisesti suuria tyollisyysalueita, joiden
organisaatioissa tehtavia voidaan eriyttaa kapeille erityisaloille.
Pienten ja keskisuurten tydllisyysalueiden resurssit oikeudellisen
asiantuntemuksen ja osaamisen kehittamisen jarjestamiseen ovat
huomattavasti rajallisemmat.

Oikeudellisen tuen lakkauttaminen

Tyollisyysalue pitaa oikeudellisen tuen lakkauttamista erittain
huolestuttavana. Tydvoimapalveluja koskeva lainsaadanto on laaja
ja monimutkainen, ja sen soveltamiseen liittyy merkittavia
asiakkaiden ja tyonantajien oikeusturvaa koskevia kysymyksia.
Valtakunnallisesti koordinoidun oikeudellisen tuen poistuminen voi
lisata virheellisten paatosten, toisistaan poikkeavien alueellisten
tulkintojen seka valitusten ja oikeudenkayntikulujen riskia. Talloin
valtionhallinnossa tavoitellut saastot voivat osittain siirtya kuntien
kustannuksiksi. Asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta on
tarkeaa, etta tydvoimapalveluja koskevaa lainsaadantda tulkitaan
mahdollisimman yhdenmukaisesti eri tyollisyysalueilla.

Lausunnossa arvioidaan lisaksi, etta oikeudellisen tuen poistuminen
lisda henkildston kuormitusta. Pienilla ja keskisuurilla
tyollisyysalueilla ei valttamatta ole kaytettavissa erityisesti
tyéttdmyysturvalainsaadantdéon perehtyneita lakipalveluja, minka
vuoksi tarvittava oikeudellinen asiantuntemus jouduttaisiin
hankkimaan erikseen.

Osaamisen kehittamisen tuen lakkauttaminen

KEHA-keskuksen tarjoaman osaamisen kehittdmisen tuen
lakkauttaminen vaikeuttaisi tyollisyysalueiden henkiloston
mahdollisuuksia yllapitdd osaamistaan muuttuvassa
toimintaymparistdssa ja jatkuvien lainsaadantomuutosten keskella.
Pienilla ja keskisuurilla tyollisyysalueilla ei valttamatta ole omia
rakenteita tydvoimapalvelujen substanssiosaamisen
jarjestelmalliseen kehittamiseen. Valtakunnallisten osaamisen
kehittamisen palvelujen vahvuutena on ollut se, etta ne ovat
tarjonneet kaikille tyollisyysalueille yhtalaiset mahdollisuudet
perehtya tyovoimapalvelujen toimintakentassa tapahtuviin
muutoksiin. Tuen poistuminen voi lausunnon mukaan johtaa
osaamisen vanhentumiseen seka palvelujen laadun ja
vaikuttavuuden heikkenemiseen.

Tyollisyysalueen ehdotukset

Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue katsoo, etta kuntapohjaisessa
tyovoimapalvelumallissa vastuu palvelujen jarjestamisesta on



kunnilla, mutta vastuun toteuttaminen edellyttaa riittavia
valtakunnallisia tyokaluja, asiantuntijapalveluja ja tukea.

Tyollisyysalue on lausunnossaan esittanyt, etta:

1 tydvoimaviranomaisten oikeudellinen tuki sailytetaan KEHA-
keskuksen tehtavana vahintaan siirtymaajan tai jarjestetaan
muulla tavoin valtakunnallisesti koordinoituna;

2 kunnille osoitetaan riittavat resurssit oikeudellisen
asiantuntemuksen jarjestamiseen, mikali valtio lopettaa
KEHA-keskuksen tarjoaman oikeudellisen tuen;

3 kaikille tydllisyysalueille turvataan yhdenvertaiset
mahdollisuudet hankkia tarvittavaa lakiosaamista joko
yhdessa jarjestettyna palveluna tai ostopalveluna; ja

4 henkiloston osaamisen kehittdmiseen osoitetaan riittavat
resurssit tai luodaan selkea valtakunnallinen toimintamalli,
joka varmistaa osaamisen yllapitamisen kaikilla
tyollisyysalueilla.

Yhteenveto

Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue vastustaa hallituksen esitykseen
sisaltyvia saastotoimia siltd osin kuin ne kohdistuvat
tydvoimaviranomaisille tarjottavaan oikeudelliseen tukeen ja
osaamisen kehittamiseen. Tydllisyysalueen nakemyksen mukaan
asiantuntijatuen poistamisesta saatavat saastot voivat aiheuttaa
valillisia kustannuksia kunnille seka lisata palvelujen laadun
heikkenemiseen, henkiloston kuormittumiseen, asiakkaiden
oikeusturvaan ja lainsaadannon eriytyviin tulkintoihin liittyvia riskeja.

Tyovoimapalvelujarjestelman sujuva toiminta, asiakkaiden
yhdenvertaisuus seka yhteinen ymmarrys tydévoimaviranomaisten
toimivallasta ja vastuista edellyttavat, etta oikeudellisen tuen ja
osaamisen kehittdmisen valtakunnallinen saatavuus turvataan myos
jatkossa.
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