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1.1

1.2

Kokkolan kaupungin omistajapolitiikka

Omistajaohjaus on kaupunkistrategiaan, omistajapolitiikkaan ja kaupungin tavoittei-
siin perustuvaa tytar- ja osakkuusyhteisdihin seka muihin yhteiséihin kohdistuvaa
omistajaohjausta. Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kaupunki omistajana
ja jasenena vaikuttaa yhtion tai muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Ensisijaisena
tavoitteena on kaupungin omistamien yhteisdjen kehittdminen, omistaja-arvon pitka-
janteisen kasvun tukeminen ja yhteisdjen kilpailukyvyn turvaaminen, silté osin kuin
siihen voidaan vaikuttaa.

Omistajaohjauksella huolehditaan, etta tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon
kaupunkikonsernin kokonaisetu. Omistajaochjauksen toimintojen taustalla on yhteis6-
jen aktiivinen analysointi mm. niiden strategisuuden, toimintaympariston, rahoituksen
ja omistuspohjan nakokulmista. Analysoinnin perusteella kaupunkikonserniin kuuluvat
yhteis6t voidaan ryhmitellad niiden toiminnan ja merkittdvyyden mukaan (kiinteistét,
liketoiminta seka palvelut ja neuvonta). Ryhmitys selkiyttdd omistuksen tavoitteita ja
teravoittaa riskien analysointia.

Kaupunkistrategiaan perustuvassa omistajapolitikassa maaritelladn ne periaatteet,
joilla kaupunkikonsernia johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Omistajapolitikassa myos
konkretisoidaan, milloin kaupunki on mukana omistajana, sijoittajana tai kuntien yh-
teistoiminnassa. Omistaminen ei ole kaupungille itsetarkoitus, vaan sen tulee aina
olla harkittua toimintaa, joka perustuu valittuihin kriteereihin. Tarkein kriteeri on, etta
omistus on olennaista kaupungin strategian toteuttamisen kannalta ja tukee valittuja
paamaaria. Taman lisaksi omistamisen tulisi aina olla taloudellisesti kannattavaa.
Omistamisen kolmantena kriteerind on korkealaatuisten palvelujen tuottaminen kus-
tannustehokkaasti.

Omistajaohjauksen tavoitteena on turvata paatdksenteon systemaattisuus, pitkajantei-
syys ja paaomien kayton tehokkuus. Omistajaochjauksen tarkoituksena on osaltaan liit-
tda konserniin kuuluvat yhteis6t osaksi kaupungin strategista johtamista.

Kokkolan kaupungin yhtididen ja yhteisdjen omistajapolitiikka keskittyy tarkastelussa
olevassa kokonaisuudessa kaupungin tytaryhteisdihin, osakkuusyhteiséihin ja muihin
yhteis6ihin. Laajemmassa tarkastelussa kaupungin omistajapolitikka kasittda mm.
kaupungin omaisuuserat, maaomistukset ja sijoitusomaisuuden.

Tassa ohjeessa annetaan lisaksi soveltuvin osin omistajapoliittisesta nakékulmasta tar-
peelliset maaraykset konserniyhteisdjen varautumiseen normaaliolojen hairiotilan-
teessa ja poikkeusoloissa.

Konsernin maaritelma

Kuntakonserni on maaritelty kuntalaissa kirjanpitolain konsernimaaritelman mukai-
sesti. Kuntalain 6 §:n mukaan yhteis, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa
tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteis6. Kunta tytaryhteis6ineen muodostaa
kuntakonsernin. Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan seka yhden tai useamman juri-
disesti itsendisen yhteison muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla
yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen kanssa on maarays-
valta yhdessa tai useammassa yhteisdssa (tytaryhteisd). Maaraysvaltasuhde voi pe-
rustua myo6s siihen, ettd tytaryhteisdlla yksin tai yhdessa muiden tytaryhteisdjen
kanssa on maaraysvalta toisessa yhteisossa.

Omistajapoliittisten linjausten ja konserniohjeen tarkoitus

Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava strategia, jossa valtuusto paattaa toiminnan
ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kaupunkistrategiassa on huomioitava myds
kaupungin omistajapolitikka. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa
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omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Omistajapoliittisilla linjauksilla tar-
kennetaan kaupunkistrategian maaritelmia omistajapolitikkaan seka konserniyhtididen
johtoon ja paatdksentekoon kohdistuvasta omistajan ohjauksesta.

Konserniohjeella yhdenmukaistetaan menettelytapoja seka tehostetaan kuntakonser-
nin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtenaisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen. Konserniohjeella pyri-
tdan yhteisdjen ohjauksen yhtenaistdmiseen, toiminnan lapinadkyvyyden lisdamiseen,
kaupungin yhteisdstad saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostami-
seen.

Konserniohjeita sovelletaan Kokkolan kaupunkikonsernissa seka soveltuvin osin kun-
tayhtymissa ja osakkuusyhteisdissa. Konserniohje saatetaan yhteis6jen hallitusten pu-
heenjohtaijille tiedoksi. Konserniyhteisott sitoutuvat konserniohjeen noudattamiseen ko-
konaisuudessaan. Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteisojen tai kun-
tayhtymien johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Konserniohjeessa voi olla myds sellaisia pysyvaisluonteisia ohjeita, joita kunnan omis-
tajanvaltaa eri yhteisOissa kayttavien edustajien tulee ottaa huomioon yhteisdjen yhtio-
kokouksissa tai vastaavissa toimielimissa. Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto tai kau-
punginjohtaja antaa yhtidkokous- tai vuosikokousedustajilleen ohjeet kaupungin kan-
nan ottamisesta kasiteltaviin asioihin seka ohjeet yhteisdjen hallitusten jasenten ja ti-
lintarkastajien valinnasta.

Kaupunkistrategian tavoitteena on, ettd omistajaohjaus on ennakoivaa ja vuorovaikut-
teista. Omistuksia arvioidaan ja konsernirakennetta tarkastellaan kehittdamisnakokul-
masta saannollisesti.

Omistajaohjauksen yleiset periaatteet

Konserniin kuuluvien yhteiséjen tulee noudattaa niiden toimintaa ohjaavia lakeja ja

maarayksia seka huolehtia yhteiskuntavastuusta. Kaupunginvaltuuston hyvaksymat
eettiset ohjeet koskevat koko kaupunkikonsernia. Lisaksi hyva hallinto- ja johtamis-
tapa -ohjeistusta noudatetaan tytaryhteisdjen hallinnossa ja soveltuvin osin muiden
yhteisdjen (osakkuusyhteisot, kuntayhtymat, yhdistykset, saatiot) hallinnossa.

Yhteison toimintamuodon valinta

Tytaryhteisdjen toimintaa kaynnistettdessa tulee harkita, mita toimintamuotoa kulloin-
kin kaytetaan. Valittaessa yhteisdn toimintamuotoa on tarkasteltava, harjoitetaanko
liiketoimintaa taloudellisin perustein vai onko tehtavalla muu yleishyddyllinen tai voit-
toa tavoittelematon tarkoitus. Toimintaa voidaan harjoittaa osakeyhtid, liikelaitos, kun-
tayhtyma ja liikelaitoskuntayhtyma muotoisesti.

Saatidbmuotoa ei voida kayttaa elinkeinotoiminnan harjoittamiseen, mutta saatié voi
omistaa elinkeinoa harjoittavia yhteisdja. Kaupunki osallistuu saatididen toimintaan
vain poikkeustapauksissa. Saatiomuodon kayton edellytys on, etta toiminta perustuu
omaan rahoitukseen.

Kaupungin toimitaan selkeasti liittyvan toiminnan tai palvelun tuottamisen muotona
voidaan kayttaa myos yhdistysta. Kaupunki toimii talloin yleensa myos toiminnan
merkittdvana rahoittajana. Muita yhdistysjasenyys perusteita ovat esimerkiksi edun-
valvonta, kehitystyo tai yleinen sosiaalikulttuurinen elinvoiman vahvistaminen.

Kaupunginhallitus paattaa yhteisdjen perustamisesta.
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Markkinoilla toimiminen

Kaupungin omistajaohjaus on erilaista riippuen siita, millaisia markkinatoimijoita omis-
tettavat yhteisét ovat. Mikali kyseisella toimialalla on avoimet markkinat, tulee omista-
jaohjauksessa kiinnittaa erityistd huomiota kilpailuneutraliteettiin. Osa kaupungin koko-
naan tai osittain omistamista yhtidista ovat toiminnaltaan ja tavoitteeltaan ns. erityisyh-
tioita, jotka hoitavat esimerkiksi jotain yhteiskunnallista tehtavaa ja joiden toiminnassa
on muusta taloudellisesta toiminnasta poikkeavia piirteitd. Ko. yhteisét eivat voi esi-
merkiksi hinnoittelun tai muun toimintansa osalta toimia vapaasti markkinoilla.

Markkinoilla toimiva yhteiso harjoittaa taloudellista toimintaa liiketaloudellisin periaat-
tein kilpailuilla markkinoilla. Markkinoilla toimiva yhteisé tuottaa palveluja my6s muille
kuin kaupungille.

Julkisista hankinnoista annetussa laissa tarkoitetut sidosyksikkbasemassa olevat kau-
pungin omistamat yhteisét ovat ns. in house — yhteis6ja, mikali niiltd hankitaan palve-
luita kilpailuttamatta hallinnollisen paatdksen tai niiden kanssa tehdyn sopimuksen pe-
rusteella. In house — yhteisé on hankintayksikdsta muodollisesti erillinen ja paatoksen-
teon kannalta itsenadinen sidosyksikko, jonka toimintaa hankintayksikkd yksin tai yh-
dessa muiden hankintayksikdiden kanssa valvoo.

In house — yhteisdjen perustamisella tai niihin liittyvilla omistuksilla on paasaantoisesti
oltava taloudellisten perusteiden lisdksi strategisia tai yhteiskunnallisia perusteita.
Naita perusteita voivat olla esim. sosiaaliset, tydllisyys- tai aluepoliittiset perusteet. In
house -yhteisdjen on toimittava kilpailukykyisesti ja taloudellisesti kannattavasti. Kau-
punki hyodyntaa palveluiden tai muun toimintansa jarjestamisessa in house — yhteiséja
silloin, kun se on lainsdadannon perusteella mahdollista ja taloudellisesti seka toimin-
nallisesti perusteltua.
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2 Omistajaohjauksen organisointi, tehtavat ja toimivalta omistajaohjauk-
sessa

2.1 Omistajaohjaus Kokkolan kaupunkikonsernissa ja konsernijohto

Kuvio 1 Omistajaohjauksen organisointi Kokkolan kaupunkikonsernissa

Kaupunginvaltuusto

Ohjaus ja val-
vonta

Kaupunginjohtaja
johtaa kaupunkikonsernia,
nimeaa konserniohjausryh-
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Konserniohjausryhma

Controller

'
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]

Yhtiokokous |
Hallitustydskentely !
Konserniohjeet seka hyva :
hallinto- ja johtamistapaohje :
'

]

|

'

]

|

'

]

]

Avoin tiedonkulku Toimeenpano

Hallinto- ja toimintasaanto
Raportointi

Ennakkolupamenettely
Yhtion Hallituksen

toimitusjohtaja puheenjohtaja

r

Kaupunginvaltuusto

Vastuu omistajapolitiikan linjaamisesta on kaupunginvaltuustolla, jonka tulee kunta-
lain 14 § mukaisesti paattda omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta
seka kaupunkikonserniin kuuluvien keskeisten tytaryhteiséjen toiminnan ja talouden
tavoitteista. Valtuusto paattaa kaupungin omistajapoliittisista linjauksista kerran val-
tuustokaudessa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus valvoo, ettd kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisét toimivat kaupun-
ginvaltuuston asettamien tavoitteiden ja omistajapolitikan mukaisesti. Lisaksi kau-
punginhallitus tekee esityksia ja raportoi kaupunginvaltuustolle omistajapolitiikan lin-
jauksista ja konserniohjauksen periaatteista. Kaupunginhallituksen tehtavat on maa-
ratty tarkemmin hallintosdannossa.
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Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto

Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto yllapitaa ja kehittaa konsernijohdon ja konserniyh-
teis6jen valista raportointia ja tiedonkulkua. Lisaksi jaosto paattaa ennakkokasitysme-
nettelyyn liittyvista asioista.

Jaosto nimeaa edustajat tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtidkokouksiin ja tekee esityk-
sia yhteis6jen hallitusten jasenista. Jaosto seuraa aktiivisesti kaupunkikonserniin kuu-
luvien yhteisdjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemis-
taan epakohdista. Konserni- ja kaupunkikehitysjaoston tehtavat on maaratty tarkem-
min hallintosdanndssa.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupunkikonsernia. Kaupun-
ginjohtaja nimittda konserniohjausryhman. Kaupunginjohtajan tehtavat maaritellaan
tarkemmin hallintosdanndssa.

Muut viranhaltijat

Talousjohtajan tehtavana on valvoa kaupungin ulkoisen konsernin omistajaohjausta.
Kehitysjohtajan tehtdvana on vastata kaupunkikonserniin kuuluvien yhtiéiden ohjauk-
sesta ja seurannasta. Talousjohtajan ja kehitysjohtajan tehtavat maaritelldan tarkem-
min konsernihallinnon ja —palvelujen toimintasdannossa.

Konserniohjausryhméa

Konserniohjausryhma on osa kaupungin omistajaohjauksen organisointia. Se seuraa
aktiivisesti konserniyhteisdjen toimintaa, taloudellisten tavoitteiden toteutumista ja ke-
hittda edelleen yhteisdjen valistd vuoropuhelua ja raportointia.

Controller

Controller kuuluu konserniohjausryhmaan, joka seuraa aktiivisesti konserniyhteisdjen
toimintaa. Controllerin vastuulla on tarkastella yhtididen toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita. Controllerin tehtavat maaritellaan tarkemmin konsernihallinnon ja -palvelu-
jen toimintasdannoéssa.

Tytéryhteis6n hallitus ja toimitusjohtaja

Tytaryhteison hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhtidkohtaisesta toiminnan ja talou-
den tunnuslukujen raportoinnista konserniohjausryhmalle. Tytaryhteisén on jo valmis-
teluvaiheessa hankittava omistajan ennakkokasitys tehdessaan paatoksia yhtion toi-

minnan kannalta merkittvasta asiasta.

2.2  Yhteisdkohtaiset omistajakortit

Kokkolan kaupungin tytaryhteiséille laaditaan yhteisdkohtaiset omistajakortit. Omista-
jakortit maarittavat mm. omistuksellisesta nakékulmasta yhteisén tehtavan ja omistus-
rakenteen seka sitd koskevia jarjestelyita, strategisen tahtotilan tavoitteita ja kehitta-
mislinjauksia seka yhteison hallituksen osaamisvaatimuksia seka palkkiota. Lisaksi yh-
teisdille asetetaan keskeiset tavoitteet, mahdolliset tuottovaatimukset ja niitd koskevat
mittarit.

Yhteisoille, joille ei voida maarittaa taloudellisia tuottovaatimuksia, asetetaan kaupun-
gin strategiaa tukevat selkeat mitattavat tavoitteet. Tavoiteasetannassa on huomioitava
konserniyhtididen moninaisuus. Tavoitteena on, ettd yhtididen toiminta on kannattavaa
ja niiden talous on tasapainossa. Voiton tulouttamisessa ns. erityisyhtidista ja in house
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— yhteisoista tulee kiinnittda huomiota, ettd yhteisolle jaa riittavasti varoja toiminnan
kehittamiseen ja vakavaraisuuden yllapitamiseen.

Omistajakortit laaditaan valtuustokaudelle ja niita tarkastellaan yhteisdjen tilinpaatos-
ten kasittelyn yhteydessa ja paivitetaan tarvittaessa. Omistajakorttien laatimisen kay-
tanndn valmistelusta vastaa konserniohjausryhma. Omistajakortit laaditaan yhteis-
tydssa tytaryhteiséjen hallitusten puheenjohtajan, toimitusjohtajan ja konserniohjaus-
ryhman valilla. Valmiit omistajakorttiesitykset viedaan konserni- ja kaupunkikehitysja-
oston kasiteltavaksi. Jaoston hyvaksymat omistajakortit saatetaan tiedoksi kunkin ty-
taryhteison hallitukselle. Yhtididen on huomioitava omistajakortti yhtion strategiaa laa-
dittaessa.

Omistajakorttien paivittdminen tai tarkistaminen on mahdollista myos valtuustokauden
aikana, mikali omistaja tai yhteis6 katsoo sen olevan tarpeellista. Yhteis6jen omistaja-
korttien tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain osavuosikatsausten ja tilinpaa-
tosten yhteydessa.

Malli omistajakortista on esitetty liitteessa 1.

3 Tytaryhteisodjen hallitusten nimitys- ja palkkiopolitiikka

31

8 (15)

Yhteison hallituksen jaseneksi valittavalla tulisi olla soveltuva osaaminen ja mahdolli-
suus kayttaa riittavasti aikaa tehtavan hoitamiseen.

Jasenelta edellytetaan yhteisdn toimialaan ja liikketoimintaan perehtymista ja osaa-
mista. Hallitusten puheenjohtajille suositellaan hallitustydskentelyn puheenjohtajakou-
lutuksen suorittamista (HHJ PJ-tutkinto). Puheenjohtajan tulee hallita mm. hyva hal-
lintotapa, hallituksen ja hallitustyon organisointi, strategiaty6 ja yhteison talouden
seuranta. Hallituksen puheenjohtaja huolehtii omistajapolitiikan toteutumisesta yhtién
toiminnassa.

Nimityspolitikassa on huomioitava naisten ja miesten valinen tasa-arvo.

Tytaryhteisojen hallitusten nimittaminen

Yhteis6jen hallitus valitaan kunkin yhteisdn yhtidjarjestyksen tai saantéjen mu-
kaan. Kaupunkikonsernin toimintaperiaatteiden ohella osakeyhtididen hallitus tyds-
kentelee osakeyhtidlakiin perustuvilla oikeuksilla, vastuilla ja velvoitteilla.

Konserniyhtididen hallitukset valitaan saantomaaraisissa yhtidkokouksissa. Osassa
yhteis6ja hallituskausi on kaksi vuotta, mutta suurimmassa osassa yhteisgja jakso on
vuosi kerrallaan. Hallitustydskentelyn jatkuvuuden nakdkulmasta yhteisdjen hallitusten
nimittdmisessa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd koko hallitus ei voi erota yhdella ker-
taa. Konserniyhtidissa pyritdan rakentamaan jarjestelma, jossa korkeintaan puolet hal-
lituksesta on erovuorossa.

Kuntaomisteisen yhteison hallituksen tavoitekoko on 5-7 jasenta, huomioiden yhteisén
toiminnan erityispiirteet. Kaupungin tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on kun-
talain 47 §:n mukaan otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttama riittava talou-
den ja liiketoiminnan asiantuntemus seka strateginen merkittavyys. Yhtioiden hallitus-
ten jaseniltd edellytetddn asiantuntemusta yhteisdén toimialasta ja liiketoiminnasta.
My®és talouden, raportoinnin, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuntemus on oleel-
lista laadukkaassa hallitustyoskentelyssa. Hallituksen jasenelta edellytetaan riittavasti
aikaa tehtavan asianmukaiseen hoitamiseen. Hallitusten jasenille suositellaan hallitus-
tydskentelyn koulutuksen suorittamista (HHJ-tutkinto). Kuntaomisteisen yhtion erityis-
piirteiden ymmartaminen on huomioitava hallitusten jdsenten nimittdmisessa.
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Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto kaynnistaa yhteisojen hallitusten jasenten nimitta-
misprosessin linjaamalla vuosittain nimittdmisprosessin toteuttamisen periaatteet.

3.2 Hallitusten jasenten palkkiopolitiikka

Hallituksen jasenten palkkiosta paattaa yhtiokokous. Konserniyhtidissa kokouspalk-
kio seuraa Kokkolan kaupungin voimassa olevaa palkkiosaantéa. Palkkioista tode-
taan tarkemmin yhtiokohtaisesti omistajakorteissa kuvion 2 mukaisen palkkiotaulukon
mukaisesti.

Kuvio 2 Palkkiotaulukko

KOKOUSPALKKIOT
A
Kokouspalkkio, kaupunginhallituksen B
palkkiosdgannon mukaan. Ei kokouspalkkiota
(PJ:n palkkio on +50% jaseneen verrat-
tuna)
Kiin- 1. PJ kiintea palkkio,
tea jasenet ei (KH:n
palk- palkkiosaanto)
kio L
2. PJKkiintea ja jasenet
kiinted palkkio (KH:n
palkkiosaanto)
3. PJ kiintea palkkio
1000 € / vuosi, jase-
nille ei palkkiota.
(Yhtidkokouksen
erikseen paatettava)
4. Eikiinteda palkkiota
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niohje

Kokkolan kaupunki



4 Konsernijohdon ennakkokasityksen hankkiminen

Tytaryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava konsernijohdon ennakkokasitys
tehdessaan paatosta asiasta, jolla saattaa olla merkittava vaikutus tytaryhteison, kau-
pungin tai konsernin toimintaan, taloudelliseen asemaan tai vastuuseen. Vastuu en-
nakkokasityksen hankkimisesta on tytaryhteison hallituksen puheenjohtajalla ja / tai
toimitusjohtajalla. Asia esitelldadn ensin konserniohjausryhmalle, jossa linjataan asian
kasittelyn jatkosta. Tarvittaessa asia valmistellaan konserni- ja kaupunkikehitysjaoston
kasittelyyn. Kiireelliset asiat linjataan konsernijohtajan paatoksella.

Ennakkokasitys pyydetaan esimerkiksi seuraavista asioista, mikali ne ovat yhteisén
liketoiminnan kannalta oleellisia:

tytaryhteison perustaminen ja purkaminen

liketoimintamallin oleellinen muuttaminen

periaatteellisesti laajakantoiset ja taloudellisesti merkittavat toiminnan muutokset

paaomarakenteen muuttaminen

toiminnan kannalta oleelliset kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista tai omistamista ei ole erityisesti

annettu yhteison tehtavaksi

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat inves-
toinnit ja niiden rahoitus

e lainanotto tai —anto sekd vakuuksien, takauksien taikka muiden yhteisgja sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen taikka niiden ehtojen olennainen muut-
taminen

¢ muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat sopimukset yhteison ja
sen osakkeenomistajan, jasenen tai hallituksen jasenen valilla, tallaisten sopimus-
ten muuttaminen ja sopimuksiin perustuvista vaatimuksista luopuminen

o periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittavat sopimukset

o merkittavat henkildstopoliittiset ratkaisut, toimitusjohtajan tai vastaavan valinta ja
palkkaus seka tulospalkkiojarjestelman kayttéonotto ja muuttaminen

o yhtidkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion noudatta-
masta tavanomaisesta voitonjakokaytanndsta

e yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan tai saneeraus-
menettelyyn hakeutuminen

e sijoitustoiminta

Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteisoén hallituksen ja joh-
don oikeudellista asemaa tai vastuuta.

5 Talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

5.1
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Tilikausi ja kirjanpidon jarjestaminen

Kaikkien Kokkolan kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisgjen tilikausi on kalenterivuosi.
Yhteisot jarjestavat kirjanpidon yhtenaisesti siten, etta tilinpaatoksesta voidaan laatia
kaikkia konsernin yhteisdja koskeva kuntalain tarkoittama konsernitase.

Kaupunkikonsernin yhteisojen tilinpaatdsten tulee valmistua niin, ettéd kaupunki voi val-
mistella konsernitaseen kuntalain edellyttamalla tavalla. Yhtion tilinpaatostiedot toimi-
tetaan helmikuun aikana, erikseen ilmoitetun aikataulun mukaisesti. Yhteison tilintar-
kastus on valmis huhtikuun loppuun mennessa ja yhtiokokous on pidetty viimeistaan
toukokuun aikana. Lisaksi yhteisGjen on noudatettava konsernin raportointiaikataulua.
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5.2

5.3

5.4

Takaukset

Kuntalain 15 luvun 129 §:ssa saadetddn muun muassa takauksen antamisen edelly-
tyksista.

Kaupungilla on mahdollisuus antaa takaus kilpailutilanteessa markkinoilla olevan yh-
teisbn velasta tai muusta sitoumuksesta, mikali yhteisé kuuluu konserniin tai se on
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

Mikali yhteis6 pyytaa lainoilleen kaupungin takausta, tulee tdman takauspyynnon liit-
teeksi laatia selvitys yhteison lilkketoiminta- ja taloussuunnitelmasta seka takaukseen
mahdollisesti sisaltyvista riskeista, jotka saatetaan kaupunginvaltuuston tietoon ta-
kauspaatdsta tehtdaessa. Takauksen ehdot hyvaksyvat kaupunginvaltuusto takauspaa-
toksen yhteydessa tai kaupunginhallitus ennen takauksen taytantéonpanoa. Tytaryh-
teisot eivat saa ilman kaupunginhallituksen suostumusta antaa takauksia tai muita vas-
taavia sitoumuksia.

Kaupungin edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Vastavakuuksien ei
tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia vaan riittaa, etta ne kattavat kaupungin
riskien ndkokulmasta riittdvan osan.

Takauksien myodntamisessa tulee huomioida EU:n valtiontukisdantelyn mukaiset kri-
teerit ja muu lainsdadanto.

Yhteisojen rahoituksen jarjestaminen ja yhtididen paaomittaminen

Yhteis6on sijoitettu paddoma jakautuu omaan ja vieraaseen paddomaan. Osakeyhtidssa
omaa paaomaa ovat osakepddoma, rahastot seka tilikauden ja edellisten tilikausien
voitto. Vierasta paaomaa ovat yhteisodlle velaksi annetut korolliset ja korottomat sijoi-
tukset, kuten velkakirjalainat ja padomalainat. Padomalaina on laina, jolla on muita vel-
koja huonompi etuoikeus yhtién purkautuessa tai konkurssissa ja jonka padaoma saa-
daan palauttaa tai sille maksaa korkoa vain yhtion vapaan oman paaoman puitteissa
paaasiassa voittovaroista.

Yhteisojen toimintaa voidaan rahoittaa myds mm. konsernilainana (tytaryhteisét), kon-
serniavustuksena, palvelujen ostoina, projektirahoituksena tai muuna tukena.

Kaupunki sijoittaa uutta padomaa vain omistamansa yhteison toiminnan kehittamiseen
ja laajentamiseen, mikali toiminta voidaan osoittaa pitkalla aikavalilld kannattavaksi.
Kannattavuutta arvioitaessa voidaan poikkeuksellisesti huomioida yhtididen tuottama
mahdollinen lisdarvo alueen kehittymisen ja talouselaman kannalta. Kaupunki ei paa-
omita pitkalla aikavalilld kannattamatonta liiketoimintaa ja padomittaminen vaatii aina
perusteelliset selvitykset ja taustalaskelmat.

Yhteis6jen rahoitus jarjestetddn mahdollisuuksien mukaan keskitetysti siten, ettd kaik-
kien yhteisdjen kannalta voidaan paasta parhaimpiin mahdollisiin lainaehtoihin. Yhtei-
sojen tulee selvittda lainoitustarpeensa kaupungille ja sopia talousjohtajan kanssa lai-
noituksen jarjestamistavasta. Kaupunkikonsernin rahoitusaseman puitteissa toteute-
taan konsernin sisalla lainoitusjarjestelyja niin, ettd konsernin kokonaisuuden kannalta
valtetdan tarpeettomat rahoituskustannukset.

Paaomittamisessa on huomioitava EU:n valtiontukisdantely ja muu lainsaadanto.

Konsernin sisaiset palvelut ja niiden hinnoittelu

Markkinoilla toimivien yritysten osalta konsernin sisaisten palvelujen hankinnassa nou-
datetaan markkinaehtoperiaatetta. Markkinaehtoperiaatteen mukaan konsernin
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sisaisissa liiketoimissa on kaytettava samoja hinnoittelu- ja muita ehtoja kuin jos liike-
toimet tehtaisiin riippumattomien yritysten valilla vastaavissa olosuhteissa.

6 Keskitetyt konsernitoiminnot

6.1

6.2

6.3

6.4

12 (15)

Yhteishankinnat

Kaupunkikonsernin tulee pyrkia sellaisiin hankintoihin seka palveluiden ostoon ja
myyntiin, ettd ne tulevat kokonaistaloudellisesti mahdollisimman edullisiksi. Hankinta-
toiminnassaan konserniyhteisdjen tulisi noudattaa kaupungin hankintaohjelmaa ja
osallistua yhteishankintoihin.

Tiedottaminen konsernia koskevissa asioissa

Konsernin tiedottamisessa noudatetaan kaupungin hyvaksymaa viestintdohjetta seka
hairid- ja kriisiviestintdsuunnitelmaa. Kaupunkitasoisessa hairié- ja kriisitilanteessa
viestinnan johtovastuu on kaupunginjohtajalla.

Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee ottaa huo-
mioon kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannok-
set. Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta ja sen jarjestdmisesta vastaa yhteison ja yh-
teison hallituksen puolesta hallituksen puheenjohtaja ja yhteison toimitusjohtaja.

Tietojensaantioikeus konsernissa

Yhteison on annettava tiedotusta varten kaupungille taman pyytamat tiedot. Ennen tie-
tojen antamista yhteisdn on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle
haittaa.

Kaupungin luottamushenkil6lla on oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hallussa
olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitéa toimes-
saan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan
eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sdanndksista muuta johdu. Tie-
topyynto esitetdan kirjallisesti konserniohjausryhmalle. Luottamushenkil ei saa luovut-
taa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpadin ja tiedot on tarkoitettu
vain hanelle henkildokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.

Varautuminen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin

Yhteis6jen tulee varautua mahdollisiin hairidtilanteisiin ja laatia vahintaan lain seka
omistajan edellyttdmat kirjalliset suunnitelmat toiminnan jatkuvuuden ja turvallisuuden
varmistamiseksi. Kaupungin tuottamien ja jarjestamien palveluiden ja viranomaistoi-
minnan vaatimat kriisijohtamistoimenpiteet on maaritelty kaupungin valmiussuunnitel-
massa. Konserniyhtididen tulee luovuttaa omat varautumissuunnitelmansa kaupunki-
organisaation kayttéon.

Yhteisojen laatimat turvallisuuden ja varautumisen suunnitelmat ovat julkisuuslain mu-
kaan salassa pidettavia. Kaupunki on viranomainen, joka vastaa organisaationsa yh-
teiskunnallisten hairiétilanteiden valmiudesta ja varautumisesta. Nain ollen kaupunki
vastaa koko kaupunkikonsernin varautumisesta, mutta konserniyhteisdissa toimitus-
johtaja ja yhteisdn hallitus vastaavat kaupungin edellyttdman varautumisen yllapidosta
yhteisdnsa osalta.

Tytaryhteison velvollisuutena on toimintansa laatu huomioiden sovittaa valmiussuun-
nittelunsa yhteen kaupungin valmiussuunnittelun kanssa seka osallistua valmiuden
yllapitoon liittyvaan yhteistoimintaan kaupungin ja muiden organisaatioiden kanssa
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siten, kuin valmiussuunnitelmissa tarkemmin maaritelladn. Taman varautumisen tar-
koituksena on varmistaa, ettd toiminta voi kaikissa turvallisuustilanteissa jatkua mah-
dollisimman hairidttomasti.

Tytaryhteiso on velvollinen osallistumaan kuntakonsernin yhteiseen varautumissuun-
nitteluun ja valmiusharjoituksiin ja kutsumaan kaupungin edustajan keskeisiin harjoi-
tuksiinsa. Varautumissuunnitelma tulee tarkistaa kahden vuoden valein tai silloin kuin
turvallisuustilanteen muutos tai muu painava syy sita edellyttdd. Kuntakonserniin kuu-
luvien yhteistjen varautuminen tulee olla ajan tasalla ja konserniyhteisét raportoivat
varautumisesta konserniohjausryhmalle ja varautumisesta vastaavalle viranhaltijalle.

Kaupungin tytaryhteiséjen tulee luovuttaa tilansa ja kalustonsa kaupungin hallintaan
poikkeusolojen niin vaatiessa, mikali resurssit eivat ole puolustusvoimien kaytossa.

7 Konsernin henkilostopolitiikka

71

7.2

Konserniyhtididen tulee noudattaa kaupungin henkiléstopolitikkaa ja sen periaatteita.

Toimitusjohtajasopimukset tulee laatia konserni- ja kaupunkikehitysjaoston hyvaksy-
man johtajasopimusmallin mukaisesti yhteistydssa kaupungin henkildstéjohtajan
kanssa.

Yhteison toimitusjohtajan nimittaminen

Konserniyhteison hallitus paattaa yhteison organisointimallista neuvoteltuaan siita kon-
sernijohdon kanssa. Yhteison hallitus paattaa kokoaikaisen toimitusjohtajan nimittami-
sestd. Konsernin tytaryhteistjen toimitusjohtajan tehtavia voi tilapaisesti hoitaa kau-
pungin virassa tai toimessa oleva henkild. Talléin maksettava palkkio voi olla 0 — 20 %
yhtién toimitusjohtajan kuukausipalkkiosta. Palkkion %-osuuden maarittelee yhtion hal-
litus yhteisty0ssa henkilostopalveluiden kanssa. Mikali palkkiota ei makseta, katsotaan
tydn olevan normaalia virkaty6ta. Mikali toimitusjohtajan tehtdva hoidetaan sivutoi-
mena, on siita sovittava esihenkilon kanssa ja tehtava sivutoimi-ilmoitus.

Henkildstdn rekrytoinnissa tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon konsernin
sisaiset siirtotarpeet. Konserniyhtidissa avoinna olevat tydpaikat suositellaan ilmoitet-
tavaksi myos kaupunkiorganisaation hakualustoilla.

Toimitusjohtajan nimittamisesta ja johtajasopimuksesta tulee hakea ennakkokasitys
kappaleessa 4 kuvatun mukaisesti.

Henkiloston palkkaus ja muut edut

Palkkauksessa ja palkitsemisessa seka palkkaukseen liittyvissa virka- ja tydehtosopi-
musten tulkinnassa noudatetaan konsernissa yhtenaista linjaa. Kaupungin henkildsto-
johtaja toimii koko konsernissa tyénantajan edustajana sopimusten soveltamisessa
seka antaa yhtenaiset soveltamisohjeet.

Yhteis6jen henkiloston palkkaeduista paattaa yhtion toimitusjohtaja tai hallitus. Palk-
kausjarjestelman kehittamistoimenpiteille tulee hakea ennakkokasitys kappaleessa 4
kuvatun mukaisesti.

Henkiloston palkitsemiseen ja tyohyvinvointiin liittyvien etujen suositellaan olevan kon-
sernissa samantasoisia. Tytaryhteis6t voivat halutessaan soveltaa kaupungin palkitse-
mis- ja tyOhyvinvointilinjauksia.
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8 Konsernivalvonta ja -raportointi

8.1

8.2

8.3

14 (15)

Konsernin valvonnasta vastaa konsernijohto. Kaupungin sisaiselld tarkastuksella on
oikeus tarkastaa tytaryhteisén toimintaa ja taloutta tarvittavassa laajuudessa ja saada
tarkastustehtavan edellyttamat tiedot.

Sisaisen valvonnan jarjestamisesta saadetaan hallintosaanndssa ja sen nojalla anne-
tuissa ohjeissa ja maarayksissa. Tarkastuslautakunta arvioi ovatko valtuuston asetta-
mat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kuntakonsernissa toteutuneet.

Tilintarkastajien valinta

Konserniyhteisdjen tilintarkastus on jarjestettava yhteisén yhtidjarjestyksen, perusso-
pimuksen tai vastaavaan maarayksen seka yhteis6a koskevan tilintarkastussaannds-
ten edellyttamalla tavalla. Tilintarkastajien tulee olla auktorisoituja.

Kuntalain 122 §:n mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten
tilintarkastusyhteison. Yhteison on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT -
tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtdvassaan virkavastuulla. Kaupungin tytaryhtei-
son tilintarkastajaksi on valittava kaupungin tilintarkastusyhteisd, jollei tasta poikkeami-
seen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Kuntalain 122 §:n ja hallintosaannén mukaan tilintarkastaja voidaan valita kerrallaan
enintdan kuuden (6) tilikauden hallinnon ja talouden tarkastusta varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavat konsernin tarkastuksessa

Tarkastuslautakunta huolehtii kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastamisen
yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunnan on arvioitava kaupungin toimintaan koh-
distuvan arvioinnin lisaksi myos kaupunkikonsernia koskevaa tavoiteasettelua ja ta-
voitteiden toteutumista. Arvioinnin perusteena kaytetdan kaupungin talousarvioon ja —
suunnitelmaan merkittyja tavoitteita ja niiden toteutumisseurantaa. Tarkastuslauta-
kunnan tiedonsaantioikeus rajoittuu konsernijohdon raportointiin ja kaupungin viran-
omaisten hallussa oleviin asiakirjoihin salassapitosaanndsten rajoissa.

Raportointi

Konsernijohto seuraa saanndllisesti kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto
tekee tarvittaessa omistajaohjauksellisia toimenpiteitd toiminnan tehostamiseksi ja
omaisuuden arvon sailyttdmiseksi. Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisét raportoi-
vat vuosittain toiminnastaan konserniohjausryhmalle. Raporttien pohjalta konsernioh-
jausryhma kokoaa omistajakorttien mukaisen yhteenvetoraportin kaupunginhallituk-
selle ja kaupunginvaltuustolle kasiteltdvaksi osavuosikatsausten seka tilinpaatdéksen
yhteydessa.

Lisdksi konserniyhteis6t raportoivat myos kesken tilikautta kuukausittain tuloslaskel-
man seka taseen tiedot konserniohjelmaan konserniraportointia varten.

Yhteisojen tulee toimittaa tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen tilinpaatosasiakirjat ka-
sittden tuloslaskelman, taseen, tuloslaskelman ja taseen liitetiedot, talousarvion toteu-
mavertailun, toimintakertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen. Taman liséksi yhteiso-
jen tulee ennen kunkin vuoden tilivuoden alkua toimittaa konsernijohdolle alkavaa tili-
vuotta koskeva talousarvio. Tilivuoden aikana talousarvioon tehtavista olennaisista
muutoksista tulee raportoida konsernijohdolle.
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8.4

Valvonta ja riskienhallinta

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisia menettely- ja toi-
mintatapoja, joiden avulla pyritdan varmistumaan organisaation tavoitteiden saavutta-
misesta ja toiminnan laillisuudesta.

Konserniyhteiséjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat
konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja tuloksellisuu-
desta seka merkittavien riskien hallinnasta.

9 Muutokset omistamisessa

Kaupungin tavoitteena on selkea konsernirakenne, jossa toteutuvat toiminnan tehok-
kuus ja lapinakyvyys.

Kaupungin omistukset pyritdan jarjestamaan toimialoittain selkeiksi kokonaisuuksiksi
siten, etta useissa eri yhtidissa ei harjoiteta samankaltaista toimintaa. Kaupungin omis-
tamiin yhteisdihin ei tarpeettomasti muodosteta alakonserneja, vaan kaupunki pyrkii
omistamaan yhteisdja ensisijaisesti suoraan. Omistukset keskitetaan konsernin sisalla
paasaantoisesti yhdelle omistajalle eli kaupunki ei omista samaa yhteiséa suoraan ja
omistamansa yhtion kautta.

Kaupunki voi fuusioida ja tehda rakenneratkaisuja omistamilleen yhteisélle tai luopua
niistd kokonaan. Omistuksesta luovuttaessa arvioidaan luovutuksen taloudellinen arvo,
mutta asiaa arvioidaan my6s monipuolisesti muista nakdkulmista, kuten kaupungin
strategia, kilpailu, tyodllisyys, palvelut, henkilostd ja kaupungin talous.

Liite 1 Malli omistajaohjauskortista
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