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1 Johdanto

Kuntalain 121 §:n mukaan on tarkastuslautakunnan valmisteltava valtuuston paatettavaksi hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimen-
pideohjelman riittavyytta.

Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista arvioidaan kaupunginhallituksen antaman tilin-
paatoksen, henkildstoraportin, toimielinten pdytékirjojen, kuultujen ja saatujen selvitysten, arvi-
ointikdyntien ja tehtyjen havaintojen pohjalta. Arviointitydn tueksi on kuultu toimialojen, vastuu-
alueiden ja liikelaitoksen virkamies- ja luottamusmiesjohtoa, asiantuntijoita seka JHT-tilintarkas-
tajaa.

Tarkastuslautakunta on esittdnyt kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus pyytda toimi-
aloilta vastaukset arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin seka selvitykset toimenpi-
teista, joihin kertomuksessa esitettyjen johtopaatdsten ja havaintojen pohjalta on ryhdytty.

Kaupunginvaltuusto paatti 8.6.2026 kokouksessaan merkita tiedoksi arviointikertomuksen vuo-
delta 2025, ja kehotti kaupunginhallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin esitettyjen johtopaatosten
ja havaintojen osalta, seka velvoitti kaupunginhallituksen antamaan 31.10.2026 mennessa vas-
taukset kertomuksessa esitettyihin kysymyksiin sekda selvitykset toimenpiteista, joihin toi-
mialoilla ja vastuualueilla on ryhdytty kertomuksessa esitettyjen johtopaatdsten ja havaintojen
pohjalta.

2 Toimialojen ja lautakuntien vastineet arviointikertomukseen

Seuraavaksi esitelldaan toimialojen ja vastuualueiden vastineet ja toimenpiteet arviointikerto-
muksessa esitettyihin kysymyksiin, johtopaatoksiin ja havaintoihin pohjautuen.

Lautakunnat ovat kasitelleet arviointikertomuksen vastineitaan osiltaan seuraavissa kokouk-
sissa:

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 02.09.2026, §86

2.2.Tavoitteiden toteutuminen toimialoittain

Sivu 13.

Milla tavoin varmistetaan, ettd valvonnan vajaaksi jadnyt toteuma ei muodostu pitkalla
aikavalilla riskiksi kuntalaisten oikeusturvan ja ymparistonsuojelun kannalta?

Kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaa suoritetaan kulloinkin kaytettavissa ole-
vien resurssien puitteissa. Valvontaa priorisoidaan tarkeimpiin kohteisiin. Etusijalle valvon-
nassa nousee valitonta ymparistohaittaa aiheuttavat toiminnat.

Kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisessa valvotaan kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen toimivaltaan kuuluvia kohteita. Valvonnan toteumaa lupavelvollisissa kohteissa verrataan
suunniteltuun. Toteuma vaihtelee vuosittain tyotilanteiden mukaan. Vuosina 2025 ja 2026 on
ollut poikkeuksellisen paljon maa-aines -ja ymparistdlupahakemuksia, seka laajoja ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyja, jotka omalta osaltaan ovat vaikuttaneen lupavelvollisten lai-
tosten valvontaan. Henkildiden vaihtuminen vie tilapaisesti resursseja. Ratkaisuna rekrytoin-
tien ennakointi mahdollisuuksien mukaan seka ripea toimeenpano, jotta resurssivaje jaisi
mahdollisimman lyhyeksi.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lakisaateisiin tehtaviin peilaten lupavelvollisten koh-
teiden valvonnan vajaaksi jaanyt toteuma ei muodosta riskia pitkalla aikavalilla kuntalaisten
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oikeusturvan ja ymparistdnsuojelun kannalta, koska valvontaa priorisoidaan jo nykyisellaan.
Lupavelvollisten kohteiden valvonta on vain yksi osa ymparistonsuojelun tyétehtavia. Lupavel-
vollisissa kohteissa lupaehtojen noudattaminen on aina luvan haltijan vastuulla.

Miten henkilostoresurssien riittavyys aiotaan turvata tilanteessa, jossa lautakunnan toi-
mintaymparisto painottuu aiempaa enemman teknisesti vaativiin ja laajavaikutteisiin ym-
paristoasioihin?

Vastine: Henkildstoresurssien riittdvyytta pyritddn turvaamaan tarvittaessa tyotehtavien priori-
soinnilla. Osallistuminen koulutuksiin tukee osaamista teknisesti vaativissa ymparistdasioissa.
Paaosa lautakunnan toimintaymparistosta keskittyy kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen
toimivaltaan kuuluviin lupa- ja valvontatehtaviin. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
(YVA) osavaiheissa ja Valtion ymparistdonsuojeluviranomaisen lupaprosesseissa, lautakunta
toimii lausunnon antajan roolissa, silloin kun katsoo tarpeelliseksi lausua edella mainittuihin
hankkeisiin Kokkolan alueella. Lautakunnan kehittdmisen osalta jatkossa tiedotetaan lautakun-
nan jasenia hankkeista ja kannustetaan heitéd osallistumaan yleisoétilaisuuksiin seka kouluttau-
tumaan.

Milla aikataululla rakennusjarjestyksen uudistaminen etenee ja miten varmistetaan, ettei
se kuormita liiaksi muuta luvitus- ja valvontatyo6ta?

Vastine:

Rakennusjarjestyksesta on laadittu ehdotus, joka on kasitelty rakennus- ja ymparistdlautakun-
nassa 27.5.2026. Rakennus- ja ymparistdlautakunta paatti asettaa laaditun ehdotuksen nah-
taville Rakentamislain 19 §:n mukaisesti. Rakennusjarjestyksen ehdotuksesta pyydetaan lau-
sunnot Rakentamislain mukaisesti. Endotus Kokkolan uudeksi rakennusjarjestykseksi on nah-
tavilla 3.8. — 9.9.2026 ja tuodaan lokakuussa rakennus- ja ymparistdlautakunnan kasittelyyn.
Rakennusvalvonnan tavoitteena on valmistella rakennusjarjestys valtuuston hyvaksyttavaksi
vuoden 2026 aikana. Rakennusjarjestyksen laadintaan on nimetty vastuuhenkild, jolle ei ole
nimetty muita rakennusvalvonnan kehittamishankkeita. Rakennusjarjestyksen laadintaan on
osallistunut tydpajojen, ohjausryhman, ja mikrotiimien kautta luottamushenkil6ita, kaupun-
kiympariston ja rakennusvalvonnan henkildita. Rakennusjarjestyksen laadinta on kuormittanut
osaltaan rakennusvalvontaa, mutta sen laadinta on Rakentamislain myéta ollut pakollista.

Haasteena on edelleen rakennuslupaprosessien sujuvuus, mika nakyy mm. yritysky-
selyn tuloksista. Tama on myos yksi kaupungin vetovoimatekijoista. Minkalaisiin toimen-
piteisiin on ryhdytty lupaprosessien sujuvoittamiseksi?

Vastine:

Kuntalaisten palvelutyytyvaisyyskyselyn 2025 osalta on kaupunginhallituksen paatoksessa
9.2.2026 § 44 todettu, etta eniten parannusta palvelutyytyvaisyydessa edellisen vuoden tulok-
siin nahden oli joukkoliikennepalveluissa (+0,6) ja rakennusvalvonnassa (+0,3). Rakennusval-
vonta on laatinut vuoden 2026 toimintasuunnitelman mukaisesti asiakastyytyvaisyyskyselyn
rakennusvalvonnassa vuosina 2024 ja 2025 sahkdisen lupajarjestelméan kautta asioineille
henkildille. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tuloksia on esitelty rakennus- ja ympéaristélautakun-
nalle sekd kaupunginhallitukselle toukokuussa. Asiakastyytyvaisyyskyselyssa on noussut
esille asioita, joita voidaan parantaa rakennusvalvonnassa. Kyselyn tuloksia pystyttiin vertaa-
maan muihin vastaavan kyselyn teettaneisiin rakennusvalvontoihin. Asiakastyytyvaisyysky-
selyn tuloksissa yhtena haasteena nahtiin vahainen vastausprosentti (13 %). Vuoden 2027
osalta on rakennusvalvonnassa harkittu toteuttavaksi paremmin jatkuvaa asiakastyytyvai-
syytta mittaava kysely, joka mittaisi paremmin asiakastyytyvaisyytta ja toisi korkeamman vas-
tausprosentin.

Rakennusvalvonnassa on tehty jatkuvaa kehitysty6ta pienten ja osin suurempien asioiden
osalta. Vuoden 2025 alusta voimaan tullut Rakentamislaki on haastanut koko Suomen raken-
nusvalvonnat osin uusimaan tulkintoja ja toimintatapoja mm. lupakynnyksen osalta. Rakenta-
mislain yhtena tavoitteena on rakennusvalvontojen hallinnollisen taakan vahentadminen.
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Rakentamislakiin tuli merkittédvia muutoksia ja lisdyksia vuoden 2026 alusta mm. vahahiilisen
rakentamisen, kasittelyaikatakuun ja lupahakemukselta edellytettavien liitteiden osalta. Ra-
kentamislain omaksuminen on teettanyt vuosina 2025 ja 2026 ylimaaraista tyota, mutta lain
omaksuminen tulee siitdmaan rakennusvalvonnan ty6ta merkityksellisimpiin asioihin. Kaikilta
osin Rakentamislaki ei sujuvoittanut asiakkaan nakoékulmasta lupaprosesseja mm. pidenty-
neen oikaisuvaatimusajan ja Rakentamislain rinnalle laaditun lain suunnittelijoiden ja vastuu-
henkildiden hyvaksymisesta johtuen.

Vuoden 2026 alusta poistettiin kaytosta aikaisemmin pakollisena ollut ennakkokasittely, joka
koettiin osin epaselvaksi luvanhakijoiden toimesta. Rakennusvalvonta on tarjonnut ja ohjannut
merkityksellisempien hankkeiden osalta ennakkoneuvottelua, joka on koettu tuovan ennakoi-
tavuutta rakentamislupahakemuksen kasittelyyn. Rakennusvalvonnassa on lisatty viestintaa
hakemuksen vastaanoton, kasittelyn ja lupapaatdoksen antamisen osalta. Rakennusvalvon-
nassa on vuoden 2026 alusta panostettu hakemuksen vastaanottoon ja siihen liittyvaan vies-
tintdan.

Rakennusvalvonnassa on koettu tarve yhtenaisille tulkinnoille rakennusvalvonnan sisaisesti ja
myds valtakunnallisesti. Rakennusvalvonnassa on laadittu Rakentamislain lain myéta sisaisia
tulkintoja ja ohjeista mm. lupakynnyksen ja lupahakemukselta edellytettavien liitteiden osalta.
Tulkintoihin on haettu yhtenaisyytta muista rakennusvalvonnoista. Lupakynnykseen liittyvista
tulkinnoista osa ratkeaa uuden rakennusjarjestyksen myo6ta. Rakennusvalvonnan tahtona on
littya mukaan valtakunnalliseen TopTen rakennusvalvontojen verkostoon. Esitys TopTen ra-
kennusvalvonnaksi liittymiseksi on tarkoitus tuoda syksylla rakennus- ja ymparistélautakunnan
kasittelyyn. Yhtenaiset tulkinnat ovat koko toimintakentan etu ja tuovat ennakoitavuutta lu-
paprosessiin.

Sisaisten tulkintojen pohjalta on laadittu ohjeistusta rakennusvalvonnan verkkosivuille lupa-
kynnyksen osalta. Ohjeistusta lupakynnyksen alittavien hankkeiden osalta tullaan paivitta-
maan rakennusjarjestyksen hyvaksymispaatoksen jalkeen. Lisaksi lupahakemukselta edelly-
tettavien liitteiden osalta julkaistaan ohje rakennusvalvonnan verkkosivuilla.

Kokkolan kaupungilla kaytdssa oleva rakennusvalvonnan lupakasittelyn ohjelmisto asettaa
rajoitteita kehitystydlle ja haviaa talla hetkellad toiminnallisuudessaan kilpailijalle. Rakennusval-
vonnalla on toive, ettd ohjelmisto kehittyy siihen tulevan paivityksen my6ta paremmin asiak-
kaita, viranomaisia ja muita kayttajia palvelevaksi. Rakentamislaki toi lupakasittelyyn mukaan
tietomallit. Rakennusvalvonta on ottamassa kokeiluun tietomallien kasittelya helpottamaan
ohjelmiston, joka voi parhaimmillaan saastaa aikaa lupahakemuksen kasittelya olennaisten
teknisen vaatimusten tarkastelun osalta.
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