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1 ORDFORANDENS OVERSIKT

| all kommunal verksamhet &r det bra att tidvis
stanna upp och paminna sig sjalv om varfor vi gor
vart arbete. Stadens tjanster, beslut och resurser
finns till féor kommuninvanarna - fér att tyrgga
vardagen, valbefinnandet och framtiden. Detta ar
den utgangspunkt som all verksamhet ska basera
sig pa. | basta fall har det kommunala
beslutsfattandet konkret verkan i manniskors liv:
fungerande tjanster, en trygg livsmiljo och
mojligheter, som inte finns pa andra stallen.

Karleby stads resultat for rakenskapsperioden kom
ar 2025 slutligen att visa ett Gverskott pa 4,7
miljoner euro. Stadskoncernens resultat var annu
batre, 11,6 miljoner euro. Forbattringen jamfort
med aret innan var betydande, sammanlagt 9,1
miljoner euro, vilket visar att ekonomiprogrammets
atgarder har varit effektiva. Det ar skal att
uppskatta denna utveckling och berémma stadens
personal och tjansteinnehavare fér deras arbetet.

Oavsett den positiva resultatutvecklingen kraver
staden  ekonomiska  situation  kontinuerlig
uppmarksamhet. Stadskoncernens skuld- och
hyresansvar var 12 850 euro per varje invanare i
slutet av 2025 och Karleby ar redan nu en av
Finlands mest skuldsatta kommuner.
Stadsdirektdren har uppskattat att trycket att hoja
skatten stiger med upp till 1,5 procentenheter fram
till ar 2030, om inga korrigerande atgarder gors i
den ekonomiska strukturen. Under de narmaste
aren finns annu rikligt med investeringsbehov men
finansieringen av investeringarna kraver noggrant
Overvagande och prioritering.

Revisionsnamnden anser att en langsiktig
balansering av ekonomin ar en av de viktigaste
uppgifterna under denna fullmaktigeperiod. Det ar
framfor allt fraga om att bara ansvar for kommande
generationer. En fortsatt okontrollerad
skuldsattning minskar oundvikligen de kommande
arens rorelsefrinet och férsvagar férmagan att
producera de tjdnster som Karlebyborna behdver.
Ett forutseende och djarvt beslutsfattande ar bade
ekonomiskt och manskligt sett ansvarsfullt.

| Karleby stadsstrategi ingar malet barnvanlig
kommun. Revisionsndmnden anser att detta ar ett
varde som fortjanar att bli synligt ocksa i praktiken.
Barnvanlighet innebar att barns och ungas
valbefinnande tas i beaktande i konkreta beslut -
saval nar tjanster planeras, betraffande lokalers
anvandbarhet som i tryggande av foérutsattningar
for hobbyer. Idrotts- och hobbyverksamhet med lag

trdskel ar en investering vars verkningar blir synliga
bade i individers valbefinnande och pa langre sikt
aven i stadens ekonomi. Revisionsnamnden
uppmuntrar staden att aktivt soka satt pa vilka det
strategiska malet blir synligt i vardaglig
verksamhet.

Osakerheten i varldsekonomin haller i sig och den
geopolitiska situationen aterspeglas ocksa i
kommunernas verksamhetsmiljo i Finland. Oavsett
utmaningarna ar Karleby fortfarande ett betydande
omrade for investeringar och ftillvaxt. Omradets
livskraft och lage erbjuder en stadig grund for
framtiden. Vi bér varna om denna styrka och
utnyttja den malmedvetet.

Revisionsnamnden sammantradde 15 ganger
under ar 2025. Insatsomradena for granskningen
var verkstdllandet av stadsstrategin, den
ekonomiska balansen och hallbarheten,
koncernstyrningen och utfallet av sektorernas mal.
Jag hoppas att utvarderingsberattelsen tjanar
fullmaktigeledamoéterna och tjansteinnehavarna i
deras beslutsfattande och i utvecklingen av
stadens verksamhet.

Karleby den 21 maj 2026
Patrik Friis
Patrik Friis

Revisionsnamndens ordférande




2 REVISIONSNAMNDEN

Om revisionsndmndens uppgifter stadgas i 121 §
och 84 § i kommunallagen. Revisionsndmnden
bereder de arenden som galler granskningen av
forvaltningen och ekonomin och som fullmaktige
ska fatta beslut om samt bedémer huruvida de mal
for verksamheten och ekonomin som fullmaktige
satt upp har uppnatts i kommunen och
kommunkoncernen. Om kommunens
balansrakning visar underskott som saknar
tackning ska revisionsndmnden bedbma hur
balanseringen av ekonomin har utfallit samt den
gallande ekonomiplanens tillracklighet.
Revisionsnamnden Overvakar ocksa att
skyldigheten att redogdra for bindningar iakttas och
tilkdnnager redogoérelserna  for  fullmaktige.
Utvarderingsberattelsen fér 2025 ar den férsta for
denna revisionsnamnd, vars mandatperiod ar
2025-2029.

Revisionsnamndens ledamoter under
fullmaktigeperioden 2025-2029

LEDAMOT

Patrik Friis (ordf.)
Merja Kivela (vice
ordférande)

Jani Andersson

Sade Hotakainen

Jaana Pikkarainen-
Haapasaari (till

ERSATTARE

Kauko Kivilehto
Miika Savola

Katja-Maaria
Kaakinen
Minna Roukkio-
Taipale

Marijut llola

(till 8.12.2025)

8.12.2025) Sanna Koivisto
Marjut llola (fran (fran 8.12.2025)
8.12.2025)
Tomi Kivela Pekka Puolimatka
Roy Pietila Anette Johansson
Hannele Zitting Lennart Store

Jav i frdga om utvarderingsarbetet och

utarbetandet av utvarderingsberattelsen:

- Jani Andersson: Kokkolan Talohoito Oy
styrelseledamot, Karleby Hyresbostader
Ab styrelseledamot, Ungdomscentra Villa
Elba Ab styrelseledamot

- Patrik  Friis:  Ersattare i  Soites
valfardsomradesstyrelse

- Marjut llola: Ersattare i Mellersta
Osterbottens utbildningskoncerns styrelse

- Merja Kivela: Ledamot i
landskapsstyrelsen
- Tomi Kivela: Ersattare i  Soites
vélfardsomradesstyrelse
Foéredragande och sekreterare pa

revisionsnamndens sammantraden var intern
revisor Mia Forsti.

Stadens och dotterbolagens revisionsbolag ar
KPMG Oy Ab. Ansvarig OFR-revisor ar OFR, CGR
Elina Pesonen och hennes ersattare ar Martin
Slotte. | revisionsteamet ingick dessutom OFR,
CGR Heidi Alahaivala samt bitrddande revisorer.
Revisorn har enligt dverenskommelse rapporterat
for revisionsnamnden om verkstallandet av
revisionsplanen och det arliga arbetsschemat.
Revisorn har ocksd vid behov deltagit i
revisionsnamndens sammantraden och
utvarderingsbesok.

Pa bilden revisionsnamnden: (uppe till vanster)
Roy Pietila, Mia Forsti (sekr.), Patrik Friis (ordf.),
Tomi Kiveld, Jani Andersson, Merja Kivela, Marjut
llola, Hannele Zitting och Sade Hotakainen

2.1 Revisionsnamndens uppgifter och
verksamhet 2025

Revisionsnamndens arbete har foljt
utvarderingsplanen  fér  verksamhetsperioden
2025-2029 samt det arliga arbetsprogrammet som
utarbetats for att precisera planen. Utvarderingens
insatsomraden 2025 var verksamhetsomradena
som lyder under stadsstrukturndmnden, byggnads-
och miljionamnden, miljdhalsovardsnamnden samt
affarsverket Karleby Vatten. Dessutom utvarderas
arligen ekonomins utfall samt verksamhetens



resultat och andamalsenlighet. Det beddms ocksa
hur stadens strategi har beaktats.

Vid sina méten samradde revisionsnamnden bland
annat med stadsdirektdren och ekonomidirektéren
om laget angdende ekonomin och utfallet av de
operativa malen ekonomiprogrammet fér aren
2024-2026 samt bokslutet 2025. Andra
sakkunniga som hérdes var bl.a.
utvecklingsdirektoren, personaldirektoren,
arbetarskyddschefen, strategichefen, controllern,
direktoren for halsodvervakningen,
stadmiljodirektéren och manga olika chefer och
ledande fortroendevalda for ansvarsomraden som
lyder under stadsstrukturnamnden och byggnads-
och miljondmnden samt verkstallande direktorer
for manga av stadens dottersamfund. Anférandena
handlade om bl.a. stadens dotterbolag och deras
verksamhet, intern 6vervakning och riskhantering,
tillvaxtprogrammet och samarbetet med
foretagarna i omradet samt strategi, arbetshalsa,
byggnadstillsyn och lokaliteter.

Under det arliga besoket till Karleby Vatten hérdes
vattenverksdirektdéren och vattenverksdirektionens
vice ordférande om vattentjanstverkets uppgifter
och ansvar, aktuella projekt, beredskap,

ekonomiska arenden, internkontroll och
riskhantering.
Revisionsnamnden besoOkte ocksa

halsobdvervakningens och veterinarvardens nya
lokaler och fick héra en presentation om
miljohalsovardens uppgifter och mal samt om

reformer i halsoskyddslagen och
veterinarvardslagen.
2.2 Utvarderingsprocessen och

informationskallorna

Utvarderingsplanen for fullmaktigeperioden och
det arliga arbetsprogrammet som preciserar
planen fungerar som stomme for
utvarderingsarbetet. Information och utredningar
for utvarderingsarbetet har inhamtats vid samtal
med experter och utvarderingsbesok.  Utdver
ovanstaende ar bokslutet,
verksamhetsberattelsen, personalrapporten och
organens beslut kallor till information. Vid
utvarderingen av verksamhetens resultat och
andamalsenlighet fas information fran resultaten
av enkaten om valbefinnande i arbetet samt
resultaten av enkater till kommuninvanarna,
foretagarenkaten och andra enkater. Det praktiska

utvarderingsarbetet gors i par och omfattar en
uppfdljning av de olika sektorernas maluppstallning
och beslut.

Revisionsndmnden har enligt kommunallagen (124
§ 1 mom.) ratt att fa sekretessbelagda upplysningar
som revisionsnamnden anser vara behoévliga for
skotseln av utvarderingsuppdraget.
Revisionsndmnden ska besluta om arendet.
Ratten att fa upplysningar galler endast handlingar
i kommunens besittning. Vid behov kan kommunen
utnyttja &garskapsmakt for att fa behdvliga
handlingar av dotterbolag. Revisionsnamnden har
i egenskap av organ ratt till upplysningar, dvs. en
enskild ledamot har inte ratt till sekretessbelagda
uppgifter av kommunens évriga myndigheter, utom
pa basis av namndens beslut. Pa enskilda
ledaméter i revisionsnamnden tilampas
fortroendevaldas ratt till upplysningar i 83 § i
kommunallagen. En ledamot i revisionsnamnden
och revisorn har tjansteansvar och darfor har de
skyldighet att hemlighélla de uppgifter som de har
fatt ta del av med stdd av denna bestammelse.

Utvarderingsverksamheten kan delas in i tre
delomraden, av vikka den Vviktigaste ar
beddmningen av malsattningar. Utvarderingen av
verksamhetens resultat och andamalsenlighet
fokuserar bland annat pa en granskning av
ekonomin, produktiviteten och kvaliteten. En
utvardering av balanseringen av ekonomin blir
aktuell om stadens balansrdkning visar ett
underskott som inte kan tackas. En del av
utvarderingsarbetet ar ocksa en
efterhandsutvardering baserad pa
kommunstyrelsens bemdtande av
utvarderingsrapporten.

Resultaten av beddémningen rapporteras arligen i
utvarderingsberattelsen  till  stadsfullmaktige.
Berattelsen behandlas i fullmaktige i samband med
bokslutet. Utvarderingsberattelsen ar
revisionsndmndens uppfattning om hur
kommunens redovisningsskyldiga har lyckats med
arbetet att verkstalla fullmaktiges vilja.
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3 STRATEGIN OCH
UTVARDERING AV MALEN

Kokkola
Karleby

Meilla on laajempi horisontti.
Kokkolan kaupunkistrategia 2026-2029 "

Syftet med den nya stadsstrategin 2026—-2029
ar att Karleby ska vara en stad ddr mdnniskor
trivs, foretag ar framgangsrika och staden
utvecklas pa ett hallbart sétt nu och i framtiden.
Med strategin efterstradvas en vision for ar 2040,
enligt vilken Karleby ar en havsnéra stad som
véxer djédrvt och erbjuder upplevelser och dér
vardagen &ar smidig och trygg for alla. Var
livskraft véller fram ur gemenskap,
handlingskraft och framtidstro.

Stadsstrategin ar fullmaktigeperiodens viktigaste
dokument. Den visar i vilken riktning man énskar
utveckla staden och vilka teman som ar viktigast
under denna fullmaktigeperiod. Stadsfullmaktige
beredde den nya strategin under hésten 2025 i och
med att fullmaktige godkdnde den nya
stadsstrategin for de foljande fyra aren den 2
februari 2026. | beredningen av strategin
delaktiggjordes stadens personal, invanare,
foretagare och andra intressentgrupper genom
olika seminarier, enkater och mdten for
intressentgrupper. Strategin implementeras bland
personalen med hjalp av workshoppar sa att
cheferna svarar for genomférandet av den i
enlighet med gemensamma anvisningar.

Insatsomradena i den nya stadsstrategin foljer ratt
langt samma linjer som de tidigare
strategiperioderna. Foretagarvanlighet,
upplevelser och barnvanlighet har varit
insatsomraden nar det galler stadens utveckling
ocksd under tidigare strategiperioder. Som nytt
insatsomrade har i strategin lyfts fram smidiga
tianster for kommuninvanarna och ett hallbart
verksamhetssatt, vars atgarder har en nara
koppling till invanarnas vardag och framtid. Utéver

dessa stakar strategin ocksa ut mal och atgarder
for en hallbar kommunekonomi och en valmaende
personal.

Malen i stadsstrategin definieras skilt for varje
strategiperiod och de granskas i samband med
utarbetandet av budgeten. Genomférandet av
malen i stadsstrategin foljs upp i samband med
delérsrapporterna, bokslutet och
personalrapporten. Dessutom stalls allmanna mal
upp for  servicehelheter, affarsverk och
dottersamfund  skilt  fér varje  budgetar.
Verkstallandet foljs upp i samband med boksluten.
|  strategin  bestams  fullmaktigeperiodens
indikatorer med hjalp av vilka verkstallandet av
strategin foljs upp. En del av indikatorerna f6ljs upp
arligen och en del rapporteras i samband med
mellanbedémningen och slutbedémningen av
strategin (n6jdhet med stadens féretagarvanlighet,
kommuninvanarnas servicendjdhetsenkat,
stadsbildsundersdkningen).

3.1  Fullmaktigeperiodens
overgripande mal och indikatorer

Stadsstrategin Vi har en bredare horisont 2022—
2025 foljdes annu under ar 2025, aven om den nya
fullmaktigeperioden bdrjade redan sommaren
2025. Aven budgeten fér 2026 har beretts i enlighet
med malen i den strategi som upphorde att gélla i
slutet av 2025. En mera omfattande slutbeddémning
av den slutforda strategiperioden gors under varen
2026.

| strategin stakades ut langfristiga mal for
stadsutvecklingen och for dem
fullmaktigeperiodens centrala framgangsfaktorer.
Strategins riktlinjer ~ preciserades i de
utvecklingsprogram  som  stddjer  strategin.



Betraffande malen under den slutférda
strategiperioden bestamdes fullmaktigeperiodens
indikatorer med hjalp av vilka man har kunnat
beddéma huruvida de uppstallda malen har natts.
Indikatorerna har setts Over arligen under
strategiperioden enligt principen utfallit/uppnaddes
inte.

| féljande tabell granskas forverkligandet av de
uppstallda helhetsmalen vid slutet av ar 2025, nar
ifragavarande strategiperiod upphdrde:

Strategins mal
inte

Uppnaddes | Uppnaddes

Foretagarnas ndjdhet med 2025: 3,1
stadens foretagarvanlighet,

méal 4 2024:2,9

Invanarnas néjdhet med X
tjdnsterna, mal 3,5

Hur ndjda yrkeskunniga inom
kultur-, idrotts- och
evenemangsbranschen ar X
med

verksamhetsfoérutsattningarna

Positiv befolkningsutveckling X

Koldioxidutslappen minskas.

Utgangsnivan ar nivan ar
2007 och malet for
minskningen fore ar 2030 ar -
80 procent samt
klimatneutralitet ar 2035.

Skulder och ansvar / invanare
Okar inte snabbare an

medeltalet i tillvaxtstiderna information

till hands

finns annu inte

Arsbidraget dverstiger
avskrivningarna arligen med
20 procent X

Helhetsskattesatsen  sanks
under strategiperioden 2022—

2025 hojdes 0,3 %

affarsverket:
42,6 %

(koncernen 35 procent)

koncernen:
32,8 %

Soliditeten hdgjs till 45 procent staden och

Antalet koncernbolag
minskas med 5-7 st. under
strategiperioden X

Méatning av
arbetstagarupplevelsen,
eNPS-index

(rekommendationsindex), X
mal: éver 20
Arbetsmarknadsstodets talet ar inte
bétesavgifter minskas, mal: - jamforbart
10 procent pa arsniva

Foretagarenkdten genomférdes i  oktober-

november 2025 som webropol-enkat. Enkaten
sandes bade direkt och i samband med KOSEKs
nyhetsbrev sammanlagt fyra ganger, till cirka 2
700-3 000 féretag i Karleby. Dessutom gavs
information om enkaten pa stadens och KOSEKs
sociala medier och i samband med foretagarnas
morgonkaffe. Malet i strategin var att uppna
malvardet 4 (skala 1-5), men det uppnaddes inte.

Det kom in 171 svar pa enkaten (249 st. ar 2024).
Av svararna hade 98 procent Karleby som hemort.
Flest svar kom det in fran parti- och detaljhandeln
(14 %) och minst fran forvaltnings- och
stodtjanstverksamhet samt finansierings- och
forsakringsbranschen (2—-3 %). Bilden nedan visar
personalantalet i foretagen som svarade pa
enkaten:

5-9

10-19

20-49

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

| medeltal 6kade féretagarnas nojdhet med
stadens foretagarvanlighet nagot och var 3,1 (2,9
ar 2024). Betraffande mikroféretagarna var talet
3,1 (2,8 ar 2024) och betraffande de storsta
foretagen 3,6 (3,7 ar 2024). Alla andra foretag som
sysselsatter mindre an 50 personer gav nojdheten
med stadens féretagarvanlighet 2,1-3,9.

No6jdheten med KOSEKSs tjanster var pa samma
niva som aret innan, dvs. i medeltal 3,7. Ocksa har
var de storsta foretagen mest nojda och gav
vitsordet 4,1 (5,0 ar 2024). Betraffande de mindre
féretagen var talet mellan 3,0-3,9.

Nar det galler stadens och KOSEKs tjanster som
framjar naringslivet ar svararnas noéjdhet med
tiansterna dver medeltalet nar det galler bl.a.:

o vattenforsorjningstjansterna
o KOSEKSs nyféretagarradgivning




o antalet evenemang med mdjlighet att
natverkafor foretagare

o stadens och KOSEKs kommunikation

o fungerande trafikférbindelser

o radgivning till operativa féretag

Betraffande fdliande var nojdheten under
medeltalet:

o tomtutbud och planlaggning
o ftillgang till verksamhetslokaler
o tillgangen till kompetent arbetskraft

De tre viktigaste utvecklingsobjekten for aren
2026-2027 ur naringslivets perspektiv var féljande:

o utveckling av stadens kommersiella
centrum

o smidiga tillstdndsprocesser

o forbattrande av kommunikationen och
vaxelverkan mellan staden och féretagen

Resultaten av foretagarenkaten har behandlats i
diskussioner med intressentgrupper, med
ordféorandena for foretagarorganisationerna i
Karleby och under féretagarnas morgonkaffe.
Enkatens resultat utnyttias i utvecklingen av
stadens foéretagarvanlighet.

Enkaten om kommuninvanarnas
servicetillfredsstallelse genomférdes 2.12.2025—
4.1.2026. Enkaten genomférdes i elektronisk form
men det gick ocksa att svara pa enkaten ftill
pappers vid biblioteken. Enkaten genomfdrdes pa
tre sprak (finska, svenska, engelska). Antalet
svarare minskade nagot jamfort med aret innan
och var nu 1264 (1391 ar 2024), men nojdheten
med servicen steg nagot och var 3,6 (3,58 ar
2024). Siffrorna ar inte helt jdmférbara, eftersom
den nya servicehelheten sysselsattningstjanster
var med ar 2025. Malet i strategin, 3,5,
forverkligades.

Av svararna var 67,5 procent kvinnor och flest svar
kom det in fran aldersgruppen 26—45 ar (39 %). Av
svararna hade 87 procent Karleby som bostadsort.
Mest nojda var svararna liksom foregaende ar med
bl.a. bibliotekstjansterna (4,4), vattendistributionen
(4,4), forskoleundervisningen (4,2), den
grundlaggande utbildningen (arskurserna 1-6 4,1,
arskurserna 7-9, 4,0), gymnasieutbildningen (4,0)
och Karlebynejdens institut (4,0). Mest behov av
utveckling ansags det finnas i underhallet av vagar
och gator (2,9) och byggnadstillsynen (3,0).

Sysselsattningstjanster, som bedémdes for forsta
gangen, fick medeltalet 3,4. NOjdheten med

kollektivtrafiken hade Okat nagot och var nu 3,2
(2,6 ar 2024). Aven nodjdheten med
veterinartjansterna hade 6kat och varnu 3,5 (3,1 ar
2024). Enkédten for att mata hur nojda aktorer
inom kultur-, idrotts- och
evenemangsbranschen ar med
verksamhetsfoérutsattningarna genomfdérdes med
medeltalet 3,95 (54 personer svarade pa enkaten).

Den positiva befolkningsékningen uppnaddes
inte ar 2025, daremot uppnaddes den positiva
befolkningsékningen nar man betraktar
strategiperioden som helhet. Karlebys invanarantal
var den 31 december 2025 enligt uppgifter fran
statistikcentralen 48 338 personer (48 367 ar
2024). I féljande tabell anges
befolkningsandringens utfall i Karleby. Den
naturliga befolkningstillvaxten har minskat och
numera ar fédelsetalet mindre &n dddstalet:
Nettomigrationen mellan kommunerna visar hur
manga som flyttar fran Karleby till andra kommuner
i Finland jamfoért med hur manga som flyttar ftill
Karleby fran andra kommuner i Finland. | Karleby
beror den negativa nettomigrationen framst pa att
unga flyttar bort fran Karleby for att studera i stérre
universitetsstader och att invandrarna ofta byter
ort.

Befolkningséndring

Karleby 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Naturlig

befolkningstillvaxt

(fodda-avlidna) 63 -43 |-57 |-30 -59
Inrikes omflyttning -84 |-43 | -6 -244 | -333
Nettoinvandring 153 197 [352 | 351 383

Enligt férhandsinformation om véaxthusgasutslapp
for ar 2023 som beraknats med Finlands
Miljocentral SYKEs Alas-system var CO2
utslappen 6,2 ton per invanare. Ar 2007 var
utslappen 12,5 t. CO2/invanare och ar 2024 6,4 t.
CO2/invanare. Utgangsnivan for jamforelsen &r
nivan ar 2007 och malet for minskningen fére ar
2030 ar -80 procent samt klimatneutralitet ar 2035.

Malet att skulder och ansvar / invanare utvecklas
langsammare an kommunernas genomsnittliga
tillvaxt kunde inte rapporteras annu. Vid tidpunkten
for bokslutet fanns inga siffror tillgangliga om
kommunernas genomsnitt 2025 nar det galler
skulder och ansvar. Stadens och affarsverkets
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skulder och ansvar var 8 009 euro per invanare
2025. For koncernens del 12 850 euro/invanare. Ar
2024 var talen féljande: Karleby stad 6 435 euro
(medeltal 4 841 euro) och koncernen 10 494 euro
(medeltal 8 337 euro).

Arsbidraget Overstiger avskrivningarna arligen
med 20 procent. Stadens och affarsverkets
arsbidrag rackte till for att tdcka 123,7 procent av
avskrivningarna (89,3 % ar 2024). Koncernens
arsbidrag rackte till for att tdcka 129,9 procent av
avskrivningarna (110,1 % ar 2024).

Under 2025 hoéjdes helhetsskattegraden 0,3 %,
dvs. malet att sanka helhetsskattegraden
uppnaddes inte. Betraffande hdjningen av stadens
och affarsverkets soliditet till 45 procent
(koncernen 35 procent) uppnaddes malet inte,
utan det stannade pa 42,6 procent. For koncernens
del uppnaddes malet inte heller med 32,8 procent.

Malet att antalet koncernbolag minskas med 5-7
st. under strategiperioden naddes genom att
antalet koncernbolag minskade med 8 under hela
strategiperioden, aven om antalet koncernbolag
Okade ar 2025 med ett intressesamfund.

I arbetshalsoenkaten mattes
arbetstagarupplevelsen med
rekommendationsindex  (eNPS-index), som
anvands i Karleby stadsstrategi som indikator for
arbetstagarupplevelsen. Malet var ett tal dver 20
fore 2025. eNPS-talet mater arbetstagarnas
lojalitet till arbetsgivaren samt hur néjda de ar med
organisationen och organisationskulturen. Hur
sannolikt skulle du rekommendera din nuvarande
arbetsplats till bekanta? Malet naddes i och med att
eNPS-resultatet steg till 21 (eNPS var 12 ar 2020
nar strategiperioden inleddes).

Malet att minska arbetsmarknadsstodets
botesavgifter med 10 procent pa arsniva
uppnaddes inte, men
sysselsattningsomradesreformen och reformen av
arbetsmarknadsstdédets kommunandel inverkade
pa att talet inte ar jamférbart med foéregdende ars
motsvarande tal. Nar det galler ar 2025 var
sysselsattningsstédets kommunandel 5 433 042
euro (3 287 881 euro ar 2021).

OBSERVATIONER:

| beredningen av den nya strategin har saval
kommuninvanare, fortroendevalda, personal
och andra intressentgrupper delaktiggjorts pa
ett fint satt.

Malen med strategin bor hallas framme ocksa
senare, efter strategiworkshopparna, i hela
organisationen. Pa sa satt ar de med pa
arbetstagarniva i den dagliga verksamheten.
De narmaste cheferna bar ett stort ansvar har.
Chefernas roll i implementeringen av strategin
lyfts i slutbeddomningen av strategin fram som
ett tydligt utvecklingsobjekt.

FRAGOR:

Hur sorjer man for att malen i strategin tas med
i hela personalens dagliga arbete?

Fordréjningen av utvecklingsprogram har i
slutbeddmningen av strategin 2022—2025 lyfts
fram som ett utvecklingsbojekt. En del av
programmen fardigstalldes sent och deras
styrningseffekt forblev liten. Hur kan man under
den nya strategiperioden sakerstalla att
utvecklingsprogrammen blir fardiga i tid?

Vilka atgarder kan vidtas for att det skulle
komma in flera svar pa féretagarenkaten?
Utover det faktum att enkaten i fortsattningen
genomfors med tva ars mellanrum?



3.2  Malutfall

sektorerna

inom de olika

Ansvarsomraden som ar understallda

stadsstyrelsen

De ansvarsomraden som &r understéllda
stadsstyrelsen holl sig som helhet inom budgeten.
Verksamhetsutgifterna ar 2025 var sammanlagt
27,5 miljoner euro (23 miljoner euro ar 2024) och
verksamhetsintakterna sammanlagt 9 miljoner
euro (7,4 miljoner euro ar 2024).

Inom uppgiftsomrddena som lyder under
stadsstyrelsen forverkligades storsta delen av de
allmanna malen i strategin. Under
rakenskapsperioden 2025 hade ansvarsomradet
stadens ledning sammanlagt 3,87 miljoner euro i
forsaljningsintakter av anlaggningstillgangar och
de bestod framst av tomtaffarer inom olika
omraden. | ar realiserades garantifériuster pa
sammanlagt 0,33 miljoner euro till féljd av Lakea
Oy:s konkurs.

For koordinering av arendehanteringen tillsattes en
arbetsgrupp som inledde sitt arbete understalld
stadskansliet. Kundtjanstens verksamhet har
effektiviserats genom att bl.a. utéka mangden e-
tianster. Genomférandet av kommunal- och
valfardsomradesvalet koordinerades av
stadskansliet. Foértroendevalda introducerades i
hela stadsorganisationen. Den nya
fullmaktigeperioden inleddes 1.6.2025.

For ekonomi- och dataférvaltningstjanster
omfattade ar 2025 utvecklingsatgarder och
forbattring av driftsakerheten, bl.a. genom en
organisationsreform samt modernisering av
processer och verksamhetsmodeller i en fortsatt
utmanande ekonomisk verksamhetsmiljé. Inom
ekonomifdrvaltningen lag fokus pa utnyttjande av
digitala l6sningar och automatisering samt en
effektivare anvandning av resurser. Processen for
att bereda budgeten och ekonomiplanen
utvecklades och férenhetligades inom hela
stadsorganisationen. Syftet med
datafoérvaltningens organisationsreform var att
tydliggora rollerna, starka kritiska
kompetensomraden och sakerstalla
verksamhetens strukturella beredskap for framtida
servicebehov. Under aret lag stor fokus pa
dataskydd och datasakerhet, samtidigt som arbetet
med fornyandet av server- och natverksmiljder,
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utnyttjandet av molntjdnster samt utvecklingen
digitala tjanster drevs vidare. Inom
upphandlingstjdnsterna lag fokus pa att starka
den strategiska upphandlingsstyrningen samt pa
att utveckla upphandlingsprocesserna. Malet med
upphandlingarna  var att framja stadens
naringslivs-, sysselséattnings- och hallbarhetsmal
genom effektivare resursanvandning och genom
att 0ka antalet anbud vid konkurrensutsattningar.
Antalet anbud ©6kade och var 4,88
anbud/konkurrensutsattning ar 2025, medan
motsvarande tal var 3,98 &r 2024. Dessutom
forbereddes sig ansvarsomradet pa en eventuell
andring av upphandlingslagen, som kan ha stor en
inverkan pa hur stadens tjanster ordnas och
upphandlingsprocesserna genomfors.
Upphandlingstjansters personal stéddes
fortsattningsvis i implementeringen av
upphandlingsanvisningarna och i
kompetensutvecklingen, i synnerhet nar det galler
planeringen och genomférandet av upphandlingar
samt i avtalshanteringen.

Inom ansvarsomradet naringsliv och
stadsutveckling utarbetades en ny stadsstrategi.
Stadsfullmaktige godkande strategin den 2 februari
2026. Under 2025 inkom 17 ansdkningar om
kommunal medfinansiering och av dessa fick 11 ett
positivt beslut. Yrkeshdgskolan Centria och
Mellersta Osterbottens utbildningskoncern stod for
genomférandet av de storsta projekten. Karleby
stads finansieringsandel var i genomsnitt 9,15
procent. KokkolaWorks julkampanj genomférdes
vid utgangen av 2025. KokkolaWorks ar en
marknadsféringskampanj vars syfte ar att férmedla
information om arbetstilifallen och livet i
Karlebyregionen. Av de atgarder som ingar i
tillvaxtprogrammet har utarbetandet av
tillvaxtscenarier och ingaendet av ett livskraftslofte
samt utvecklingen av en verksamhetsmodell for
innovationsekosystem forverkligats. Nyheten om
att fabriken Origin by Ocean etablerar sig i Karleby
publicerades i juni.

Under 2025 har personaltjanster satsat pa att
stdda chefsarbetet och att etablera befintliga
verksamhetsmodeller. Ett centralt insatsomrade
har varit en genomgripande granskning av
foretagshalsovardens verksamhetsmodeller och
relaterande kostnader. Anvandningen av systemet
for ledning av arbetsformagan och dess
verksamhetsformer forankrades till en del av det
dagliga ledarskapet, vilket syns som ett minskat
antal sjukfranvaron. Rekryterings- och
introduktionsprocesserna utvecklades under aret



for att skapa enhetliga verksamhetsmodeller.
Under strategiperioden genomfordes 44 anonyma
rekryteringar (malet var 30 st.).
Arbetshalsoenkaten uppdaterades i sin helhet.
Dessutom genomfordes reformen av I6nesystemet
i AKTA.

Ledningsgruppen for stadens interna
overvakning och riskbedémning bedémer nivan
pa och utvecklingsbehoven betraffande
stadskoncernens interna kontroll och riskhantering.
Ledningsgruppen sammanfattar riskuppgifter som
servicehelheter, affarsverket och dottersamfunden
rapporterat om. Med hjalp av dem far
stadskoncernens ledning information om risker och
om riskhanteringens niva. Karleby stads interna
kontroll och riskhantering baserar sig pa det
allmant vedertagna COSO ramverket. COSO ar ett
internationellt erkdnt heltdckande ramverk for
riskhantering som integrerar riskhanteringen i
strategin, prestationsformagan och
beslutsfattandet. Det hjalper organisationen att
identifiera, beddma och hantera faktorer som hotar
maluppnaendet. Staden anvander ocksa Granites
heltdckande riskhanteringsverktyg. Ar 2025
observerades inga betydande brister i den interna
kontrollen och riskhanteringen.

Nedan som exempel riskernas mangd per
omrade for de ansvarsomraden som lyder under
stadsstyrelsen:

Taulukko osoittaa riskien lukuméarat riskialueittain.

Riskialue [ | I | Il | I I Y hteensé

2.1 Strategiset riskit 0 0 0 2 3 0 5

2.2 Taloudelliset riskit 0 0 1 o] 0 0 1

2.3 Operatiiviset riskit 0 0 0 7 3 0 10

2.4 Vahinkoriskit 0 0 0 0 0 0 0

Yhteensi 0 0 1 9 6 Q 16
De mest betydande riskerna inom de

ansvarsomraden som lyder under stadsstyrelsen
hanfor sig till exempel till regionutveckling,
investeringar samt verkningarna av begransningen
av inhouse-agarandelen i regeringsprogrammet for
organiseringen av ekonomi- och IT férvaltningen.
Andra risker ar bl.a. mdéjliga informationssakerhets-
och dataskyddsincidenter samt felaktig ekonomisk
rapportering. Som operativa risker upplevs till
exempel nyckelpersoners franvaro, tillgangen fill
kompetent personal och strémavbrott. Atgérder
med vilka de identifierade riskerna kan hanteras ar
bl.a. vikariearrangemang, dataskyddsutbildningar,
utveckling av teknologin, forbattring av den
ekonomiska rapporteringen samt forbattring av
avtalshanteringen.
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OBSERVATIONER:

Marknadsféringskampanjen KokkolaWorks har
varit synlig och lyckad, den lokala kompetensen
har utnyttjats val. Kampanjen har paverkat bl.a.
antalet sokande till lediga jobb pa ett positivt
satt.

Det har varit positivt att 6kningen av anonym
rekrytering overskred det efterstravade.

FRAGOR:

Hur sakerstalls det att
konkurrensutsattningarna ordnas sa at tocksa
lokala sma och medelstora féretag kan delta?

Bildningsvasendet

Namnden for undervisning och fostran har som mal
att mojliggdra en hégkvalitativ
smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning
och gymnasieutbildning och att koncentrera sig pa
att framja ordnandet av dessa, larandet och
valbefinnandet samt sakerstadlla en jamlik
utbildning. N&mnden styr verkstallandet av
l&roplanerna, utvecklar larmiljderna och stéder
elevernas och de studerandes mangsidiga
kunskaper. Smabarnspedagogiken, den
grundlaggande utbildningen och
gymnasieutbildningen har svarat mot ordnandet av
stadens lagstadgade service. Utvecklingsarbetet
har skett som utveckling av egen verksamhet i
vardagen samt med hjdlp av  olika
projektfinansieringar.

Andringen av stodet for larandet och skolgangen
har tratt i kraft den 1 augusti 2025 inom den
grundlaggande utbildningen och gymnasiet. | och
med den har stddets struktur och verksamhetssatt
utvecklats och tillgangen till stéd i ratt tid har
preciserats. Utvecklingschefens titel har andrats till
chef for stéd for vaxande och larande. En ny
speciallarare har anstallts till
gymnasieutbildningen.

Det sa& kallade skolmatscaset fick stor
uppmarksamhet i bdrjan av hosten.
Responssystemet har utvecklats och husmanskost
har tagit tillbaka med pa matlistan. Man har ocksa
noggrant lyssnat till barnens 6nskemal och respons
fran vardnadshavarna. | detta utvecklingsarbete
har man haft ett nara samarbete med matservicen.



Karleby stad har ingatt avtal med Mellersta
Osterbottens utbildningskoncern om ordnande av
finsksprakig grundlaggande undervisning for vuxna
i Karleby. Malgruppen ar invandrare. Staden deltar
inte i finansieringen av utbildningen.
Utbildningsstyrelsen utarbetar anvisningar for
skolorna om anvandning av telefoner och andra
mobilapparater. Begransningar betraffande
anvandningen av mobila enheter faststalldes i lag
(lagen om grundldggande utbildning 29 §), dar
ramarna stakades ut for situationer dar telefoner
eller andra mobila enheter far anvandas under
lektioner och undervisning. Lagen alade
utbildningsanordnarna att i sina ordningsregler
faststalla hur dessa ska hanteras (férvaring,
anvandning m.m.).  Ordningsreglerna  har
uppdaterats sa att de motsvarar
utbildningsstyrelsens linjedragningar.

Biskopsbackens skola blev fardig och inledde sin
verksamhet i augusti. Nya projekt startades, bl.a.
enhetsskolan i Halkokari och daghemmet i
Stenangen.

Det kom in bra med svar pa skolhalsoenkaten och
via den har man fatt kunskap om barnens och de
ungas situationer. | valfardsberattelsen tog man
med punkter ur skolhalsoenkaten. En observation
betraffande skolhalsoenkaten: flickornas angest
och missndjdhet med livet har 6kat.

Inom smabarnspedagogiken finns ocksa barn som
mar daligt, vilket tar sig uttryck som t.ex. valdsamt

beteende och riktas till och med mot
vardpersonalen. Detta Okar personalens
belastning och sjukskrivningarna.
Studerandevarden och samarbetet med

familjeservicen bor utvecklas.

Revisionsnamnden foreslar att utvecklingen av
antalet elever och studerande f6ljs aktivt med tanke
pa den allt stramare ekonomin samt bedémningen
och utvecklingen av servicenatet. Inom
gymnasieutbildningen boér bibehallandet av den
regionala  konkurrenskraften sakerstallas. |
skolinvesteringarna bér man i fortsattningen fasta
mer uppmarksamhet pa byggande pa s.k.
grundniva och undvika dverinvesteringar och dyra
Idsningar. | skol- och daghemsinvesteringarna
rekommenderar vi att man koncentrerar sig pa
pedagogiskt  hdgkvalitativa, tekniska och
kostnadseffektiva alternativ. | fortsattningen bor
man ocksa sorja annu noggrannare for att man
haller sig inom ramen for budgeten, bade nar det
galler verksamheten och investeringarna. |
fortsattningen finns tilldggsanslag inte att tillga nar
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tiderna blir strdngare. Namndens arbete har varit
precist och strategiskt. Framjandet av olika
pedagogiska Idsningar i samarbete har gett
resultat.

Karlebynejdens instituts verksamhet ar fortsatt
stabil. Undervisningen beddms arligen genom
enkater till olika kundgrupper. Via dem énskar man
fa information till stdd for utvecklingen av det fria
bildningsarbetet och  den  grundlaggande
konstundervisningen.  Dessutom  utférs en
sjalvbeddmning av verksamheten och hors
personalen i samband med bland annat
utvecklingssamtal. Kundradets verksamhet ar
aktivt. Starkandet av barnens och de ungas
delaktighet, natverkssamarbetet och lokalernas
framkomlighet bér &nnu férbattras. Aven fran
Jakobstad kommer invandrare till Karlebynejdens
institut for integrationsutbildningar.

Verksamhetsintakterna for kultur- och
fritidsnamndens sektor dverskred budgeten med
20,1 procent. Verksamhetsbidragets utfall var
battre an uppskattat och visade ett mindre
underskott an forutsett. Det minskade dock med
4.4 procent fran aret innan pa grund av 6kningen
av utgifterna.

Inom sektorn efterstravades upplevelser samt ett
inspirerande och gemenskapsframjande klimat
genom ett mangsidigt och sarpraglat utbud av
kultur-, idrotts- och evenemangsverksamhet i
enlighet med stadsstrategin. Evenemangsutbudet
inom de ansvarsomraden som lyder under
namnden upprattholls och gjordes mangsidigare.
En mangsidig medborgarverksamhet inom
kultursektorn  stéddes med  projekt- och
hyresbidrag bade i centrum av staden och utanfor.
Utbver utlaningsverksamheten fungerade
biblioteket som en aktiv miljé fér evenemang och
dessutom framjades verksamheten med merdppet
bibliotek. Aven museitjansterna genomférde
mangsidiga utstéllningar och evenemang. For
unga strdvade man efter att, utdver
ungdomsgardsverksamhet, erbjuda mangsidig
kultur- och idrottsverksamhet, sdsom rockskolans
evenemang och fri motionsverksamhet.
Vélbefinnandet och halsan hos invanare i alla
aldrar framjades genom mangsidiga idrottstjanster,
sasom ledda motionsgrupper, specialmotionskort
och motionsradgivning. Malet ar sarskilt att na dem
som rér sig mindre an rekommenderat.
Idrottsplatser och friluftsleder utvecklades bland
annat genom grundférbattring av badstranden vid
Karhukorvenjarvi och motionsbanan i Koéukar,



grundrenovering av en tillgadnglig led pa
Storgrundet samt byggande av ett nytt tillgangligt
fageltorn i Rummeldren.

Nar det galler de strategiska malen ksom anknyter
till barnvéanlighet spelade bevarandet av Unicef

statusen som  barnvanlig kommun och
genomfdrandet av verksamhetsplanen i samarbete
med Unicef en viktig roll. Kultur- och

fritidsnamnden uppger att sektorn fatt positiv
respons fran Unicef. | dvrigt mattes genomférandet

av atgarderna bland annat med
kundndjdhetsenkater, antalet ansdkta och
beviljade bidrag samt deras belopp i euro, samt
genom att fdlja antalet besdkare och

evenemangsdeltagare. Det kan konstateras att
malen i huvudsak uppnaddes enligt de uppstallda
indikatorerna,  vilket revisionsnamnden il
berémma fér. Nar det galler ungdomstjansterna
hann man inte utarbeta det framtidsprogram for
ungdomstjanster som ingick som budgetmal.
Revisionsndamnden  uppmanar att fortsatta
vidareutveckla den framtidsbild for
ungdomstjansterna som tagits fram i samarbete
med personalen till ett fardigt framtidsprogram i
enlighet med malet.

Biblioteket ar stadens mest anvanda kulturservice
och invanarna var ocksa mest ndjda med den
bland all kommunal service ar 2025. Den totala
mangden lan 6kade med 2,5 procent och det
merdppna bibliotekets bestk 6kade med 6 procent.
For barnens och de ungas del ar det beaktansvart
med bibliotekets aktiva satsningar pa anskaffning
av litteratur for barn och unga och frmjande av
lasning. Tack vare dessa har antalet lan 6kat med
6 procent under utvarderingsperioden. Detta ar
revisionsndmnden ndjd med.

VesiVeijari nddde nastan besdkarrekordet aret
innan med sammanlagt 256 680 besdkare.
Betraffande motion och idrott kulminerade éret i
finalplatsen i tavlingen Suomen liikkuvin kunta,
vilket man kan ocksa vara ndjd med. Stadsteatern
lyckades ©6ka besoOkarantalet tydligt o&ver
malsattningen och &aven museiobjekten hade
manga besotkare.

Revisionsnamnden &r bekymrad sarskilt 6ver
huvudbibliotekets planerade langa serviceavbrott
pa grund av en renovering av ventilationssystemet,
VesiVeijaris framtid och investeringsbehov samt
stadsteaterns lokallésningar. Kommuninvanarnas
jamlika tillgang till material, fakta och kulturinnehall
bor sdkerstallas ocksd under huvudbibliotekets
serviceavbrott. VesiVeijaris anvandningsgrad och
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dess betydelse som motionsplats och framjare av
valbefinnandet for kommuninvanarna ar obestridlig
och det vore bra att stréava efter att undvika langa
serviceavbrott i framtiden. En 16sning bor fas ocksa
pa stadsteaterns lokalproblem.

Kultur- och fritidstjansters arbetshalsoenkat 2025
gav tillrackligt manga svar for att de ska kunna
beddmas. P4 basis av svaren kan man konstatera
att mer an halften av svararna har observerat och
upplevt ansvarslost beteende. Det ar svart att ta
tag i problemen och atgarda dem om de inte fors
vidare i enlighet med processen. Trakasserierna
har varit framst mobbning och aldersrasism. Detta
paverkar ocksa den allmanna trivsel och eNPS-
talet, som var 14 ar 2025.



OBSERVATIONER:

Revisionsnamnden féljer
valbefinnandet i arbetet.

utvecklingen hos

Under strategiperioden gjordes forsok med
Karlebystddet i olika former. Karlebysttdets
verkningar bedémdes bade ur funktionell och
ekonomisk synvinkel. Man nadde inte de
Onskade verkningarna med stodet och darfor
togs det ur bruk den 1 mars 2025.

FRAGOR:

Hurdana verkningar har slopandet av
Karlebystédet haft fér smabarnspedagogiken?

Hur ordnas de ersattande bibliotekstjansterna
under huvudbibliotekets serviceavbrott och hur
sakerstalls kommuninvanarnas jamlika tillgang
till material, fakta och kulturinnehall? Hur har
man foberett sig pa att renoveringen eventuellt
drar ut pa tiden?

Hur beaktas VesiVeijaris anvandningsgrad och
dess betydelse som motionsplats och framjare
av valbefinnandet for kommuninvanarna i
projektplaneringen?

Kan stadens motionsplatser anvandas Oppet
och fritt av barn och unga ocksa utanfor
reserveringarna? Om inte, vilken ar da
motiveringen till detta?

Kunde kulturanlédggningarnas matinstrument
forenhetligas mer i fortsattningen, for att
jamférelserna  och  beslutsfattandet vore
enhetligare?

Har det utretts om det fanns mdjligheter att
erbjuda motionsplatser till mera férmanliga
priser ar Karlebyborna, tex. i form av ett

Stadsmiljo
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| Stadsmiljés arbetshalsoenkat 6kade eNPS-talet
nagot ar 2025 och var -6 (-9 ar 2024). Talet ar
fortfarande avsevart lagt jamfort med stadens
medeltal 21. Mest problematiskt upplevdes en
rattvis fordelning av arbetsboérdan i
arbetsgemenskapen, likasa 6nskade man mera
tack och respons pa utfort arbete. Som styrkor
upplevdes bl.a. tillrdcklig kompetens, en trygg
arbetsmiljo och att cheferna ar lattillgangliga och
rattvisa.

Stadsstrukturndmndens samt milj6- och
byggnadsnamndens allmanna uppgift ar att skapa
och uppratthdlla forutsattningar for Karlebys
livskraft och attraktionskraft samt en smidig vardag.
Verksamhetsmiljon har fortsatt att &ndras snabbt.
Den ekonomiska osakerheten,
kostnadshdjningarna och utmaningarna
betraffande tillgangen till arbetskraft har paverkat
ordnandet av service och investeringsférmagan
samt lett till att investeringar riktas noggrannare.
Under de narmaste aren betonas en noggrann
uppfdéljning av ekonomin ytterligare.

Stadsstrukturndmndens verksamhetsintakter
Overskreds (1,2 miljoner euro) och
verksamhetsutgifterna underskreds (1,35 miljoner
euro) jamféort med budgeten. De stora
investeringarna, till exempel Biskopsbackens skola
och daghem, har blivit fardiga. De framtida
investeringarna, till exempel skolan i Halkokari och
daghemmet i Stenangen samt jarnvagsstationens
omrade, kommer fortsattningsvis att paverka
stadens ekonomi markbart.

Stadsstrukturndmndens stdrsta risker anknyter till
den aldrande personalen, identifieringen av
kundernas behov samt en langsiktig planering av
markanvandningen  och  fastighetsbestandet.
Personalriskerna betonas sarskilt pa grund av den
hoéga aldersstrukturen, vilket 6kar sjukfranvaron.

Revisionsnamnden har fast uppmarksamhet aven
vid féljande:

- Karleby stad har indelat de byggnader
den ager i tva kategorier, de som ska
bevaras och de som ska saljas/rivas.
Malet ar att aga endast sddana
byggnader som har nara koppling med
stadens egen verksamhet.

- Reparationsskuldens absoluta mangd i
slutet av 2025 var ca 54,7 miljoner euro
och kvadratpriset i medeltal 248 euro/m2,
Behovet av grundlaggande renovering



under motsvarande tidpunkt var ca 108,6
miljoner euro och kvadratpriset 491
euro/m2. Ar 2024 var reparationsskulden
53,4 miljoner euro.

Byggnads- och miljondmnden | och med
bygglagen som tréadde i kraft ar 2025 inleddes en
reform av byggnadsordningen som binder avsevart
med expertresurser. Ndmndens ekonomi baserade
sig pa en anpassande ram, vars sparmal var ca.
0,85 procent jamte bikostnader. Inbesparingarna
riktades framst till personalutgifterna och
genomfordes pa ett beharskat satt. Inga avsevarda
budgetavvikelser forekom.

Under aret behandlade namnden miljoskyddets
och byggnadstillsynens utfall och konstaterade att
det delvis var bristfalligt pa grund av bristen pa
personresurser. Resursunderskottet hade
identifierats, men det ledde inte till separata
korrigerande beslut under aret. Verkningarna av
tillsynens tackning och prioritering ldmnades att
foljas upp.

Pa grund av de 6kade gravarbetena i anknytning
till optisk fiber och datakommunikation godkande
namnden en gemensam anvisning for storre
gravarbeten. Samtidigt slopades den tidigare
lagstridiga linjen och preciserades kommunens
behorighet. Beslutet gor tillstAndspraxis tydligare i
en situation dar gravverksamheten har o6kat
avsevart.

Tyngdpunkten i nadmndens verksamhetsmiljo
flyttades mot mer tekniskt krdvande arenden och
arenden med omfattande  konsekvenser.
Vindkraftverket i Pihtineva kravde omfattande
samordning av konsekvenserna, sarskilt nar det
galler naturvardena, och i kontaktmyndighetens
motiverade slutsats lyftes sarskilt konsekvenserna
for skogsrenen fram. Behovsprovningen av
bedémningen av Hycamites miljokonsekvenser
och forvaltningsdomstolens beslut i Umicores
drende visar att nadmndens arbete inte
begransades till handlaggning av sedvanliga
tillstand. Aven KSBR Rent Oy:s marktéktstillstand,
som behandlades i februari och anknét till en
Overskridning av den forverkligade
uttagningsmangden visar att tillstand, tillsyn och
administrativt reagerande Gverlappar i namndens
arbete.
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OBSERVATIONER:

Revisionsnamnden ar fortfarande bekymrad
over hyresbostadssituationen i staden.

Fornyandet av byggnadsordningen har inletts i
tid och arbetet framskrider i faser. Det ar fraga
om en helhet fér manga ar som binder en
betydande sakkannarresurs.

Genomfdérandet av tillsynen var delvis
ofullstandigt pa grund av brist pa
personalresurser. Resursunderskottet
identifierades, men inga korrigerande atgarder
vidtogs under aret.

Namndens verksamhetsmiljo har andrats och
blivit mer kravande an tidigare. Indistriprojekt
som ar tekniskt komplicerade och miljéfragor
som har omfattande verkan forutsatter sarskild
expertis och betydande satsningar pa
beredningen.

FRAGOR:

Hur sakerstalls det att det ofullstdndiga utfallet
av tillsynen inte utgor en risk pa lang sikt
betraffande kommuninvanarnas rattskydd och
miljéskyddet?

Hur &@mnar man trygga en tillracklig
personalresurs i en situation dar namndens
verksamhetsmiljo allt mera koncentrerar sig pa
miljéfragor som ar tekniskt kravande och har
omfattande verkan?

Hurdan ar tidtabellen fér férnyandet av
byggnadsordningen och hur sakerstélls det att
arbetet inte belastar annat tillstdnds- och
tillsynsarbete i for stor grad?

En utmaning ar fortfarande
bygglovsprocessens smidighet, vilket syns bl.a.
i svaren pa foretagarenkaten. Detta ar ocksa en
av stadens attraktionsfaktorer. Hurdana
atgarder har vidtagits i syfte att gora
tillstdndsprocesserna smidiaare?



Miljohalsovard

Nar den ny fullmaktigeperioden inleddes var valet
av nya ledaméter i miljohalsovardsnamnden upp
for behandling i stadsfullmaktige vid flera tillfallen
under hésten och de nya ledamdéterna kunde véljas
forst i december 2025. Darfor arbetade ndmnden
under hela utvarderingsperioden med samma
sammansattning som under  féregaende
fullmaktigeperiod.

Sektorns ekonomiska utfall visade ett storre
underskott  &n uppskattat. ~ Aven  om
verksamhetsintdkterna 6kade med 9,2 procent
jamfort med ar 2024 rackte 6kningen inte till for att
tacka dkningen av verksamhetsutgifterna.

Sektorns mal som antecknats i stadsstrategin och
ansvarsomradets atgarder utfoll i huvudsak enligt
de uppstallda indikatorerna. Veterinarstationen i
Perho adal togs i bruk i februari 2025, antalet
kundklagomal betraffande tillganglighet var litet (4
st.), tillsynsplanens utfallsgrad var hor (88 %) och
granskningen av exportférutsattningarna och
utfardande av exportintyg inom tre dagar om
forutsattningar finns utféll utan avvikelser.

Miljohalsovardsnamnden namner som de mest
betydande riskerna att tillsynsuppgifter inte
genomfdrs i tillracklig omfattning samt utmaningar
som ror personalen och ekonomin. Brister i den
lagstadgade tillsynen kan medféra halso- och
sakerhetsrelaterade risker, forsamrat djurskydd
och ingripanden fran myndigheter. Namnden lyfter
ocksa fram foljande betydande risker som paverkar
serviceférmagan och ekonomin: misslyckad
rekrytering av personal, ojamnt utbud av
veterinarvardstjanster och eventuella férandringar i
veterinarernas loner och arbetstider.
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Revisionsnamnden delar bekymret  sarskilt
betraffande tillgangen till arbetskraft. Aven om
veterinartjansternas vikariat till stérsta delen har
kunnat tackas val har det férekommit brist pa
vikarier utanfér sommartiden. Avvikelsen var 0,6
arsverke, medan malet var under 0,4 arsverke.
Utover att serviceformagan forsamras orsakar
svarigheten att hitta vikarier och jourens bindande
natur Overbelastning hos personalen.
Revisionsnamnden uppmanar till att noggrant folja
personalens valbefinnande och ar ndjd Over
beslutet att inratta en ny befattning som
klinikdjurskotare for ar 2026.

De av miljohalsovardens personal som svarat pa
arbetshalsoenkaten har observerat och &ven
upplevt ansvarslost beteende. Ar 2025 har inga
trakasserier upplevts. Miljhalsovardens eNPS-tal
var 0 ar 2025.

OBSERVATIONER:

Revisionsndmnden delar bekymret sarskilt
betraffande tillgangen till arbetskraft.

De nya, andamalsenliga lokalerna har paverkat
bl.a. personalens valbefinnande och tillgangen
till veterinartjanster positivt.

Revisionsnamnden uppmanar till noggrann
uppféljning av personalens arbetshalsa.

FRAGOR:

Nar den ny fullmaktigeperioden inleddes var
valet av nya ledaméter i
miljdhalsovardsnamnden upp fér behandling i
stadsfullmaktige vid flera tillfallen under hésten
och de nya ledaméterna kunde valjas forst i
december 2025. Hur sakerstaller
vardkommunen att detta inte upprepas i

" oee

Sysselsattningstjanster

| och med AN-reformen Overférdes skotseln av
sysselsdttningen pa kommunerna. Mellersta
Osterbottens sysselsattningsnamnd svarar for
bade Karlebys och andra kommuners i Mellersta
Osterbotten lagstadgade funktioner betraffande
skotseln av sysselsattningen.

Verksamheten har statt infor olika utmaningar pa
grund av den nya bdrjan och det ratt svara laget pa
arbetsmarknaden. Samarbetet med
utbildningsanordnarna har dkats och med Kpedu



har man ingatt ett ramavtal om
utbildningsupphandlingar. | avtalet stakas linjer ut
for arbetskraftsutbildningar,

integrationsutbildningar och coachingar och
service som frAmjar sysselsattning. Prissattningen
i avtalet har motsvarat priserna pa de tidigare
studerandearbetsdagarna.

Verksamhetsstadgan for sysselsattningstjanster
uppdaterades, flera tjanster lediganslogs och titeln
integrationskoordinator andrades till
integrationschef.

Inledningen och planeringen av verksamheten
med kundrad ar pa halft. Revisionsndmnden
hoppas att verksamheten kan inledas i augusti
2026. Man har 6nskat att ungdomsfullmaktige ska
ha en representant i sysselsattningsnamnden. |
nulaget har till nAmnden inte kallats nagon ledamot
frin  ungdomsfullmaktige.  Revisionsndmnden
rekommenderar att en ledamot i
ungdomsfullmaktige kallas till ndmnden for att de
ungas rost ska horas och delaktigheten okas.

Syssesattningstjansters personals sjukfranvaro ar
bland de hdgsta inom Karleby stad.
Revisionsndmnden ber att uppmarksamhet fasts
vid personalens sjukfranvaro och
arbetsbelastningen.

Sysselsattningstjanster deltar i projekt vilkas mal ar
s.k. normala uppgifter inom skétseln av
sysselsattning, som har lagts ut i och med projekt.
Revisionsnamnden féreslar att man i fortsattningen
noggrannare bedémer vilka projekt man deltar i,
sarskilt om projektens mal omfattar
sysselsattningsomradenas lagstadgade uppgifter.

Navigator-verksamheten Overfordes till
ungdomstjansterna. Revisionsnamnden hoppas att
samarbetet bade med Navigatorn och det
upps6kande ungdomsarbetet gors tatare och att
kundhandledning gérs tillsammans, med kunden i
fokus.

FRAGOR:

Pa sida 30 i avsnittet AN-tjanster.

Affarsverket Karleby Vatten

Karleby Vattens resultat for rakenskapsperioden
2025 vande tydligt mot det battre efter forlusten
under borjan av aret: bokslutet visade ett dverskott

pa 1,12 miljoner euro, dvs. ca 0,35 miljoner euro
mer an budgeterat. Verksamhetsintakterna
Overskred budgeten med ca 492 000 euro, vilket
berodde framst pa anslutningsavgifterna (770 000
euro, +420 000 euro oOver budgeten).
Verksamhetskostnaderna dverskreds med ca 222
000 euro (underhall, ICT, dvergangen till Monetra).
Utfallet av investeringarna i anlaggningstillgangar
var 17,49 miljoner euro.

Revisionsnamnden berdmmer personalen for
satsningar pa arbetshalsan och har lagt marke till
att resultaten gatt mot det battre redan andra aret i
rad. Rekommendationsindexet (eNPS) steg fran
+20 till +25 och sjukfranvaron minskade. Arbetet
med att uppdatera verksamhetsstadgan och
befattningsbeskrivningarna fortsatte.

Det nya vattenreningsverket i Patamaki ar den
storsta enskilda investeringen i Karlebys
vattenforsorjnings historia (ca 20 milj. euro,
kapacitet ca 15000 m?3dygn). Driften inleddes i
november 2025 och invigningen holls den 6 mars
2026. Tillstandet for vattentakt i Karhinkangas
erhdlls i maj 2025. | samband med ibruktagningen
forandras verksamhetsmodellen: fran dygnet runt-
bemannad narvaro Overgar man till
fijarrévervakning utanfér kontorstid.
Revisionsnamnden uppmanar till aktiv uppfdljning
av fjarrovervakningen, responstiderna  och
ledningen av stérningssituationer.

Preliminara forhandlingar om regionalt samarbete
inom vattenférsdrjningen har forts mellan Karleby,
Jakobstad, Kronoby, Larsmo, Pedersére och
Nykarleby. Under granskning ligger
reservvattensforbindelser,
forbindelsevattenledningar samt ett nytt
grundvattenverk som betjanar flera kommuner i
Jakobstadsregionen och ett annat vattenverk i
Karhinkangas. Alternativen, kostnadsférdelningen,
agar- och ansvarsstrukturen samt tidtabellen ska
Oppet redovisas i beslutshandlingarna innan
bindande beslut fattas.

Vattenverksdirektionen  beslutade den 18
november 2025 om en totalreform av taxorna: tre
separata taxor slas samman till en och
enhetsprisernas indexbindning slopas fran och
med den 1 januari 2026. Budget 2026: bruksavagift
+0,10 euro/m?, grundavgifter +10 % — verkan for ett
normalt hushall (100 m®ar) ca 29 euro/ar. Vid
behov forutsatter hdjda priser dokumenterade
beslutskriterier och konsekvensbeddémningar for
olika kundgrupper, sa att prissattningens skalighet
kan beddmas i efterhand.



Osterbottens tingsratt meddelade i slutet av
augusti 2025 sin dom i ett mut- och
tianstebrottsmal som gallde en tidigare
vattenverksdirektor och -mastare: 8 manaders
villkorligt fangelse fér tagande av muta och brott
mot tjansteplikt samt — for mastarens del —
forskingring och bedrageri. Upphandlingar hade
styrts utan att konkurrensutsatta och ett felaktigt
beslut orsakade en skada pa ca 30000 euro.
Uppdateringar av kontroller fér upphandlings- och
avtalsévervakning, rutiner for intern kontroll och
uppféljningsansvar samt deras effektivitet ska
rapporteras dokumenterat till namnden, sarskilt i
fraga om sma upphandlingar och aterkommande
bestallningspartnerskap.

I enkaten om kommuninvanarnas
servicetillfredsstallelse 2025 fick Karleby Vatten
medelvardet 3,8 (2024: 3,7); mest ndjda var man
med vattendistributionens funktion (4,4). Som
helhet har Karleby Vatten férenat stora
investeringar, en béattre arbetshalsa och ett battre
ekonomiskt resultat. Handelserna ar 2025 hojer
samtidigt kraven pa 6ppen férvaltning, kontroller
inom intern tillsyn och dokumentation av
beslutsfattandet.
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OBSERVATIONER:
eNPS steg till +25 (2024: +20, 2023: -22).
Investeringarna 17,49 miljoner euro.

Det nya vattenreningsverket i Patamaki
invigdes den 6 mars 2026.
Verksamhetsmodellen fran narvaro dygnet runt
til  fjarrovervakning + en ny, tredje
beredskapsgrupp.

Man avstar fran indexbindningarna i prislistorna
fran den 1 januari 2026.

Tingsrattens dom i slutet av augusti 2025.
Uppfdljningen av de korrigerande atgarderna
fortsatter.

FRAGOR:

Den regionala vattenférsorjningens alternativ,
kostnadsfordelning, ansvar och tidtabell - nar
kommer dessa med i beslutshandlingarna?

Efter tingsrattens dom: vilka konkreta kontroller
av mindre upphandlingar och avtalshantering
har tagits i bruk och hur féljs verkningarna upp?

Vilken ar den onskade tidtabellen for

ihriiltaAaninAaan av fiArraulAchara vattanmAtara?



3.3 Utvardering av verksamhetens

resultat

Verksamhetens resultat betraffande kommunala
tjanster beskriver hur val kommunen lyckas uppna
de uppstallda malen med de tillgangliga resurserna
samt producera tjanster som ar effektiva och av
hoég kvalitet for invanarna. Resultatrik verksamhet
handlar inte enbart om att beharska kostnaderna,
utan om en helhet dar ekonomi, verksamhet och
effekter samverkar.

| kommunerna féljs resultatet bland annat som en
del av:

e den strategiska ledningen (mal,
indikatorer, uppféljning)
e budgeten och bokslutet
e intern kontroll och bedémning.
God resultatformaga forutsatter tydliga mal,
tillforlitiga matare, Oppen rapportering samt
kontinuerlig utveckling av verksamheten. |

kommunala tjanster handlar resultat i slutdndan
framfor allt om den nytta som marks i invanarnas
vardag, inte enbart siffror i ekonomiska rapporter.
De kommunala tjansterna utgér karnan i vardagen
i den finlAndska valfardsstaten. Foér att kunna
trygga de kommunala tjansterna aven i
fortsattningen, trots den svaga situationen inom
den offentliga ekonomin, maste aven kommunerna
forbattra sin produktivitet. De maste kunna
producera mer eller atminstone lika mycket service
med begransade resurser pa ett mer effektfullt satt
an tidigare.

3.31 Arbetshalsa

Arbetshédlsa inom kommunsektorn ar en
mangdimensionell helhet som bestar av arbetets
innehall, arbetsforhallanden, ledarskap,
arbetsgemenskap samt balansen mellan arbete
och det 6vriga livet. Kommunsektorn skiljer sig fran
manga andra sektorer sarskilt i och med att arbetet
har samhallelig betydelse och kundtjanstarbetet ar
kravande. Arbetet inom kommunsektorn upplevs
ofta som meningsfullt, eftersom det riktar sig direkt
till invanarna och till grundlaggande tjanster i
samhallet. Upplevelsen av arbetet ar meningsfullt
stoder arbetshalsan och engagemanget, aven om
arbetet kan vara belastande. En valfungerande

arbetsgemenskap, kollegialt stdéd och 6ppen
interaktion ar centrala resurser inom
kommunsektorn.
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Staden stdder sin personals arbetshélsa pa manga
satt. Man satsar inte bara pa stora helheter (bl.a.
arbetsmiljo och -processer, foretagshalsovard,
tyhy-verksamhet), utan satsar ocksa pa bl.a.
arbetshandledning,  dagrehabilitering,  stoder
motion pa olika satt samt mentalt stdd med lag
troskel via den anonyma nattjansten Auntie.

En behovsbaserad dispositionsplan fér framjande
av arbetshalsan for ar 2025 utarbetades i
december 2024. Under ar 2025 férankrades
anvandningen av ett digitalt system for ledning av
arbetsformagan aktivt som en del av stadens
dagliga ledning. Systemet hjalpte cheferna att i
realtid folja upp arbetsférmagan och arbetshélsan.
De tidiga signaler om tidigt stdd som systemet
genererade uppmuntrade till regelbundna samtal
vid ratt tidpunkt med arbetstagarna. Med hjalp av
systemet samlades fortsattningsvis information om
grundorsakerna till sjukfranvaro och om vidtagna
stodatgarder, vilket bidrog till att man kunde rikta
atgarderna som framjar arbetsformagan battre till
olika personalgrupper. Dessutom starkte systemet
informationen mellan chefer och
foretagshalsovarden genom att det erbjuder
mojlighet till kommunikation i realtid.

3.3.2

Resultat av arbetshédlsoenkaten

Arbetshélsoenkaten genomférdes i november
2025. 52 % av personalen (1309 svarande)
besvarade enkaten, vilket procentuellt sett &r nagot
mindre &n féregaende ar (57 %, 1 238 svarande). |
enkaten fokuserade man pa att folja upp endast
centrala nyckeltal, till exempel genomférandet av
utvecklingssamtal, medarbetarupplevelsen (eNPS)
samt erfarenheter av oansvarigt arbetsbeteende
och trakasserier. | bérjan av ar 2026 genomférdes



en fornyad och mer omfattande arbetshalsoenkat.
Svarsprocenten uppgick till hela 71 %.

eNPS-talet, som mater medarbetarupplevelsen,
Okade for fjarde aret i rad och var 21 (20 ar 2024).
Detta visar pa en vaxande tillfredsstallelse och ett
starkare engagemang bland personalen gentemot
arbetsgivaren. En positiv utveckling skedde ocksa
i fraga om utvecklingssamtal, da 88 % av
personalen uppgav att de haft ett arligt
utvecklingssamtal med sin chef (87 % ar 2024).

| féljande tabell presenteras eNPS-talen skilt for
varje sektor:

eNPS-talet 2023 | 2024 | 2025
Koncernférvaltning och 26 37 29
koncerntjanster

Stadsmiljo -8 -9 -6
Undervisningstjanster 30 34 40
Smabarnspedagogik 5 24 29
Kultur- och fritidstjanster - 17 14
Miljohalsovard -15 12 0
Sysselséttningstjanster - - -20
Karleby Vatten 22 20 25

32 procent av de svarande hade observerat
oansvarigt beteende i arbetet (28 % ar 2024) och
21 procent hade sjalva upplevt det (19 % ar 2024).
Med oansvarigt beteende i arbetet avses sadant
beteende som inte direkt a&r mobbning eller
trakasserier, men som pa annat satt stor
arbetsgemenskapens  funktion och orsakar
oldgenheter i arbetet. 8 procent av de svarande
uppgav att de under det senaste aret hade upplevt
trakasserier eller osakligt bemoétande fran andra
anstallda i sin nuvarande arbetsgemenskap (6 %
ar 2024).

Arbetsgemenskaperna utarbetar arligen
arbetshalsoplaner. Syftet med dem ar att
gemensamt utveckla arbetshalsan. Under ar 2025
utarbetades sammanlagt 78 arbetshéalsoplaner for
arbetsgemenskaper/team (68 ar 2024). Resultaten
av  arbetshalsoenkaten behandlades under
chefsinfo, i samarbetsgruppen, i stadsstyrelsen
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och i revisionsnamnden. Revisionsnamnden har
gatt igenom svaren pa enkaten skilt for varje
sektor.

3.3.3 Personal

Revisionsndmnden upplever att det ar viktigt att
folja de siffror som anknyter till personalen.
Tabellen nedan visar antalet visstidsanstallningar
per sektor. Talen beskriver situationen pa arets
sista dag.

Antalet Visstidsanstallningar
anstallningsférhallanden 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Koncernférvaltning och

koncerntjanster 38 27 28 3
Miljohalsovard 2 8 12 10
Veterinarvard 2 6 12 9
Overvakning av

halsotillstand 0 2 0 1
Bildningsvasendet 409 417 - -
Tjanster inom

smabarnspedagogik och

undervisning 474 428
Undervisningsvasendet 201 200 266 261
Smabarnspedagogik 170 176 208 167
Kultur- och fritidstjanster 28 35
Stadsmiljo 67 69 58 47
Stadsmiljo 15 19 12 19
Stad- och matservice 52 50 46 28
Sysselsattningstjanster - - - 14
Affarsverket Karleby

Vatten 4 4 5 8
Sammanlagt 532 527 605 545

| bérjan av ar 2026 togs rapporteringssystemet
People Analytics i bruk inom personal- och
ekonomiférvaltningstjanster. Jamfért med den
tidigare rapporteringen erbjuder People Analytics
fler fardigt kalkylerade nyckeltal samt grafiska
presentationer. Systemet har minskat behovet av
manuell sammanstalining av rapporter och
separata kalkyler och rapporterna ar tillgangliga
shabbare &n tidigare. Det bdr noteras att



kalkyleringssatten betraffande enskilda nyckeltal
kan ha andrats nagot i och med inférandet av
systemet. | tabeller som galler personalen kommer
aren 2022—-2023 ur det gamla systemet och aren
2024-2025 ur det nya systemet.

Antalet visstidsanstallda har hallits relativt stabilt
under de senaste fyra aren. Fran sektorn
koncernférvaltning och koncerntjanster 6verférdes
personal till sysselsattningstjansterna i samband
med att dessa Overgick till kommunerna.
Skillnaden i siffrorna fran undervisningssektorn
mellan aren 2023 och 2024 beror pa att de
deltidsanstallda timlararna ingar i siffrorna i det nya
systemet, medan de inte gjorde det tidigare. | det
gamla systemet rapporterades deltidsanstéllda
timlarare separat, men i det nya systemet ingar de
i antalet visstidsanstallda. Inom stadsmiljosektorn,
sarskilt inom stdd- och matservicen, forberedde
man sig infor ar 2025 pa strukturella forandringar,
bland annat med tanke pa skolan i Biskopsbacken.
Nagra skolenheter lades ned och en ny stor skola
och ett nytt kok fardigstalldes. Detta paverkade
personalbehovet nar verksamheten inleddes.

Darfor har man gjort visstidsanstallningar.

Franvaro orsakad av

olycksfall i arbetet|2022 |2023 |2024 |2025
(kalenderdagar)
Hela staden 587 1278 | 1224 |829

Ar 2025 var det totala antalet olycksfall i arbetet
175 (174 ar 2024), av dem var 52 olycksfall under
arbetsresor (55 ar 2024). Tabellen visar hur
franvaromangderna kan vaxla fran ar till ar
beroende pa t.ex. antalet olycksfall som orsakar
enstaka langa sjukfranvaron. Statistikcentralen och
Finlands Naringsliv har bestdmt priset pa
sjukfranvaro till i medeltal 370 euro/dag. Om man
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stravar efter att minimera sjukfranvaro som beror
pa olycksfall i arbetet ar det mojligt att na
besparingar som kan matas tydligt. Med hjalp av
sdkerhetsanmalningar (1 374 st. ar 2025) kan man
identifiera de bakomliggande orsakerna fill
incidenter. Man kan férebygga och forutse
incidenter genom att utreda dem.

Arbetarskyddsverksamheten baserar sig pa lagar

och forordningar. Karleby stad har en
arbetarskyddschef och tre heltidsanstéllda
arbetarskyddsfullmaktige med egna

ansvarsomraden. Det planmassiga arbetet for att
starka  personalens arbetarskyddskompetens
fortsatte. Arbetarskyddet ordnade olika
utbildningar om arbetarskydd och arbetarsakerhet.
Inriktade arbetarskydds- och
arbetssakerhetsutbildningar ordnades foér de olika
sektorerna och enheterna efter behov. Ansvaret for
framjandet av arbetssakerheten vilar pa bade
cheferna och arbetstagarna. Ett effektivt
arbetarskydd kraver ett gott samarbete inom hela
arbetsgemenskapen.

Insatsomraden for Karleby stads arbetarskydd
aren 2022-2025 var féljande:

» 6ka medvetenheten om arbetarskyddet
* sdkerhetsanmalningar
* Karleby stads verksamhetsmodeller

+ sakerheten pa vagen till och fran arbetet.

Sjukfr?nvaro i medeltal 2024 2025
kal.d./arsv.

Koncernforvaltning och 7,5 71
koncerntjanster

Undervisningstjanster 14,4 13,3
Smabarnspedagogik 24,8 21,2
Kultur- och fritidstjanster 12,4 15,5
Stad- och matservice 23,0 16,5
Ovrig Stadsmiljo 14,4 13,6
Miljohalsovard 15,5 9,3
Sysselséttningstjanster - 15,7
Affarsverket Karleby Vatten 10,0 7,4




Vikariekostnader, 2023 2024 2025
euro

Sjukledighet 1352963 | 2031473 | 1712937
Foraldraledighet 492 176 542 027 621 948
Semester 724 490 824 233 832 373
Ovriga vikarier 2731709 | 3366834 | 2952364
Utbildning 66 902 132 274 122 011
Sammanlagt 5368240 | 6896841 | 6241632
Hela staden 17,8 15,6

Med nyckeltalet arsverke avses ett helt ars
arbetsinsats av en heltidsarbetande. En
deltidsanstéallds insats omraknas till arsverken
enligt deltidsprocenten och arbetsinsatsen for en
person som varit anstalld en del av aret raknas som
kalenderdagar i férhallande till hela aret.

Sjukfranvaron minskade tydligt jamfért med aret
innan. Mest minskade korta sjukfranvaron pa grund
av luftvagsinfektioner, men en minskning skedde

aven i de mest allmanna diagnosgrupperna.
Liksom tidigare ar orsakades de flesta
sjukskrivningarna av sjukdomar i

muskuloskeletala systemet, psykiska stdrningar
och beteendestdrningar samt av sjukdomar i
luftvagarna. Utvecklingen i Karleby stad har som
helhet varit mer positiv an i hela landet i medeltal.
De riksomfattande trender som Fpa rapporterar
om, sarskilt minskningen av luftvagsinfektioner och
att antalet langa sjukskrivningar pa grund av den
mentala halsan har slutat oOka, stdder den
utveckling som observerats i Karleby. Over 44
procent av stadens anstillda var inte alls
franvarande fran arbetet pa grund av sjukdom
under &ret. Ar 2025 utgjorde de omedelbara
kostnaderna av sjukfranvaron 3,29 procent av
I6nerna, dvs. 3,03 miljoner euro. Tabellen nedan
visar kostnaderna av sjukfranvaro inom Karleby
stad jamfort med lika stora jamforelsekommuner
enligt statistik fran Keva:
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Vikariekostnaderna minskade ar 2025. | 6vriga
franvarogrupper skedde en minskning, utom nar
det galler familjeledigheter och semestervikarier.

3.34 Jamforelse av kostnader

Driftskostnaderna beskriver  verksamhetens
I6pande bruttokostnader. | dem ingar interna och
externa verksamhetskostnader, kapitalforslitning i
form av avskrivningar samt allmanna kostnader
som Overforts pa verksamheten. Inga intakter har
dragits av fran kostnaderna, vilket innebar att
indikatorn inte alls tar stallning till hur
verksamheten  finansieras.  Driftskostnaderna
beskriver saledes hela tjanstens volym, dven den
andel som saljs till andra kommuner eller till den
privata sektorn. Driftskostnaderna fungerar bra
som en indikator fér den totala volymen. Svagheten
ar att till exempel i ansvarskommunernas
kostnader ingar ocksa den andel som produceras
for avtalskommuner.

Nettodriftskostnaderna beskriver, liksom
driftskostnaderna, kostnaderna for den I6pande
verksamheten. Fran bruttokostnaderna dras dock
av alla verksamhetsintakter samt
overforingsintakter, varvid indikatorn beskriver den
andel av kostnaderna som finansieras med
skattemedel (skatteintakter och statsandelar). Nar
det galler samverkan beskriver
nettodriftskostnaderna (hos ansvarskommunen)
den andel som produceras fér de egna invanarna,
eftersom avtalskommunernas betalningsandelar
nettas bort. Ocksa klientavgifter och utférsaljning
minskar kostnaderna, vilket forbattrar indikatorns
jamforbarhet (kalla: Kommunférbundet). | Karleby
var de totala nettodriftskostnaderna ar 2024 3 168
eurof/invanare (3 089 euro/invanare ar 2023). |
Seindjoki var de totala nettodriftskostnaderna ar



ARVIOINTIKERTOMUS 2025

2024 3 011 eurofinvanare, i Vasa 3 185
euro/invanare och i kommuner med 20 000-50 000
invanare i medeltal 3 024 euro/invanare.
Kostnaderna for att producera tjanster paverkas
bland annat av aldersstrukturen, befolkningens
geografiska fordelning, efterfragan pa tjanster,
sasom deltagandegraden, och
befolkningsférandringen. Kostnaderna paverkas
ocksd av beslutsfaktorer, sasom kvalitet och
produktivitet. Aven om man kan jamféra
kostnadsnivan for tjanster med hjalp av
nettodriftskostnader per invanare, berattar de
mycket lite om hur serviceproduktionen fungerar
(k&lla: Kommunférbundet).

sida visar

Tabellerna pa
nettodriftskostnaderna tio storsta fjansterna i
Karleby, Seindjoki, Vasa, Mellersta Osterbotten
och kommuner med 20 000-50 000 invanare:

foéljande

Karleby:
Palvelu: 1000€ €las
-
Perusopetus 59 809 1237
Varhaiskasvatus 35989 744
Liikennevéylat 8044 166
Lukiokoulutus 7954 164
Yleishallinto ja vaalit 5267 109
Liikunta ja ulkoilu 4924 102
Esiopetus 4691 97
Tyéllisyyspalvelut 3980 82
Elinkeinoeldmén edistiminen 3578 74
Kirjastot Si93 66
Seinajoki:
Palvelu: 1000€ €/as
-

Perusopetus 72 081 1082
Varhaiskasvatus 54276 815
Liikennevéylit 16 356 246
Lukiokoulutus 11 427 172
Liikunta ja ulkoilu 9237 139
Tyéllisyyspalvelut 7884 118
Esiopetus 6350 95
Kirjastot 5268 79
Yleishallinto ja vaalit 3967 60
Kansalaisopistot 3631 55
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Vasa:

Palvelu: 1000€ €/as

Perusopetus 75726 1076
‘Varhaiskasvatus 47 643 677
Ammatillinen koulutus 29952 426
Liikennevéylat 16 208 230
Lukiokoulutus 9728 138
Liikunta ja ulkoilu 8796 125
Yleishallinto ja vaalit 7455 106
Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta 6097 87
Esiopetus 5400 77
Tydllisyyspalvelut Staify 76
Mellersta Osterbotten:

Palvelu: 1000€ €/as

Perusopetus 88 402 1305
Varhaiskasvatus 48 208 712
Lukiockoulutus 12 849 190
Liikennevaylat 10 807 160
Yleishallinto ja vaalit 8885 131
Liikunta ja ulkoilu 7801 115
Esiopetus 6 707 99
Elinkeinoeldmiin edistiminen 5676 84
Tyéllisyyspalvelut 5260 78
Kirjastot 4 880 72

Kommuner med 20 000-50 000 invanare:

Palvelu: 1000€ €/as
Perusopetus 1247589 1246
Varhaiskasvatus 709 578 709
Liikennevaylat 233 552 233
Lukiokoulutus 145 458 145
Liikunta ja ulkoilu 119945 120
Tyéllisyyspalvelut 87 202 87
Yleishallinto ja vaalit 86 191 86
Esiopetus 83 777 84
Kirjastot 63 684 64
Joukkoliikenne 59 445 59

OBSERVATIONER:

Den allmanna utvecklingen betraffande

arbetshalsan har varit positiv. Satsningarna pa
arbetshalsan har alltsa gett resultat.

Under de senaste aren har satsningar gjorts pa
arbetarskyddsverksamheten och den interna
kommunikationen. Revisionsnamnden ger
berdm for detta.

Nastan halften av stadens anstallda var inte alls
franvarande fran arbetet pa grund av sjukdom
under ar 2025, vilket ar utmarkt.



4 STADENS EKONOMI

4.1 Ekonomisk stabilitet och

hallbarhet

Stadens resultat for 2025 utfoll klart battre an
budgeterat och det slutliga resultatet visade ett
Overskott. Verksamhetsbidraget utféll battre an
vantat och arsbidraget Okade efter
finansieringsposterna. Centrala faktorer som
bidrog till att forbattra resultatet var bland annat
engangsvinster fran férsaljning av
anlaggningstillgangar (t.ex. tomtaffarerna vid
Jarvagstorget), en positiv utveckling betraffande
ranteintdkter och rantekostnader, 6kningen av
statsandelar och samfundsskatten samt atgarder
inom ekonomiprogrammet och en minskning av
kop av tjanster. Resultatet forsdmrades pa grund
av att inkomstskatteintédkterna minskade pa grund
av sysselsattningslaget, I6neldsningarna och
vikarierna  6kade personalkostnaderna och
leasinghyrorna ékade.

| tabellen nedan jamforelse av nyckeltal for aren
2022-2025 nar det galler ekonomins stabilitet och
hallbarhet. Nyckeltalen for bokslutet for 2022 ar
inte helt jamférbara med féregaende ar, eftersom
bland annat skatteintdkterna och statsandelarna
var avsevart storre fore valfardsomradesreformen.

+
e 2022 | 2023 | 2024 | 2025
affarsverket
Arsbidrag (1000 €) 24.32 | 26.24 | 18.17 | 22.35

2 8 9 1

Arsbidrag €/invanare | 506 | 543 | 376 | 462
Rékenskapsperioden -
s resultat (1 000€) | 0:804[8:351] 5 4794279
Soliditet % 451 | 46,7 | 449 | 42,6
lI:/(oelatlv skuldséttning 71.8 | 133.9 | 147.4 | 153,0
Skulder och
ataganden % av| 87,2 | 161,3|178,6 | 207,1
driftsintdkterna %
Arstgldrag/avskrlvnln 156,7 | 146,7 | 893 | 123,7
| gar %
Intern finansiering av | 1,9 5 | 105 4 | 495 | 49,1
investeringar %
Laneskotselbidrag 0,6 0,4 0,6 0,7
Kalkylmassigt
laneskotselbidrag 08 | 09 1 06 | 07
)lerksamhetsintakter 127 | 212 | 218 | 23,8
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verksamhetskostnad
er %

Stadens och affarsverkets rakenskapsperiod
visade ar 2025 ett dverskott pa 4,3 miljoner euro
fore bokslutsdispositioner. Efter andringsposterna
var rakenskapsperiodens o6verskott 4,7 miljoner
euro (-1,4 miljoner euro ar  2024).
Verksamhetsbidraget var -137,2 miljoner euro (-
132,32 miljoner euro ar 2024). Stadens +
affarsverkets arsbidrag Okade och
arsbidraget/avskrivningar % ar 2025 var 123,7 %
(89,3 % ar 2024). Malet att tdcka avskrivningarna
uppnaddes nar det galler staden och affarsverket.

Aven om resultatet visade ett 6verskott ar stadens
ekonomiska situation fortfarande utmanande.
Stadens investeringsbehov ar fortfarande pa hégre
niva an normalt och lanestocken stiger till féljd av
ytterligare lan aven under de kommande aren.

4.2

Stadskoncernens nyckeltal

| slutet av 2025 omfattade Karleby stads koncern
27 dottersammanslutningar. Antalet koncernbolag
minskade med 8 bolag under fullmaktigeperioden,
dvs. malet i strategin naddes.

Stadsstyrelsen leder, styr och overvakar
Karlebykoncernen. Staden har en koncern- och
stadsutvecklingssektion vars uppgift det ar att sorja
for agarstyrningen av stadens affarsverk och de
bolag som hor till koncernen samt styrning av deras
verksamhet och tillsyn av den. Det framsta malet ar
att utveckla de bolag som staden &ger, starka
agarvardet pa sikt och trygga bolagens
konkurrenskraft till den del den gar att paverka.

Koncernens verksamhetsutgifter ar 2025 var
sammanlagt 208,2 miljoner euro (195,3 miljoner
euro ar 2024) och verksamhetsutgifterna
sammanlagt 305,2 miljoner euro (228,7 miljoner



euro ar 2024). | tabellen nedan jamférs ekonomins
nyckeltal aren 2022—-2025 pa koncernniva:

laneskotselavgifterna, varvid man blir tvungen att
betala lanen med andra inkomster eller ta mera lan.

Arsbidraget tackte avskrivningarna till 129,9
Stadskonc | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 procent och uppnadde alltsa malet i stadsstrategin
Sl som var att arsbidraget ska dverskrida
; avskrivningarna med 20 procent.
ﬁ':obo'i')ag 52.177 | 67.216 | 47.953 | 55.670
4.3 Granskning av skuldsattningen
Arsbidrag
s o 1 1392 1 1151
€linvanare 086 39 9 3 | tabellerna nedan granskas stadens och
REKensk stadskoncernens  skuldsattning som helhet.
p:riiz;zps Granskningen omfattar l&n, leasing- och
resultat 5.592 | 7.182 | 4.483 | 13.558 hyresansvar och borgensansvar, vilka det ockséa &r
(1 000 €) bra att betrakta som riskfaktorer och som en del av
helheten nar det kommer till skuldséttning.
Soliditet % 32,1 36,5 | 343 32,8 Leasing- och hyresansvaren har slagits samman ar
Relativ 2022 i enlighet med kommunférbundets anvisning
skuldsattni | 888 | 1389 | 1561 | 165,3 och meddelas inte skilt.
ng %
Arsbidrag/a
vskrivninga | 112,0 | 110,7 | 110,1 | 129,9 Staden +
r% affdrsverket 2022 2023 2024 2025
Intern 235,6 232,5 248,4 278,8
finansiering miljoner | miljoner | miljoner | miljoner
av 102,6 109’4 49,2 46,5 Lan euro euro euro euro
investering 57,9 52,7 58,5 108,5
ar % Leasing+ miljoner | milioner | miljoner | miljoner
L3 kotsel hyresansvar euro euro euro euro
aneskotsel 1 42 1,2 1,0 44
bidrag 117,6 114,0 105,7 112,8
miljoner | miljoner | miljoner | miljoner
Kalkylmassi Borgensansvar | euro euro euro euro
t
B esksteel | 093 | 131 | 089 | 089 a1 392 | 4126 | 5001
bidrag miljoner | miljoner | miljoner | miljoner
Sammanlagt euro euro euro euro
Verksamhet Lanestock
sintikter/ euro " per
verksamhet | 55,0 70,3 67,6 68,2 invanare 4905€ | 4814€ |5135€ | 5765€
skostnader
% Lanestock och
hyresansvar,
eurofinvanare | 6126€ | 5904€ | 6345€ | 8009 €
Rakenskapsperioden visade ett dverskott pa 13,6
miljoner euro pa koncernniva 2025 och var 9,1
miljioner euro battre an aret innan. Efter
bokslutsdverforingar och skatter var koncernens Koncernen 2022 2023 2024 2025
Overskott 11,6 miljoner euro. Resultatet 6kade med 4505 394.3 4411 507,5
cirka 9,4 miljoner euro fran ar 2024. miljoner | milioner | miljoner | miljoner
Lan euro euro euro euro
Det kalkylerade laneskotselbidraget ar 2025 hélls
pa samma nivd som aret innan och var 0,89. . 89,5 70.1 66,5 113,9
. .. o .. Leasing+ miljoner | miljoner | miljoner | miljoner
Nyckeltalet visar kommunens formaga att skéta hyresansvar euro euro euro euro
rantorna och amorteringarna pa sina lan med

arsbidraget. Ett litet tal (under 1) betyder att
arsbidraget inte racker till for att tacka

25




1241 119,2 110,8 114,5
miljoner | miljoner | miljoner | miljoner
Borgensansvar | euro euro euro euro
659,7 583,6 618,4 735,9
miljoner | miljoner | miljoner | miljoner
Sammanlagt euro euro euro euro
Lanestock,
euro per
invanare 9377 € 8164 € 9120 € 10495 €
Lanestock och
hyresansvar,
eurof/invanare 11149€ | 9615€ 10494 € | 12850 €

Ar 2025 uppdaterades ranteswapavtalen sa att de
battre motsvarar den nuvarande rantesituationen
och skyddar mot rantehdjningar under kommande
ar. | bokslutet var lanestockens skyddsgrad 86,4
procent (99,1 % ar 2024). Syftet med alla
ranteswapavtal ar att pa lang sikt hantera
lanestockens ranterisker och begransa
konsekvenserna av den férvantade rantehdjningen
for stadens rantekostnader. Det ar motiverat att
skydda lanestocken med ranteswapavtal med
beaktande av stadens hdga skuldsattningsgrad.

4.4 Ekonomiprogram 2024-2026

Ekonomiprogrammet 2024—-2026 upphor i slutet av
ar 2026. Syftet med ekonomiprogrammet ar att
sakerstalla att Karleby stads ekonomi i framtiden
ligger pa stabil grund. Kommunallagen forutsatter
att stadens ekonomi ar i balans eller visar verskott
i slutet av ekonomiplanperioden. Ar 2024 medférde
atgarderna en besparing pa uppskattningsvis 2,3
miljoner euro. Under den avslutade
rakenskapsperioden uppgick motsvarande siffra till
8,4 miljoner euro, och utan hdjning av
inkomstskattesatsen var den sammantagna
effekten av namndernas atgarder cirka 5,5 miljoner
euro. Som helhet uppnaddes malen i stort sett
enligt plan. De centrala atgarderna gallde bland
annat hojning av kommunalskatten, hantering av
ranterisker, hojning av vatten- och avloppsavgifter,
avskaffande av kommuntilldgget till stodet for
hemvard av barn, effektivisering av stadens
likviditet, sankning av elkostnader, omprdvning av
képtjanster, forsaljning av  skog samt
nedskarningar i prévningsbaserade bidrag.

Stadens ekonomiska situation ar fortsatt anstrangd
och en balans kan nas endast genom strukturella
forandringar, sasom en lattare servicenatstruktur,
omprioritering av investeringar,
produktivitetsatgarder = och  satsningar  pa
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digitalisering samt starkande av den ekonomiska
tillvaxten genom arbetskraftspolitik och
livskraftsatgarder. Karleby star infor ett tydligt
hallbarhetsunderskott om inte de ekonomiska
strukturerna korrigeras i tid. Utifran de ekonomiska
prognoserna for de kommande aren finns det
darfér skal att fortsadtta med den kritiska
granskningen i syfte att uppna en balanserad
ekonomi.

OBSERVATIONER:

Olika indirekta och direkta kostnader for
kommuninvanrnas tjanster och 6kningen av
kostnaderna paverkar kommuninvanarnas
levnadskostnader utdver
kommunalbeskattningen.

Stadens investeringstakt okar fortsattningsvis
och skuldmangden fortsatter 6ka kraftigt. Nya
investeringar maste O6vervagas kritiskt och
stéllas i prioritetsordning vid behov.

Ekonomiprogrammet  har  forts  framat
systematiskt och atgarderna de forsta aren har
inverkat positivt pa resultatet.

Oavsett den osakra varldssituationen lyckades
man gora ett positivt resultat.
Revisionsnamnden ar anda bekymrad o&ver
koncernens  ekonomiska  situation  och
skulden/invanare i var stad ar hogre an
medeltalet i andra stader.

FRAGOR:

Hur stravar staden efter att forbattra
produktiviteten genom automatisering, t.ex.
med hjalp av robotik, digitalisering eller artificiell
intelligens?

Har jamfoérande kalkyler gjorts betraffande hur
mycket formanligare man kunde bygga nya
byaagde péa en

objekt, om man mera




5 STADSKONCERNEN

51 Agarstyrning

Enligt kommunallagen avses med &agarstyrning
atgarder genom vilka staden som d&gare eller
medlem paverkar forvaltningen och verksamheten
i ett bolag eller en annan sammanslutning. Genom
agarstyrning ska det ses till att kommunkoncernens

fordel som helhet beaktas i kommunens
dottersammanslutning. | sammansattningen av
styrelserna for kommunens

dottersammanslutningar ska en med tanke pa
sammanslutningens verksamhetsomrade tillracklig
sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten
beaktas.

Stadsstyrelsen leder, styr och Overvakar
Karlebykoncernen. Staden har en koncern- och
stadsutvecklingssektion vars uppgift det ar att sérja
for agarstyrningen av stadens affarsverk och de
bolag som hor till koncernen samt styrning av deras
verksamhet och tillsyn av den. Koncernledningen
bestar av  stadsfullmaktige, stadsstyrelsen,
koncern- och stadsutvecklingssektionen,

Stadsfullmaktige

|

| l
! !
: Stadsdirektoren leder :
I stadskoncernen och utser
: koncernens tillsynsgrupp :
[ och controller "
|
| l
v I

Bolagsstimma
Styrelsearbete
Koncerndirektiv och
direktivet for god
forvaltnings- och

Stadsstyrelsen
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stadsdirektdren, koncernens tillsynsgrupp och
controllern. En viktig wwform av koncernstyrning ar
styrelsearbete. Bolagens styrelser bestar framst av

fortroendevalda, tjansteinnehavare samt
substansexperter.
Revisionsnamndens uppgift ar att beddéma

huruvida de mal som stadsfullmaktige stallt upp har
uppnatts och om de agarpolitiska riktlinjerna har
foljts samt att sorja fér samordningen av revisionen

av staden och dess dotterbolag. Stadens
internrevision ratt att granska
dottersammanslutningarnas  verksamhet  och

ekonomi i nédvandig omfattning och att fa tillgang
till de uppgifter som behovs for revisionen.

Under perioden 2024-2025 hoérde
revisionsnamnden verkstéllande direktdrerna for
Karleby Idrottspark Ab, Tyoplus Yhtiét Oy och
Tyoplus Oy samt Karleby Energi Ab under sina
moten bl.a. om bolagens verksamhet, mal och
utfall samt om aktuella fragor.

Nedan askadliggérs med en bild hur
agarstyrningen har organiserats inom Karleby
stadskoncern:

¥,
R
[
[
| B

Styrning och
overvakning

Koncemens tillsynsgrupp

Controller

: Oppe gaas
ledningssed atioanefém Verkstillighet
Forvaltnings- och
verksamhetsstadga
Rapportering Bolagets
Forfarandet med verkst'a'sl,lan e Styrflsens
forhandsgodkinnande direktor ordférande



5.2 Sammanslutningarnas agarkort
| bokslutet for 2024 tog man i bruk mal enligt
agarkorten fér dottersammanslutningarna. |
agarkorten definieras varje samfunds strategiska
mal, agarens onskemal och de indikatorer med
hjalp av vilka samfundets verksamhet f6ljs upp.
Agarkorten utarbetas for fullmaktigeperioden och
en mellanbeddmning gors under
fullmaktigeperiodens lopp. Agaren kan ocksa fatta
separat beslut om uppdatering av agarkortet.
Koncern- och stadsutvecklingssektionen svarar for
uppdateringen av agarkorten.

Dottersammanslutningar som ingar i
stadskoncernen rapporterar varje ar om sin
verksamhet  till  koncernens tillsynsgrupp.
Koncernens tillsynsgrupp sammanstaller utifran
rapporterna en sammandragsrapport enligt
agarkorten till stadsstyrelsen och stadsfullmaktige
for behandling i samband med delarsrapporterna
och bokslutet.

Fastigheter

Till fastighetssamfunden hér Asunto Oy Lohtajan
Hakapuisto, Kiinteist6 Oy Kokkolan Innogate,
Kiinteistd Oy Kokkolan Pikkuruukki, Kiinteistd Oy
Kokkolan Snellman, Kiinteist6 Oy Tankkari,
Koivuhaan Palvelukeskus Oy, Kiinteistd Oy
Kalvian Virastotalo, Karleby Hyresbostader Ab och
Karleby Idrottspark Ab.

| rapporteringen om samfunden har malséattningar
for bolagen stallts upp, men sarskilt fasts
uppmarksamhet vid fastigheters skick, fillrackligt
utbud av foretagslokaler och bostdder samt den
vaxlande efterfragan. Dessa mats genom med
hjdlp av olika ekonomiska matinstrument och
genom att granska bla. hyres- och
beldggningsgraden,  reparationsskulden  och
antalet arbetsplatser i fastigheten. Malen
betraffande  hyres- och  utnyttjandegraden
uppnaddes med undantag av Kiinteistd Oy
Kokkolan Innogate (50 %/malet 95 %, 78 %/95 %
ar 2024). Innogates relativa skuldsattning hade
Okat 270 procent/malsattning 200 procent och var
238 procent ar 2024. Det har inte skett nagra
vasentliga forandringar i fastigheternas
genomsnittliga skick.

Aven dotterbolagen rapporterar om riskerna och de
mest vasentliga riskerna for fastighetsbolagen
anknyter till fastighetsbestandets tekniska skick,
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den o©kande reparationsskulden och den laga
uthyrningsgraden. Aven fastigheternas tekniska fel
och problem med inomhusluften samt utvecklingen

hos rantenivan, investeringarnas
finansieringsstruktur ~ samt  det  langsiktiga
kostnadstrycket som den aldrande

fastighetsmassan orsakar raknas till riskerna. Ett
forutseende underhall och ftillrackliga férsakringar
ar centrala riskhanteringsmetoder. Man stravar
efter att beharska uthyrningsgraden med en aktiv
marknadsféring av lokaler och samt med flexibla
lokaler som kan andras.

Affarsverksamhet

Affarsverksamhetssamfunden ar Karleby Energi
Ab-koncernen, Tydplus Yhtiét Oy-koncernen,
Karleby Hamn Ab, KIP Infra Oy, KIP Service Oy,
Karleby Turism Ab och Kokkolan Talohoito Oy.

I rapporteringen  om  samfunden  fasts
uppmarksamhet sarskilt vid avkastningen av
bolagens optimalt placerade kapital och andringar
i bolagens verksamhetsmilj6. Som matinstrument
anvands bl.a. avkastningsprocenten for det
placerade kapitalet, rérelsevinsprocent,
kundtillfredsstallelse och andra méatinstrument som
ar olika for olika bolag. Stoérre delen av malen
uppnaddes (13/21), de mal som inte uppnaddes
gallde, liksom foregaende ar, framst ekonomiska
mal.

Riskerna for affarsverksamhetsbolagen hanférde
sig sarskilt till forandringar i verksamhetsmiljon,

den geopolitiska osakerheten, variationerna i
marknadspriserna, osdkerheten kring
investeringsprojekt, cybersakerheten samt
tillgangen till personalresurser.

Riskhanteringsmetoderna omfattar bland annat
beredskap, utveckling av verksamhetsmodeller,
langsiktigt underhall av infrastrukturen samt aktiv
uppfoljning av osakerhetsfaktorer pa marknaden.

Tjanster och radgivning

Till samfund for Tjanster och radgivning hor
Karlebynejdens  Utveckling Ab  (KOSEK),
Ungdomscentra Villa Elba Ab, Garantiféreningen
for Karleby stadsteater rf och Stiftelsen for Nordisk
Konstskola sr.

| portféljen Tjanster och radgivning finns bolag som
fungerar i huvudsak med offentlig finansiering. |
rapporteringen beaktas speciellt



naringstjansternas omfattning och hur
overgripande kulturtjansterna ar. Faktorerna mats
genom att granska bl.a. antalet foretags- och
kundbesdk samt kundernas néjdhet med tillgangen
till janster och deras kvalitet. Nar det galler antalet
kundbesdk nadde inte Ungdomscentra Villa Elba
Ab malet for antalet ungdomskunder: 13 128 / mal
15600 (6vriga kunder 13140 / mal 10000). De
ovriga bolagen uppnadde sina mal.
Kundngjdhetsmalet uppnaddes av KOSEK, medan
Villa Elba och Karleby Stadsteaters
understddsférening rf lag nagot under sina mal.

De mest centrala riskerna for samfunden inom
Service- och radgivning galler finansieringsbasens
tillracklighet, variationer i kostnadsnivan,
verksamhetens beroende av understéd samt
lokalernas och fastigheternas skick. Aven
tillgangen till personalresurser och
osakerhetsfaktorer i verksamhetsmiljon utgoér
betydande risker. Samfundens riskhantering
baserar sig pa forutseende uppfdljning, ekonomisk
planering och beredskap foér att trygga
verksamhetens kontinuitet.

OBSERVATIONER:

Personer som ar medlemmar i
dottersammanslutningars  styrelser sitter i
koncern- och stadsutvecklingssektionen och i
koncernens tillsynsgrupp. Aven om detta
arrangemang ar lagligt kan det leda till jav som
bor beaktas. Som regel bor situationer som
orsakar jav eller inbérdes korsande bindningar
undvikas pa ettt sadant satt att
tjiansteinnehavare eller fortroendevalda inte kan
utféra sina uppgifter utan korsande bidningar,
vilket strukturellt forsvagar det allmanna
fortroendet for tillsynens andamalsenlighet.

FRAGOR:

Vore det magjligt att enligt 6ppenhetsprincipen fa
koncernens tillsynsgrupps sammansattning
offentligt framlagd?
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6 AN-TJANSTER

AN-tjansternas forsta verksamhetsar hos
Karleby stad

Nar det galler tjansterna granskades ar 2025 bland
annat kriterierna for beviljande av I6nesubvention
och startpeng samt stdédens varaktighet.
Varaktigheterna forkortades for att finansieringen
battre skulle racka ftill for hela aret. Dessutom
ansoOktes om tillaggsanslag for IGnesubventioner,
startpeng och prévningsbaserade
kostnadsersattningar, och 400 000 euro beviljades
sommaren  2025. Staten ersatte ocksa
kommunerna for utbetalningar som &verforts fran
ar 2024, vilket innebar att serviceutgifterna holl sig
inom budgeten - och till och med underskred den -
eftersom helhetsbilden av ekonomin var oklar och
man inte visste huruvida understédsutgifternas
skulle vara tillrackliga i boérjan av aret och
lagesbilden preciserades forst under arets gang,
nar nya funktioner inférdes i utbetalningssystemet
for understdd i slutet av 2025 och till understdden
bundna medel kunde frigéras manuellt for
anvandning. De medel som kunde sparas fran
serviceutgifterna anvandes till slut for att finansiera
kostnader for arbetsloshetsformaner, eftersom
dessa kostnader ar 2025 var cirka 900 000 euro
hdgre an budgeterat.

For att trygga kontinuiteten i tjansterna utnyttjade
sysselsattningstjanster  statligt  upphandlade
arbetskraftsutbildningar, men il exempel
coachningstjanster anskaffades inte alls ar 2025.
Enligt statens kalkyler anvandes
coachningstjanster i Karlebyregionen till ett varde
av cirka 500000 euro fore ar 2025. | egen regi
ordnades viss TAITE-coachning, men jobbsotkar-
och karriarcoachning koptes inte alls av externa
tjansteproducenter. Mot slutet av 2025 férdjupades

samarbetet med Mellersta Osterbottens
utbildningskoncern och ett serviceavtal
utarbetades, vilket gor det mojligt for

sysselsattningsomradet att mer flexibelt anskaffa
bland annat arbetskraftsutbildningar fran en
anknuten enhet.  Konkurrensutsattning av
sysselsattningstjanster ar en kravande
expertuppgift, och i slutet av 2025 saknades
tillrackliga personalresurser for detta pa grund av
att en upphandlingsexpert sade upp sig, vilket
Okade behovet av flexiblare samarbete med
KPEDU. Utbver arbetskraftsutbildningar omfattar
tjanster som ska upphandlas aven
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rekryteringsutbildningar och tjanster inom utvidgat
omstallningsskydd, vilkka kan hanteras med
befintliga personalresurser. Efter att
optionsupphandlingen av integrationsutbildningar
avslutats kunde den 6kande utbildningsefterfragan
moétas genom stadens interna verksamhet i
samarbete med Karlebynejdens institut.
Samarbetet har fungerat smidigt fran bdrjan, men
pagaende lagreformer kan i framtiden férandra
sattet att ordna integrationsutbildningar avsevart,
och effekterna av dessa forandringar kommer att
markas i bade kundernas situation och
sysselsattningstjansternas verksamhet, om de
genomfdrs enligt plan. Inom integrationstjansterna
identifierades under ar 2025 behovet av att starka
personalresurserna och tillaggsresurser foreslogs i
samband med budgetprocessen for 2026. Om
antalet kunder inom integrationstjansterna forblir
pa nuvarande niva, maste behovet av
tillaggsresurser fortfarande noggrant évervagas.
Tack vare personalens mangsidiga
sprakkunskaper kunde man spara avsevart i
kostnaderna for tolkning i kundarbetet.

Risker och budget

Overféringen av sysselsattningstjanster fran staten
till kommunerna vid arsskiftet 2024-2025 var
forknippad med flera osakerhetsfaktorer. Den
storsta risken anknyter till finansieringens
tillracklighet. TE-reformen finansierades genom
statsandelar som d&verfordes till kommunerna
utifrdan  kommunernas arbetskraftsvolym och
antalet arbetslésa. | Mellersta Osterbotten har
arbetslosheten lange varit lagre an i landet i
genomsnitt. Darfor visste man att
finansieringsnivan skulle bli lagre an vad som
tidigare funnits tillgangligt nar staten bar ansvar fér
ordnandet. Annu i slutet av ar 2025 beddéms
genomforandet av lagstadgade uppgifter utgdra en
forhojd risk inom budgetramen.
Lagstiftningsreformer kan medféra fler uppgifter for
kommunerna utan att tillracklig finansiering foljer
med, och under ar 2025 tog man kritiskt stallning
till lagforslag som skulle ©6ka kommunernas
kostnader utan att de ekonomiska resurserna 6kas.

Anpassningen av ekonomin inom
sysselsattningstjanster  pagick under hela
verksamhetsaret 2025. Visstidsanstallningar som
upphorde under aret férlangdes i regel inte. Utover
personal som oOverfordes fran staten genom
Overlatelse av verksamhet rekryterades endast ett
fatal personer for viss tid till kritiska uppgifter under



ar 2025, bland annat till integrationstjansterna. |
slutet av 2025 kunde dessa uppgifter omvandias till
tillsvidareanstallningar, vilket underlattade
tryggandet av verksamhetens kontinuitet. De
storsta utmaningarna nar det galler
personalresursernas tillracklighet forekom i
tjdnsterna i initialskedet. De 6kade kundvolymerna
under 2025 gjorde delvis personalbristen varre och
tidsfristerna for inledande intervjuer kunde inte
hallas i alla fall. Situationen forbattrades dock
nagot under arets lopp och processen for de
inledande intervjuerna blev snabbare. Nar det
galler lagstadgade uppgifter kvarstar risker, bland
annat i utbetalningsuppgiften, i och med att endast
en expert overfordes fran staten. Verksamheten
var sarbar eftersom det inom organisationen
endast fanns en person med kompetens for att
verkstalla viktiga beslut om utbetalning. For att

sakerstalla driftsakerheten  kravs ytterligare
resurser for den lagstadgade
utbetalningsuppgiften. Utmaningen  ar  att

arbetsmangden i praktiken endast motsvarar en
personalresurs, men i undantagssituationer borde
flera personer ha kompetensen.

Mellersta Osterbottens

sysselsattningsnamnd

Mellersta  Osterbottens  sysselsattningsnamnd
sammantradde nio ganger ar 2025.
Sysselsattningsnamndens verksamhet fokuserade
ar 2025 pa att etablera verksamheten, vid behov
uppdatera verksamhetsstadgan samt bereda
budgeten for ar 2026. Den nya
sysselsattningsnamnden faststalldes i fullmaktige
forst i slutet av 2025 pa grund av att kommunernas
nomineringar forsenades. Utifran den information
som kommit in behdvde budgetberedningen for ar
2026 inte inledas med lika stora osakerhetsfaktorer
som beredningen av budgeten for 2025. Det var
betydligt lattare att bedéma personalkostnaderna
for ar 2026 eftersom lénekostnaderna for den
personal som Overforts fran staten annu inte var
kanda ar 2024 nar budgeten for 2025 bereddes.
Personalkostnaderna Overskred ocksa budgeten
med cirka 170 000 euro, trots att alla uppgifter som
upphorde som visstidsanstallningar under ar 2025
inte forlangdes. Verksamheten fortsatte dock i
huvudsak med samma betoning som néar
ordnandet lag pa statens ansvar, och storre
forandringar i verksamheten var inte heller mojliga
pa grund av lagstiftningen. Osakerhetsfaktorer i
bérjan av aret ankn6ét bland annat fill
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informationssystemens funktion.
Anvandarrattigheterna fungerade for stérsta delen
av personalen val redan fran borjan av aret; for
nagra personer berodde fordrojningen i
aktiveringen av anvandarrattigheterna pa mindre
tekniska fel i ansokan, vilka kunde atgardas inom
de tva forsta veckorna.

Uppféljningsgruppen bestar av
kommundirektérerna. Gruppens sammantraden
hélls enligt plan och kommunernas ledande
tjansteinnehavare fick en fortlépande lagesbild av
sysselsattningstjansters verksamhet under hela ar
2025, trots att manga fragor kring ekonomin var

obesvarade i borjan av aret. Uppféljningsgruppen

stédde sysselsattningsomradets arbete,
kommenterade verksamheten och framforde
synpunkter bland annat pa hur servicen

forverkligades i hela landskapet. Karleby stad och
Perho kommun finanseriade tillaggsresurser ({ill
sysselsattningstjanster och dessa serviceavtal
forlangdes aven till ar 2026.

Personal och samarbete

Personalorganisationen kunde etableras i bérjan
av ar 2025 nar servicecheferna hade rekryterats
och personalen placerats i team. Under ar 2025
uppdaterades personalens arbetsbeskrivningar
och allman arbetstid infordes som arbetstidsform
for experter i enlighet med riktlinjer fran Kommun-
och valfardsomradesarbetsgivarna KT. Detta
belastade personalen, eftersom arbetstiden
forlangdes vid 6vergangen fran kontorsarbetstid till
allman arbetstid, men férandringen ledde inte till
uppsagningar eller 6kad personalomsattning. De
uppsagningar som skedde under aret berodde pa
andra orsaker, och personalomsattningen var



relativt liten under 2025. Inskolning i ordnande av
arbetskraftstjanster ar en tidskravande process,
och darfér ar det av stor betydelse for
sysselsattningstjansters resultat att en kompetent
personal uppratthalls.

Samarbetet med olika aktérer fordjupades bland
annat inom de sektorsévergripande tjansterna och
foretagstjansterna. Valfardsomradet Soite och FPA
har haft ett nara samarbete i utvecklingen av
verksamhetsmodeller, sarskilt for att forbattra
arbets- och funktionsférmagan hos
langtidsarbetslosa, eftersom langvarig
arbetsloshet paverkar kommunernas kostnader for
arbetsléshetsformaner negativt. Nagra snabba
[dsningar for att minska kostnaderna for
arbetsléshetsformaner ar inte att vanta. Resultat
kan uppnas endast med langsiktigt arbete och
noggrant rehabiliterande insatser. Samarbetet
inom foretagstjansterna med de kommunala
utvecklingsbolagen fungerar bland annat i Karleby,
men utvecklingen av verksamhetsmodellerna
kommer att fortsatta under ar 2026.

| de riksomfattande kundnéjdhetsenkater for
sysselsattningstjanster som genomférts av
Sysselsattnings-, utvecklings- och
férvaltningscentret (UF-centret) gav kunderna i
Mellersta Osterbottens sysselsattningsomrade i
regel mer positiv respons pa tjansterna an i landet
i genomsnitt. | Mellersta Osterbotten utvecklades
sysselsattningslaget under hela aret i linje med
nationella trender, men pa en cirka 2
procentenheter battre niva an i landet i genomsnitt.
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OBSERVATIONER:

Samarbetet med Soite bor goras tatare pa ett
resultatinriktat satt i syfte att beddma
arbetsférmagan hos unga och
langtidsarbetslosa.

De sa kallade serviceskulderna som 6verforts
fran staten betraffande olika férmaner har
paverkat sysselsattningsomradets verksamhet,
sarskilt under borjan av aret. Ocksa under ar
2026 kommer utmaningen att vara det faktum
att arbetsloshetsférmanerna okar pa grund av
en utmanande sysselsattningssituation. Likasa
de s.k. botesavgifterna pa ca 5 miljoner euro
anstranger stadens ekonomi.

FRAGOR:

Staten har il omradet beviljat en
Sysselsattningssedel till stod for sysselsattning
av unga (242 000 euro). Summan betalas till
foretag (max 1 500 e/man., 6 man.) Med sedeln
underlattas ungas sysselsattning i foretag
genom att tidsbundet minska kostnaderna for
rekryteringen. For tillféllet har sedeln anvants till
stod for sysselsattning av endast fem unga. Hur
har detta marknadsforts till féretagen och har
unga uppmuntrats att ska och utnyttja sedeln
till stod for sysselsattningen?

Syftet med kommunforsoket var att utveckla
processer och verksamhetsmodeller i forvag,
innan AN-reformen. Gav forsOket onskat
resultat och har verksamhetsmodellerna och
forhandsforberedelserna utnyttjats i reformen
fran den 1 januari 2025?

Ar AN-tjansternas servicelinjer &andamalsenliga
och balanserade i forhallande till klientantalet?

Har personalen tillrdckligt med kompetens inom
handledning och  hur folis  arbetets
produktivitet?

Hur utnyttias artificiell intelligens och
elektroniska system till stéd i klientarbetet?

Vilka ar de storsta personalriskerna nar det
galler skotseln av lagstadgade uppgifter?

Har 6verféringen av Navigatorverksamheten till
Ungdomstjanster varit en fungerande I6sning?



7 BEHANDLING AV UTVARDERINGEN 2024

Stadsfullmaktige behandlade 9.6.2025 § 64 utvarderingsberattelsen 2024 och uppmanade stadsstyrelsen att
vidta atgarder pa basis av slutledningar och observationer i berattelsen.

STRATEGIN OCH UTVARDERING
AV MALEN

ANSVARSOMRADEN SOM LYDER

fortsattningsvis utvecklas sa att de
foljer malen i strategin. Beaktandet
av lokala foretagare och
uppskattningen av narproduktion
bor forbattras.

UNDER STADSSTYRELSEN:

Anstallningen av en | Upphandlingschefen tilliradde sin tjanst i januari 2024. Ansvaret for den
upphandlingschef svarade mot | 6évergripande koordineringen av upphandlingar har Overforts il
behovet. Upphandlingarna bor | ansvarsomradet for ekonomi- och  dataférvaltningstjanster  och

implementeringen av verksamheten har fatt en bra start i och med att
upphandlingschefen ftilltratt tjansten. Den strategiska utvecklingen och
koordineringen av upphandlingarna utvecklas langsiktigt och man har fatt
positiv respons bade inom organisationen och av intressentgrupper.

Enligt revisionsnamndens
uppfattning vore det bra om
stadsstyrelsen i storre utstrackning
skulle fora arendehelheter till
fullmaktige for behandling.

Inom foérvaltningen ar huvudregeln att en hogre myndighet inte utan ett
uttryckligt bemyndigande i en bestdmmelse har ratt att ingripa i ett &rende som
hor till en lagre myndighets befogenhet. Samma princip galler ocksa inom
kommunalférvaltningen. Darfor kan inte ens fullmaktige avgoéra drenden som
ska avgoras av kommunstyrelsen eller en namnd. Darfér ska beslut i arenden
som stadsfullmaktige i forvaltningsstadgan har delegerat till stadsstyrelsen
eller nagot annat organ fattas sa som det sarskilt bestamts.

BILDNINGSVASENDET:

For att namndens for undervisning
och fostran ansvarsomrade ska
kunna halla sig inom ramen for
budgeten kriavs i fortsattningen
battre forutseende och planering av
behovet av resurser.

Utover budgeten styr besluten om timresurs och handledarresurs ekonomin
inom sektorn for undervisning och fostran. Nar budgeten behandlas ar det
viktigt att beakta att besluten om timresurs och handledarresurs gors for ett
lasar, medan stadens budget utarbetas for ett kalenderar. Resursbesluten
fattas innan anvisningarna for utarbetande av budgeten ges och de binder
anslagen till slutet av augusti féljande kalenderar, dvs. till slutet av lasaret.
Eventuella &ndringar i godkdnnandet av budgeten kan inom
undervisningstjanster verkstallas férst for nasta lasar, varvid deras verkningar
blir synliga med efterslapning. Det faktum att Iasaret och kalenderaret inte
motsvarar varandra Okar utmaningarna betraffande ekonomiplaneringen.
Andringar i lagar och férordningar som sker under budgetéret kan orsaka
behov av ytterligare resurser, savida andringarna inte har varit kdnda nar
budgeten gjordes.

Den grundliaggande utbildningen
ordnas i Karleby billigare én i landet
i medeltal. Hur sakerstalls en
tillracklig resursfoéring?

Den grundlaggande utbildningens resursférdelning infor det kommande
lasaret avgors utifran timresursbeslutet som fattas av sektionen. | beslutet
beaktas elevantalet, antalet undervisningsgrupper, behovet av
specialundervisning samt andra skolspecifika sardrag som paverkar hur
resurserna férdelas.

Stadens ekonomiska situation, anvisningarna for upprattande av budget och
malen i ekonomiprogrammet har lett till att timresursen har dimensionerats
noggrant enligt skolornas behov De ekonomiska utmaningarna har ocksa fort
med sig att den lokala timférdelningen ligger pa den nationella miniminivan.

Vilka positiva och negativa
andringar har uppdelningen av
bildningssektorn i sektorn for

undervisning och fostran samt
kultur- och fritidssektorn fort med
sig?

Effekterna av organisationsférandringen kan éannu inte bedémas heltackande,
eftersom den nya organisationen inte har varit i bruk under ett helt
verksamhetsar och rakenskapsperiod. Den respons som man fatt om
organisationsférandringen av personalen har varit positiv eller neutral. Ingen
negativ respons har natt ledningen inom nagondera av sektorerna. Bada
sektorcheferna foérhaller sig positivt till férandringen: den har mdjliggjort ett
battre fokus och engagemang i den egna sektorns verksamhet. Samtidigt har
kultur- och fritidstjansterna, som har en central roll i stadens strategi och som
hjdlper staden att klara sig i konkurrensen med andra stéder, fatt en mer
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framtradande roll &n tidigare. Det har ocksa blivit tydligare vilken roll stadens
valfardsarbete och samordning av valfardsarbetet har i stadsorganisationen.

Pa vilket satt sadkerstills det att
Musikcentrum Snellman reserveras
fullt ut?

For nérvarande anvands Musikcentrum Snellmans lokaler regelbundet av
Mellersta Osterbottens kammarorkester for repetitioner och konserter, Karleby
stadsteater anvander Fordell-salen som sin lilla scen och yrkeshdgskolan
Centria anvander Fordell-salen for sin egen undervisningsverksamhet. |
lokalerna ordnas aven stadens kulturtjansters egna evenemang. | Ovrigt
marknadsférs Snellmans lokaler aktivt till olika evenemangsarrangérer och
servicechefen ansvarar for forsaljningen och marknadsféringen av lokalerna.
Malet betraffande nyckeltal som beskriver anvandningen av Musikcentrum
Snellman ar att anvanda anvandningsdagarna betraffande bade Snellman-
salen och Fordell-salen. Hosten 2024, cirka fyra manader efter invigningen,
anvandes Snellman-salen 66 dagar och Fordell-salen 71 dagar. Under hdsten
2024 ordnades sammanlagt 62 olika publikevenemang i Musikcentrum
Snellman.

Revisionsnamnden anser att man
betraffande inriktningen av
motionsradgivningen dnnu mer bor
oka samarbetet med Soite ur ett
forebyggande och rehabiliterande
perspektiv.

Stadens motionsradgivning med lag troskel genomfors i enlighet med de
nationella rekommendationerna. Samarbetet mellan valfardsomradet och
staden gallande motionsradgivning och livsstilscoachning regleras i ett
samarbetsavtal: Resurserna for motionsradgivningen bestams arligen i
samband med budgeten. Utdver motionsradgivningen samarbetar
idrottstjanster, Soite och olika féreningar tatt betraffande verksamhet med
livsstilsgrupper for personer i olika aldrar.

Kalkylmassigt orsakar finlandarnas
brist pa idrott och motion i Karleby
totala kostnader pa 12,6 miljoner
euro och for mycket stillasittande
kostnader pa 14,1 miljoner euro
arligen  (kalla: UKK-institutet).
Darfor ar framjandet av idrott och
motion en viktig uppgift for
kommunen. Hur kan man fa
resultaten av Move-testet att minst
motsvara genomsnittet i resten av
landet?

Utvecklingen av Move!-stigen i samarbete mellan staden och valfardsomradet
ar ett viktigt mal for arbetet med att framja barns och ungas fysiska
funktionsférmaga. De olika faserna ar forberedelse, matningar, personlig
respons och stéd samt lokalt och regionalt framjande av motion. Om man
fortydligar och starker de olika aktorernas roller i olika faser av stigen kan man
ocksa paverka resultaten. Idrotts- och undervisningstjanster stravar i sin
verksamhet pa manga satt efter att stdda och 6ka barns och ungas motion.
Skolelevernas avgiftsfria KOHASU-hobbyverksamhet 6kar méjligheterna till
hobbyer med lag troskel. | boérjan av lasaret 2025-2026 tas en
motionstranarverksamhet for elever i arskurserna 7-9 i bruk. Idrottstjanster
understoder aven barns och ungas motion och idrott i foreningar genom bidrag
for traning av ungdomar. Traningsturerna for personer under 18 ar i skolornas
salar ar gratis for  foreningarna. Narmotionsplatserna  och
motionsomgivningarna utvecklas kontinuerligt. Kom med-
sommarverksamheten ar aktiv. | sommarhobbyerna kan man delta nar man
vill och verksamheten ar gratis.

STADSMILJO:
Resultatet av Stadsmiljos | Konkreta atgarder som vidtagits for att reda ut och atgarda situationen
arbetshalsoenkat ar inte | betraffande det svaga resultatet betraffande eNPS-talet &r bl.a.

tillfredsstédllande. Sektorns resultat
ar samre an de andra sektorernas.
Som helhet var Stadsmiljés eNPS-
tal -9 (-8 ar 2023). Inom hela stadens
organisation var talet 20. Hurdana
atgarder vidtar sektorn Stadsmiljo
for att forbattra arbetshalsan,
utover stadens generella atgarder?

arbetshalsoworkshopar och enhetsspecifika utvecklingsatgarder pa basis av
resultaten av dem, utarbetandet av konkreta atgarder utgaende fran
utvecklingsatgarderna, en Oppen och transparent kommunikation samt
uppféljning och métning av atgardernas forverkligande och verkningar. Den
huvudsakliga missnojdheten som eNPS-talet pekar pa orsakas av bl.a. av
uppgifts-/personaléndringar som gjorts i organisationsandringens kritiska fas
och i samband med den. Dessa har orsakat osakerhet betraffande den egna
arbetsuppgiftens varaktighet. Inget hot om uppséagningar har férekommit.
Dessutom har eNPS-talet eventuellt paverkats av det negativa trycket fran
sociala medier, offentligheten och beslutsfattarna samt de stramare
personalatgarderna i slutet av aret pa grund av inbesparingar. |
byggnadstillsynen har man gatt igenom en arbetstraningsprocess under varen
2025. Inom byggnadstillsynen har man tagit i bruk Pulssikysely, som mater
arbetshalsan varje manad. Denna praxis tas i bruk av hela ansvarsomradet
Tillstand under hosten 2025. Pulssikysely ger manatligen uppdaterade data
for uppfdljningen av arbetshalsan och atgarder kan vid behov snabbt vidtas.
Veckométen ordnas inom ansvarsomradena och enheterna. De narmaste
chefernas ledningsansvar har gjorts tydligare och man har gatt igenom
personalens befattningsbeskrivningar i enheterna. Nar det galler
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byrasekreterartjansterna har befattningsbeskrivningarna fortydligats likasa har
vikariepraxis betraffande semestertider och annan franvaro fortydligats.

Stadsstrukturndmnden hade
uppnatt skogsvardens mal ocksa
med mindre foérnyelseavverkning.
Hade det varit mojligt att avsta fran
en del kalhuggningar i syfte att
framja den biologiska mangfalden?

Nar det blir aktuellt med foryngring av skog bdrjar valet av metod med en
undersokning av platsens och tradslagens tillstand. Naturlig féryngring eller
andra metoder anvands alltid nar det finns nagon annan tillférlitig metod an
kalavverkning. Kalavverkning begransas till platser dar t.ex. tjiock mossa, fuktig
jord, olampliga tradslagsférhallanden osv. i praktiken férhindrar féryngring av
skogen pa annat satt. Kalavverkningarnas andel av alla avverkningar ar
mindre an 10 procent (genomsnittet i hela landet 16 %), vilket &r ett tecken pa
att kalavverkningar i Karleby stads skogar har begransats till objekt dar
metoden i praktiken ar det enda alternativet.

Man har just inte tagit stallning till
den egna produktiviteten. Pa vilket
séatt foljs produktiviteten upp inom
de ansvarsomraden som lyder
under stadsstrukturnamnden?

Inom den ansvarsomraden som lyder under stadsstrukturnamnden foljs den
egna verksamhetens produktivitet upp pa flera olika satt, eftersom begreppet
produktivitet varierar beroende pa vilken verksamhet som granskas. De
viktigaste indikatorerna som mater produktiviteten i anslutning till
uppféljningen av verksamheten faststalls arligen i programmet Targetor i
samband med budgeten. Dessa foljs aven upp i delarsrapporter under arets
lopp och da rapporteras de ocksa till namnden. Dessutom féljs nyckeltal som
ar bundna till eurobeloppet eller funktioner som beskriver verksamheten, av
vilka de viktigaste finns med i Targetor. Utdver dessa ar ansvarsomradena
under stadsstrukturndamnden med i flera olika riksomfattande separata
rapporter som kan upprepas arligen, t.ex. KTI, vardering, KUTU, etc.
Dessutom gors olika delaktighetsprojekt/-atgarder for beddmning av servicens
effekt, som ocksa rapporteras separat till namnden.

Ansvarsomradet Lokaliteters
centrala mal och atgard har sagts
vara framjande av anvandningen av
inhemska ravaror och
narproducerad mat.
Revisionsnamnden anser att
nimnden har misslyckats med
detta. Det kom in endast en offert pa
upphandlingen av kott-, mjolk- och
brodprodukter. Offertbegdran hade
inte delats upp sa att lokala foretag
hade kunnat lamna offert. Inte heller

det inhemska var med pa ett
tillrackligt vis i offertbegéran.
Produktionens avstand fran

konsumtionen hade inte beaktats
alls.

| den senaste konkurrensutsattningen av livsmedel 2024 var ett av kriterierna
att livsmedlen ska vara inhemska inom de ramar som upphandlingslagen
stéller. | det nuvarande kontraktssortimentet ar rotfrukter och grénsaker
narproducerade och kéttet ar nastan till 100 % inhemskt. | upphandlingar av
livsmedel har man anvant ett poangsattningssystem som baserar sig pa de
strategiska malen. Konkurrensutsattningen har gjort det mdjligt att kopa
produkter som erbjuds av lokala producenter. Under hela avtalsperioden
20222024 koptes det in narproducerad mat fér 176 031 euro. Det innebar en
betydande 6kning av antalet inkbp av narmat jamfért med den féregaende
avtalsperioden 2019-2021, da inkdpen uppgick till 76 500 euro per
avtalsperiod.

Revisionsnamnden har fast
uppmarksamhet vid att
stadsstrukturnamnden inte har
rattat beslut om
dagvattenfakturering ens pa
begaran. Om det administrativa
arrangemanget har lett till en
situation dar

dagvattenfaktureringen har gjorts
fel bor faktureringen rattas till for
alla kommuninvanare som har blivit
felfakturerade.

En enskild kommuninvanares begaran om omprévning av dagvattenfakturan
har gatt anda till Vasa forvaltningsdomstol, dar den fortfarande ar under
handlaggning (hdsten 2025).

Stadsstrukturnamnden gav ett utlatande i arendet 17.04.2024 § 78. Av
yttrandet framgar arendets huvudsakliga innehall och det faktum att det rér sig
om en enskild faktura, inte en felaktigt utford fakturering som
revisionsnamnden fort fram. Karleby stad anser att alla beslut i arendet har
fattats i behorig ordning och behdrigt organ. Besluten har inte 6verklagats och
de har vunnit laga kraft.

Revisionsndamnden konstaterar att
busskurarna annu inte har getts
namn. Det ar viktigt att gora
kollektivtrafiken smidigare. Detta
torde framjas i samband med den
nya konkurrensutséttningen. Borde
utvecklingen av kollektivtrafiken

Den nya stadstrafiken har konkurrensutsatts och trafiken har inletts sommaren
2025. Det har skett andringar i de rutterna vilket har fért med sig andringar i
hallplatserna jamfort med den tidigare stadstrafiken. Planen har varit att
namnge hallplatserna nar de nya linjerna har fastslagits och man har
sakerstallt smidigheten nar trafiken inleds. Detta mdjliggér en mer effektiv
anvandning av tillgangliga resurser. Granskningen av hallplatserna pagar som
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vara med som en del av de | bast inom ansvarsomradet Planering, likasd bereder man som bast
klimatvanliga  atgarderna  som | namngivningen av hallplatserna. Man har ocksa utrett behovet att avlidgsna
redan vidtagits? gamla hallplatser, som nu star oanvénda pa grund av den nya stadstrafiken.

Revisionsnamnden vill fasta | Utover stadens upphandlingsanvisningar har de funktioner som lyder under
stadsstrukturnamndens stadsstrukturndmnden interna anvisningar for stadsmiljéns funktioner, i vilka
uppmdarksamhet vid positiv | det faststalls vad ett upphandlingsbeslut ska innehalla. Upphandlingarna

offentlighet. Sarskilt nar det galler
upphandling ska motiveringarna
visas tydligt.

bereds noggrant och sarskild uppmarksamhet fasts vid urvalskriterierna nar
projektet planeras och redan innan upphandlingsannonsen publiceras. Vid
beredningen av upphandlingen fasts uppmarksamhet vid en positiv installning
till offentlighet, det vill sdga att organisationen utat upplevs som &ppen,
ansvarsfull och palitig. Offentlig upphandling &ar ofta foéremal for
medborgarnas, mediernas och beslutsfattarnas intresse. Transparent
beredning och motiverade upphandlingar starker fortroendet och offentligt
motiverade upphandlingar férebygger misstankar om favorisering eller
missbruk. Alla beslut motiveras pa grundval av de kriterier som valts for den
aktuella upphandlingen och innehéaller all information som behdvs for
jamforelse av anbuden.

Overvakningen av atgirderna efter
byggande av fiberoptiska nat bor
effektiveras.

Samarbetet betraffande tillstand och tillsyn har utvecklats regelbundet fran ar
2023 och samarbetet har varit klanderfritt. Det finns manga gravobjekt som
ska Overvakas och det binder personresurser. En effektivering av
overvakningen av efterarbetet efter byggande av fiberoptiknat kraver en
O6kning av personresursen i enheten gator och underhall. For tillfallet ligger
objekten pa enbart vagmastarens ansvar. Vagmastaren gor en
mottagningsgranskning av varje objekt tillsammans med dem som utfort
gravarbetet nar objektet ar fardigt. Efter granskningen bdérjar en garantitid pa
tva ar. Under garantitiden ska eventuella korrigerande atgarder goéras av
entreprendren.

Ett problem ar fortfarande
tillstandsprocessernas smidighet,
vilket ocksa framgar av
foretagarenkaterna.
Tillstandsprocesserna ar en del av
stadens attraktionsfaktorer. Vilka
nya atgarder har staden for avsikt
att vidta for att avhjilpa
situationen?

Miljéskyddets och byggnadstillsynens tillstdndsarenden har lagstadgade tider
for hérande och utldtanden, som satter ramar for handlaggningen. Som
centrala mal har man satt upp att bygglov ska handlaggas utan dréjsmal. Fran
och med den 1 januari 2026 ingar i bygglagen en garantitid pa 3 manader for
handlaggning av vanliga bygglov och en handlaggningstid pa 6 manader for
krédvande planeringsprojekt och projekt fér ren omstallning. Hésten 2024 satte
byggnads- och miljbBnamnden upp ett mal fér handlaggning av vanliga bygglov
pa 1,5 manader och 3 manader for krdvande projekt. Handlaggningstiderna
for alla tillstandstyper foljs upp regelbundet i delarsrapporter och i samband
med bokslutet med hjalp av Targetor-indikatorer. Handlaggningstiderna for
bygglov, atgardstillstand, rivningslov och bygglov enligt den nya lagen har
under det senaste aret uppnatts i enlighet med malen. Handlaggningstiderna
for undantagstillstdnd och beslut om planeringsbehov har inte forverkligats
helt, eftersom gamla tillstandsansokningar fran tidigare ar har hopat sig pa
grund av personalbrist. En del av ansdkningarna har gjorts i tillstAndssystemet,
men har inte kompletterats trots begaran. De Okar de genomsnittliga
handlaggningstiderna fér undantagslov och beslut om planeringsbehov. Nar
det galler handlaggningen av tillstdnd har man identifierat ett behov att
forbattra informationen till klienterna om handlaggningens faser. En riktad
kundnéjdhetsenkat kommer att géras om byggnadstillsynen. Enkaten riktas till
personer som utrattat arenden hos byggnadstillsynen under det senaste aret.
Med en enkat av detta slag kunde man arligen folja upp kundndjdheten och fa
fram detaljer som behdver utvecklas.

Man bor vara uppmarksam pa att de
elektroniska tjansterna fortfarande
inte ar tillgangliga for alla. Staden
bor utveckla satt att forbattra den
personliga servicen utgaende fran
respons.

Storsta delen av tillstdindsansokningarna kan fortfarande ocksa lamnas in till
pappers. Man stravar dock efter att uppmuntra klienterna att anvanda de
elektroniska tjansterna. Klienterna far ocksa personlig service om de behover
hjalp med att anvanda den elektroniska tjansten. Ansdkningar eller beslut om
tillstand uteblir inte for att klienten inte kan anvanda den elektroniska
tillstandstjansten.

Hurdan ar situationen betraffande
slutsyner?

Byggnadstillsynen har utrett bygglov som haller pa att ga ut och sékandena
har informerats om slutsynen. | allmanhet har fér byggnader gallande vilka
slutsyn inte har utforts en ibruktagningssyn utforts. Efter den kan byggnaden
anvandas enligt lovet och skattemyndigheten har fatt information om att
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byggnaden har fardigstallts. Till ibruktagningssyner hor ofta sma
halvfardigheter, t.ex. vad gaéller gardsplanerna. Bygglov for vilka
ibruktagningssyn har utférts men inte slutsyn och deras antal avviker inte fran
laget hos byggnadstillsyner pa andra hall i Finland. Genomgangen av lov for
vilka slutsyn inte har utforts kraver ett utredningsarbete som man pa grund av
byggnadstillsynens hektiska arbetslage inte har haft méjlighet att anvanda tid
till.

MILJOHALSOVARD:

Det vore bra att i bokslutet namna
hur forsorjningsberedskapen har
beaktats.

Milj6- och halsoskyddet uppratthaller inte viktig infrastruktur, men i bokslutet
kan man tydligare betona bade forsorjningsberedskapen och atgarder som
stdder den egna resiliensen. Milj6- och halsoskyddet ar en av de med tanke
pa forsorjningsberedskapen kritiska sektorerna i vart samhalle.

KARLEBY VATTEN:
Karleby Vattens | Organisationséndringen och uppdateringen av verksamhetsstadgan och
rekommendationsindex for | befattningsbeskrivningarna sa att de motsvarar verksamhetsmiljons behov har

personalen (eNPS) steg fran -22 till
+20. Satsningarna pa arbetshélsan

avsevart forbattrat orken i arbetet och arbetshélsan. Detta syns som en 6kning
av rekommendationsindexet.

har i sin helhet forbattrat
personalens arbetshalsa.
UTVARDERING AV

VERKSAMHETENS RESULTAT:

Pa vilket satt har staden for avsikt
att utveckla produktiviteten i
stadens egen verksamhet och hur
ska den matas?

Inom stadens sektorers ansvarsomraden foljs den egna verksamhetens
produktivitet upp pa flera olika satt, eftersom begreppet produktivitet varierar
beroende pa vilken verksamhet som granskas. Att mata produktivitet &r en del
av sektorernas dagliga arbete, och det ar mycket viktigt nar resurserna ar
knappa.

Atgarder fér valbefinnande i arbetet
bor inriktas sarskilt pa de
arbetsenheter vilkas resultat i fraga
om valbefinnande i arbetet ar
daliga. Vilka nya atgarder har
staden for avsikt att vidta for att
avhjalpa situationen?

Foljande utbildning i arbete som narmaste chef riktas sarskilt till chefer inom
Stadsmiljo. | Stadsmiljds arbetshélsoplaner for i ar betonas mangformighet
och jamstélldhet, arbetshdlsa och ork samt ansvar. Reformen av
arbetshalsoenkaten mojliggér i fortsattningen ett nytt perspektiv pa
utvecklingen och uppféljningen i enheterna. Aven utvecklingen av
utvecklingssamtalen och one-to-one-diskussionerna mojliggér en forbattring
av arbetshélsan och den anstélldas upplevelse av arbetet till exempel i och
med att kommunikationen okar, den individuella utvecklingen stods och tilliten
och 6ppenheten i arbetsgemenskapen starks.

Karleby satsar avsevart pa
kulturverksamhet, vilket ocksa
aterspeglas i
nettodriftskostnaderna. Karleby

ligger pa andra plats i jamforelsen
mellan kommunerna (20 000-50 000
invanare).

| gruppen av kommuner med 20 000-50 000 invanare ar Karleby utéver
Kajana det enda landskapscentrumet som ocksa har
landskapscentrumservice. Nar det galler kulturtjanster visar sig detta sa att
Karleby har bl.a. landskapets enda yrkesteater, en hdgklassig yrkesorkester
och museer som staden uppratthaller. K. H. Renlunds museum har ocksa
regionala myndighetsuppgifter i egenskap av regionalt ansvarsmuseum.
Kulturtjansterna pa landskapscentrumniva syns som nagot hogre satsningar i
kulturtjanster per invanare an i manga andra sma eller medelstora stédder, som
inte ar landskapscentrum. Jamfort med de stdrre stdderna motsvarar Karlebys
satsningar per invanare pa kultur i Karleby medeltalet i landet.

STADENS EKONOMI:

Staden har gjort stora investeringar
och skulden har o©kat. Nya
investeringar maste Overvagas
kritiskt i framtiden.

Stadens ekonomiska utveckling har under de senaste aren varit utmanande.
Arsbidraget har minskat, vilket beror pa en nedgang i inkomster och
finansieringsposter samt en kraftig 6kning av kostnaderna. Oavsett detta ar
det stadens mal att fortsatta att utveckla och starka sin livskraft, service och
infrastruktur. Investeringarna ar en viktig del av detta utvecklingsarbete.
Staden har dock férbundit sig till att nya investeringar i fortsattningen granskas
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kritiskt och sadana projekt far fortur som stéder en hallbar ekonomi pa lang
sikt och stadens invanares valfard.

Den genomsnittliga
inkomstskattesatsen i Finland ar
7,5 procent och i Karleby hojdes
inkomstskattesatsen till 9,2
procent. Hur kan vi sorja for
stadens attraktionskraft?

Malsattningen ar att forbattra arsbidraget och pa langre sikt att fa
skuldsattningen att ga ner. Om man lyckas med detta och ekonomin blir
starkare kan man i framtiden bedoma forutsattningarna for att sanka
inkomstskattesatsen som i nulaget ar relativt hog.

STADSKONCERNEN:

Offentliga bolags verksamhet ska
vara sa transparent som majligt.

Stadens bokslut ska visa
atminstone koncernbolagens
resultat och verksamhetsarets

beskrivningar.

| enlighet med 113—115 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen uppréatta ett
bokslut for rakenskapsperioden fore utgangen av mars manad aret efter
rakenskapsperioden och lamna det till revisorerna for granskning. | den
allménna anvisningen (Allmé&n anvisning om upprattande av bokslut och
verksamhetsberattelse) bestdms inte och ges inte anvisningar om
upprattandet av resultatet/beskrivning av verksamhetsaret for koncernbolag.
Tidsmassigt kan staden inte publicera sina bolags resultat for
rakenskapsperioden innan bolagen har publicerat sina bokslut. Staden
publicerar i samband med delarsrapporterna tva ganger om aret en mera
omfattande rapport Over dotterbolagen. Den baserar sig pa malen i
koncernanvisningen och koncern- och stadsutvecklingssektionens agarkort. |
rapporten beskrivs bolagens mal bade nar det galler verksamhetsmal och
ekonomiska malsattningar, de viktigaste riskerna och bedémningen av den
framtida utvecklingen och det innevarande arets viktigaste handelser.

Bokslutet for stadens koncernbolag
ska publiceras pa bolagens egna
webbplatser.

Bolagen bestdmmer sjalva huruvida de publicerar sina bokslut pa sina
webbplatser. Man bor ocksa beakta att alla bolagen inte har webbplatser.

Revisionsnamndens ratt att ta del
av information bor stirkas nar det
gaéller koncernbolagen.

| enlighet med 83 § 2 mom. i kommunallagen har en fértroendevald sa kallad
omfattande ratt att fa upplysningar. Saledes har en fértroendevald ratt att av
kommunens koncernledning fa upplysningar som galler verksamheten i
kommunens dottersammanslutningar och som koncernledningen innehar, om
inte annat foljer av sekretessbestdmmelserna. En fortroendevald har dock inte
direkt pa basis av lagen ratt att av en dottersammanslutning krava
upplysningar om dess verksamhet. Kommunens aktiebolag ar sjalvstéandiga
juridiska personer och offentligheten hos dokument i deras besittning bestams
i princip enligt aktiebolagslagen. Till revisionsndmndens uppgifter hor inte
revision av koncernens dottersammanslutningars verksamhet och ekonomi.
Revisionsnamnden eller en enskild medlem har inte heller ratt att fa tillgang till
upplysningar eller dokument direkt av dottersammanslutningarnas organ eller
ansvarspersoner. Revisionsnamndens ratt att fa upplysningar om
dottersammanslutningar begransas till koncernledningens rapportering och
ovriga dokument i kommunens myndigheters besittning, som det konstaterats
ovan.

INTERN KONTROLL
RISKHANTERING:

OCH

Av kartlaggningsenkaten om intern
kontroll framgick att alla enheter
inte har tillgang till tillrackligt med
kompetent personal for att uppna
malen. Hur sakerstaller staden att
personalen utbildas sa att den
interna kontrollen kan genomféras
pa ett andamalsenligt satt och som
en del av vardagen?

Intern revision tacker alla de forfaringssatt som sakerstéller att verksamheten
ar ekonomisk och resultatrik, att informationen betraffande beslutsfattandet ar
tillracklig och palitlig, att lagar och anvisningar foljs samt att egendomen och
resurserna tryggas. Ansvaret fér den interna revisionen och riskhanteringen
ligger pa stadsstyrelsen och stadsdirektéren. Namnderna och direktionerna &
sin sida svarar inom sina egna ansvarsomraden for verkstallighet, uppféljning
och rapportering av risker. | praktiken ligger den interna revisionen pa alla de
anstdlldas ansvar och i utvecklingen av den utnyttjas observationer i
revisionsnamndens utvarderingsberattelse. Information om den interna
revisionen kan ges till personalen bl.a. i samband med info till chefer eller
personal.
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Staden har anvisningar for vanliga
olyckor/skadegorelse. Det har
forblivit oklart for
revisionsndmnden hur staden
agerar om nagon med sitt
forfarande oavsiktligt eller
avsiktligt orsakar staden storre
ekonomisk eller materiell skada.
Hur sakerstalls det att alla fall
utreds lika, oavsett sektor och
andra faktorer?

Ansvaret for verksamheten fordelas i enlighet med de givna rattigheterna och
skyldigheterna. Inom sektorerna bestams ansvaret och skyldigheterna skilt i
enlighet med gallande regelverk. Det framgar inte av utvarderingsberattelsen
vad revisionsnamnden avser med att alla fall ska utredas lika. Staden har
tackande férsakringar for olika slag av skador, handelser osv. Dessa omfattar
bl.a. skador som orsakats staden av brott. Stadsmiljé foljer ett forfarande i
skador/skadegodrelse som Overenskommits tillsammans med polisen.
Brottsanmalan gors om sa gott som alla skador. Polisen skoter sjalva
utredningen av brottet enligt sin egen praxis. Stadsmiljo ger nédvandiga
uppgifter for utredningen, gor upp en berédkning av kostnaderna som kommer
av  skadegoérelsen och kommer med ett ersattningsansprak.
Betalningsévervakningen foljer betalningarna.
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UNDERSKRIFTER

Denna utvarderingsberattelse ger vi till stadsfullmaktige i enlighet med kommunallagens 121 § som en
utvardering av utfallet av de av fullmaktige uppstallda malen for verksamheten och ekonomin ar 2025.

Patrik Friis, ordférande Merja Kivela, vice ordférande
Jani Andersson, ledamot Marjut llola, ledamot

Tomi Kiveld, ledamot Roy Pietild, ledamot

Minna Roukkio-Taipale, erséattare (S. Hotakainen) Hannele Zitting, ledamot
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