Svar pa fullmaktigemotion / Utredning om enskilda vagar

Stadsfullmaktige 11.05.2026 § 11

Ledamot Timonen lade fram foljande fullmaktigemotion:

"Vi foreslar att Karleby stad gor en ny utredning av de enskilda
vagarna i Karleby och lagger fram ett nytt forslag till fullmaktige
gallande vaghallningen av de enskilda vagarna pa foljande satt:

Karleby stad

- utreder vilka vagar pa stadens omrade som enligt staden ar
enskilda vagar, varfor en bestamd vag enligt staden ar en enskild
vag och sa att planlaggningssituationen pa vagomradet konstateras i
utredningen,

- i utredningen presenterar i foregaende punkt namnda vagar och
deras langd pa ett tydligt satt (mer detaljerat an utritade pa en
kartkopia),

- i utredningen namnger de enskilda vagar som ligger pa
detaljplanerat omrade eller mellan detaljplanerade omraden och/eller
ar genomfartsleder och i utredningen sarskilt granskar dessa

- i utredningen ger fullmaktige en uppskattning av mangden
genomfartstrafik pa de i foregaende punkt ndmnda vagarna och
denna trafikmangds andel av den totala trafiken pa vagen,

- utreder den trafikmassiga betydelsen av de vagar som utgor en
integrerad del av det vagnat for allman trafik som omringar staden,

- i utredningen ger en uppskattning av kostnaderna per kilometer for
arligt underhall av en vag, preciserade enligt vagbelaggning
(grusvag eller permanentbelagd vag), sa att stadens understdd kan
dimensioneras sa att det ar tillrackligt,

- utreder andra fragor av betydelse for trafiken pa enskilda vagar i
staden,

- utgaende fran denna utredning ger ett beslutsforslag till fullmaktige
om vaghallningen gallande enskilda vagar i Karleby.

Motivering:

Karleby stadsfullmaktige fattade 19.09.2022 § 82 beslut om att
upphdra med sommarunderhallet av samtliga enskilda vagar i
Karleby. For de flesta av dessa enskilda vagar hade stadens
underhall dock upphort redan med stéd av stadsfullmaktiges beslut
4.9.2017 § 446, i vilket dock vissa namngivna vagar undantogs, sa
att staden fortfarande skulle svara fér underhallet av dem. Beslutet
baserade sig pa stadsstrukturnamndens beslut 19.1.2022 § 14.

Féljderna av stadsfullméktiges beslut



Stadsfullmaktiges beslut har haft som foljd att en del av
kommuninvanarna betalar for att andra anvander den vag som de
forstnamnda underhaller. De vagar som staden har klassat som
enskilda vagar anvands i betydande omfattning aven av andra an
dem som bor langs vagen. Trots att enligt lagen om enskilda vagar
alla som regelbundet anvander en vag ska delta i underhallet, ar det
i praktiken anda bara de som bor langs vagen som far betala
underhallet. Det ar omgjligt for dem att veta vem som kor langs
vagen och att krava betalning av var och en. Dessutom férbjuder
dataskyddslagen enskilda personer eller vaglag att utan tillstand
samla in personuppgifter for ett andamal som detta. Saledes ar det
inte tillatet att t.ex. anteckna registernumren pa bilar som kor pa en
enskild vag och utgaende fran registernumren géra férteckningar
Over agarna till bilarna.

Sarskilt oskaliga ar situationer dar det finns bara ett fatal hushall
langs vagen, men genomfartstrafiken ar stor. Ibland anvands en vag
nastan uteslutande for genomfartstrafik. Det ar ocksa vanligt att en
vag som har klassats som enskild vag ar en férbindelsevag mellan
stora detaljplanerade omraden och en infartsled till centrum.

De som bor langs en enskild vag far alltsa betala for att andra kor
gratis pa vagen. Stadens understod tacker endast en del av
kostnaderna. Aterstoden far de som bor pa vagen betala, medan
andra kor gratis pa deras vag. Det finns till och med livligt trafikerade
vagar vilkas langd underskrider den grans pa 700 meter som
stadsstrukturndmnden har satt for att en vag alls ska kunna fa
understod. | dessa fall ar det sarskilt tydligt hur oskaliga foljder
besluten har haft, eftersom de som bor langs vagen ensamma ska
hélla i stand en vag som till rentav 90 procent trafikeras av andra
och dar staden ocksa har placerat busstrafik.

Karleby stadsfullmaktige beslot 19.09.2022 § 82 att i den arliga
budgeten och ekonomiplanen skulle reserveras ett tillrackligt anslag
for underhall och grundférbattring av enskilda vagar. Detta har inte
skett. De understdod som stadsstrukturnamnden har beviljat ar helt
otillrackliga.

Végarna som stadsfullméktiges beslut géller

En stor del av de vagar som stadsfullmaktiges beslut galler har
under 50-60 ars tid forvaltats av kommunen. Vagarna har under
arens lopp integrerats till en del av det allmanna, obegransade
vagnatet som omger stadens centrum. Staden har ocksa i sin
detaljplanlaggning anvant sig av dessa vagar och inte bygg
ersattande vagforbindelser. Fér manga av vagarna bestar darfor
anvandargruppen till stor del eller rentav huvudsakligen av andra
kommuninvanare an de som bor langs vagen. | beredningen till
beslutet saknades emellertid alla dessa uppgifter om anvandningen
av vagarna och deras trafikmassiga betydelse som del av
trafikarrangemangen kring staden. Vagarnas langa historia som
allmanna trafikleder lamnades utan avseende i beredningen och



man sag bara pa om vagen hade blivit hangande kvar pa nagon
gammal icke-verifierad lista dver enskilda vagar eller pa att den
kanske lag utanfoér detaljplanerat omrade. Ingen uppmarksamhet
agnades till exempel at den omstandigheten att en sadan vag kunde
forbinda detaljplaneomraden med varandra eller vara en viktig farled
in till centrum eller at att staden eller den kommun som foregick
staden under artionden hade férvaltat vagen som sin egen vag.

Bristfélligt beslutsunderlag

Nar besluten 2017 och 2022 fattades, presenterades for fullmaktige
ingen annan utredning 6ver de enskilda vagarna i Karleby an en
karta, dar de enskilda vagarna var utritade sa som féredraganden
hade uppfattat dem. Av beredningen till beslutet fanns inga uppgifter
om pa vilken grund de pa kartan utritade vagarna hade klassificerats
som enskilda vagar. Det fanns inte heller uppgifter om de olika
vagarnas langd, trafikmangder, antalet hushall som bodde langs de
olika vagarna eller deras betydelse som férbindelsevagar. Uppgifter
fanns inte heller om planlaggningen pa det omrade dar de enskilda
vagarna var dragna eller pa kringliggande omraden.

Hé&nvisningarna till lagen om enskilda végar, konkurrenslagen och
diskrimineringslagen

Sarskilt betydelsefullt i detta sammanhang ar att det i beredningen
framfordes att tre olika lagar skulle ha forutsatt att Karleby stad
skulle andra sina tidigare vaghallningsbeslut. | en situation dar
fullmaktige far hora att en lag forutsatter ett beslut av ett bestamt
innehall, uppfattar en ledamot av fullmaktige latt saken sa att han
eller hon inte har provningsratt i saken, utan ar skyldig att handla pa
det satt som framférs i foredragningen och saledes bor godkanna
beslutsforslaget. Foljaktligen ar det ndédvandigt att granska hur
lagens krav presenterades i stadsstrukturnamnden 19.1.2022 § 14
och stadsfullmaktige 19.9.2022 § 82.

Stadsstrukturnamnden har motiverat behovet av ett nytt beslut pa
foljande satt: (dversattning har): "Aven om stadsstrukturnamndens
beslut fran 25.9.2017 nu har vunnit laga kraft, sa foljer det av den
nya lagen om enskilda vagar 1.1.2019, konkurrensneutralitetslagen
och diskrimineringslagen att granskningen av avtalen om skoétsel av
och bidrag till de enskilda vagarna bor fortsatta i Karleby stad.”

Vi borjar med lagen om enskilda vagar. Ett snabbt svar finner man i
ett utbildningsmaterial som Kommunférbundet har publicerat: "Tills
vidare gallande beslut som har fattats under den gamla lagens tid
behdver inte andras.”

Av 84 § i lagen om enskilda vagar framgar ocksa att kommunen utan
att hindras av lagen kan bidra till vaghallningen av de enskilda
vagarna, men ocksa helt eller delvis ata sig vaghallningen.
Kommunen har i detta avseende provningsratt med stod av sin
sjalvstyrelse. Av detta foljer att kommunen har behérighet att besluta
att helt och hallet skéta vaghallningen av vissa vagar, samtidigt som



kommunen kan betala bidrag till andra enskilda vagar. Enligt 84 § i
lagen om enskilda vagar "beslutar kommunen om de bidrag som av
dess medel beviljas for vaghallning av enskilda vagar, om villkoren
for bidragen och om tillsynen éver anvandningen av bidragen samt
beslutar om att kommunen helt eller delvis ska ata sig anlaggningen
eller underhallet av en vag.” Av samma paragraf framgar att ett
vaglag maste bildas bara i det fall att vaglaget énskar ansdka om
bidrag av kommunen.

Kommunens prévningsratt framgar ocksa av 7 § i kommunallagen,
dar det foreskrivs att: "Kommunen skoéter de uppgifter som den har
atagit sig med stod av sjalvstyrelsen och organiserar de uppgifter
som sarskilt foreskrivs for den i lag.”

Nar saken ar 2022 féredrogs for stadsfullmaktige, lat man i
foredragningen forsta att lagen om enskilda vagar,
konkurrenslagstiftningen och diskrimineringslagen skulle begransa
kommunens beslutanderatt och ratt att sjalv skéta vaghallningen av
de enskilda vagarna. Nar man sedan i slutet av beredningen anfér
att ‘modellen med bidrag i pengar ar ett lagenligt satt att understoda
de vaglag som verkar enligt lagen och uppfyller stadens 6vriga
villkor” ar detta framstallningssatt, i ett sakligt sammanhang dar
alternativet att staden sjalv skéter vaghallningen stalls mot
alternativet att staden beviljar bidrag till vaghallningen, agnat att
formedla bilden att endast beviljande av bidrag i pengar ar ett for
kommunen tillatet satt att se till de enskilda vagarna. Sasom ovan
framgar forhaller det sig inte pa det sattet. Ikrafttradandet av lagen
om enskilda vagar har inte forpliktat Karleby stad att fatta nya beslut
om vaghallningen gallande de enskilda vagarna.

| féredragningen har ocksa konstaterats att om kommunen skoter
det arliga underhallet av de enskilda vagarna, bryter staden med
“detta forfarande” mot lagen. Av sammanhanget framgar att med
"lagen” har avses konkurrenslagstiftningen. Enligt 126 § i
kommunallagen far kommunen dock aven i detta avseende med
stdd av sin sjalvstyrelse skota enskilda vagar, eftersom i paragrafen
foreskrivs att: ” En kommun skoter inte en uppgift i ett
konkurrenslage pa marknaden atminstone nar 1) kommunen med
stdd av lag som egen verksamhet producerar tjanster for
kommuninvanarna och andra som kommunen enligt lag ska ordna
tjanster for’. Kommunen bryter alltsa inte mot
konkurrenslagstiftningen genom att sjalv skéta vaghallningen av de
enskilda vagarna i kommunen.

| féredragningen motiverades besluten aven med
diskrimineringslagen och jamlikheten mellan kommuninvanarna.
Jamlikheten mellan kommuninvanarna har dock inte forverkligats
genom fullmaktiges beslut. Alla kommuninvanare behéver
vagforbindelse pa kommunens omrade, och aven i detta avseende
borde kommuninvanarna behandlas jambordigt. Darfér borde
referensgruppen vara samtliga kommuninvanare. Nar man granskar
saken ser man dock att har far en del av kommuninvanarna sin



vagforbindelse betald av kommunala medel, medan en annan,
mindre del av dem, trots att de betalar samma fastighetsskatt, med
privata medel far finansiera en vagforbindelse som anvands av
samtliga kommuninvanare. Alltsa far en del kommuninvanare sina
vagtjanster betalda av skattemedel, men alla far det inte.

| féredragningen till fullmaktige andrades ocksa definitionen av
jamlikhet langs med texten. Forst konstateras det att jamlikhet ska
galla "for alla kommuninvanare”. | slutet av féredragningen andras
dock referensgruppen plotsligt, nar det konstateras att "staden, for
att kommuninvanarna som bor langs de enskilda vagarna ska vara
sinsemellan jamlika, bor upphéra med sommarunderhallet av
samtliga enskilda vagar”. Saledes har man i féredragningen inte
forutsatt att jamlikhet ska rada mellan alla kommuninvanare.

Vad ar alltsa jamlikt bemo6tande? Det ar att sinsemellan likadana fall
behandlas lika och att sinsemellan olika fall behandlas olika.

| 9 § i diskrimineringslagen féreskrivs att “sadan proportionerlig
sarbehandling som syftar till att framja faktisk likabehandling eller att
forhindra eller undanrdja olagenheter som beror pa diskriminering ar
inte diskriminering”. Att enskilda vagar behandlas sinsemellan olika
ar foljaktligen tillatet.

| stadsfullmaktiges beslut fran 2022 om de enskilda vagarna har det
alltsa anforts eller atminstone har man latit forsta att lagstiftningen
skulle hindra kommunen att fatta ett beslut med annat innehall an
det beslut som foreslagits i beredningen. Nar nagra sadana hinder
inte finns, bor saken tas till féremal fér en ny och grundligare
utredning och nya beslut. Utredning behdvs ocksa om hur héga
bidragen borde vara for att vara tillrackliga i enlighet med det beslut
som stadsfullmaktige fattade 19.9.2022.

Vi undertecknade begar saledes att Karleby stad vidtar ovan
namnda atgarder och arendet fors till fullmaktige for avgérande.”

Bilaga A Undertecknad fullmaktigemotion

Beslut Stadsstyrelsen beslutade anteckna motionen i sitt protokoll och ge
den till stadsstyrelsen for behandling.

Stadsstrukturnamnden 22.04.2026 § 75

Beredning: vagmastare Kari Pihlajamaki, infradataplanerare Jarkko
Orjala, infrastrukturchef Mikko Takkula, stadsmiljodirektor Nina
Kujala

Den nya lagen om enskilda vagar (560/2018) som tradde i kraft den
1 januari 2019 ersatte den lag om enskilda vagar som tradde i kraft



1963. En enskild vag ar en vag som loper pa enskild mark och som
nagon annan fastighet har vagratt till.

Stadsstyrelsen har den 20 januari 2025 § 26 beslutat att staden
fortsatter med snoérdjning av enskilda vagar och konstaterat att
arendet ar slutbehandlat. Pa basis av beslutet skoter staden
snorojning av enskilda vagar.

Pa grund av stadsstyrelsens beslut galler stadsstrukturndmndens
beslut den 19 januari 2022 § 14 om bl.a. bidrag fr6 underhall
(sommarunderhall).

Staden utfér snérdjning av enskilda vagar (vagar i privat markago)
pa de enskilda vagar som fyller kraven i stadsstrukturndamndens
beslut den 19 januari 2022 § 14. En enskild vag ska med tanke pa
snorojning uppfylla féljande villkor:

vagen ar framkomlig med bil pa vintern

vagen ar till sina tekniska egenskaper i fordrat skick

vagen ar en infart till bostad med fast bosattning

vagen ligger pa Karleby stads omrade utanfér detaljplaneomrade
vagen fyller minimilangdkravet 70 m

| stadsstrukturnamndens namnda beslut ar villkoren for erhallande av
underhallsbidrag for enskilda vagar (bidrag for sommarunderhall)
féljande:

vaglaget ar officiellt grundat.

befintliga vaglag ska ha hallit sina stammor fére 31.5.2022.

enligt 60 § i lagen om enskilda vagar kan vaglagets stamma
besluta att vaglaget inte ska sammantrada till arsstamma varje
ar. En stdmma som motsvarar arsstdmman ska dock hallas
atminstone vart fjarde ar. Under de foljande aren behoéver
sammantradesprotokoll inte fogas till ansdkan, utan staden begar
protokoll vid behov. Sammantradesprotokoll ska dock oombett
fogas till ansékan med minst fyra ars mellanrum.

vaglaget har uppdaterat sina kontaktuppgifter i Lantmateriverkets
register over enskilda vagar

kontaktpersonernas uppgifter ska vara uppdaterade ocksa hos
staden (meddelas under ansodkningstiden pa ansdkningsblankett)
vaglaget har anmalt viktbegransningarna for den enskilda vagen
och uppdaterade forbud eller begransningar av anvandning av
vagen i Trafikledsverkets informationssystem for vag- och
gatunatet (Digiroad). Ovan namnda krav galler ocksa de enskilda
vagar vilkas underhall staden skoter i fortsattningen.

vaglagen kan anstka om bidrag for underhall arligen fére den
31.5.

pa det omrade som den enskilda vagen betjanar ska finnas minst
tre bostader med fast bosattning aret runt. Bidrag beviljas bara
for den del av vagen som den fasta bosattningen anvander.
langden pa det vagavsnitt som den fasta bosattningen anvander
ska vara minst 700 m.

for en bostad/bostader betalas fastighetsskatt for fast bostad och
s6kanden/sdkandena ar skrivna i Karleby stad och har fast
adress pa ifragavarande fastighet/fastigheter. Ansékan om bidrag
ska goras arligen. Om vaglagets ansdkan om underhall inte fyller



de godkanda anvandnings- eller férdelningsgrunderna handlaggs
ansoOkan inte. (Lag om enskilda vagar 84 §).

- vaglag som erhaller bidrag far inte forbjuda anvandningen av
vagen eller stdnga av den for trafik fér andra an vagdelagarna
under den period for vilken bidrag betalas. Samma galler for en
vag for vars underhall staden svarar pa sin egen bekostnad.
Uppbarande av bruksavgift for anvandningen av en vag i enlighet
med § 28 kan forbjudas i beslutet om bidrag for underhall. (Lag
om enskilda vagar 85 §).

- bidrag for grundférbattring beviljas i enlighet med
stadsstrukturnamndens beslut den 11 november 2020 § 129 och
inom ramen for de anslag som reserverats for andamalet.

Klassificering av enskilda vagar enligt trafikmassig betydelse:

- Klass 1) Allman, betydande genomfartstrafik mellan
landsvagar/detaljplaner (betydande utomstaende trafik av andra
an vagdelagarna). Serviceanlaggningar, t.ex. skolor, andra
serviceanlaggningar, daghem med mera an 20 platser som
orsakar betydande utomstaende trafik (betydande trafik av andra
an vagens delagare)

- Klass 2) Vagen ar i 6vrigt betydande med tanke pa trafiken eller
trafiksakerheten, har regelbunden kollektivtrafik som ar 6ppen for
alla, har en betydande idrottsplats, ar en enskild vag som
fungerar som cykelvagforbindelse, anvands av en skolbuss med
mer an 20 platser, anvands som genvag (tar inga resenarer).

- Klass 3) Andra vagar som i huvudsak tjanar vagdelagarnas trafik.

Underhallsbidraget bestams pa basis av vagens langd som
berattigar till bidrag och klassificeringen som baserar sig pa vagens
trafikmassiga betydelse. Klassificeringen av enskilda vagar har
utarbetats for enskilda vagar som omfattas av bidrag.
Klassificeringen av enskilda vagar har granskats inom ramen fér den
trafikmassiga betydelsen. De ibrukvarande bidragen for enskilda
vagar enligt stadsstrukturnamndens beslut ar foljande:

- underhallsklass 1 = 420,00 €/km/ar (525 €/km)

- underhallsklass 2 = 335,00 €/km/ar (418,75 €/km)

- underhallsklass 3 = 280,00 €/km/ar (350,00 €/km)

De vaglag som grundas ska ha mgjlighet att ansdka om
férhandsbidrag enligt ovan framférda villkor.

Enskilda vagar for vilka vaglag inte har grundats, langs vilka det
dock finns fast bosattning och som fyller kraven i texten ska ansoka
skilt om vinterplogning.

Om staden ager mark/utévar offentlig verksamhet vid en enskild vag
ska den i egenskap av vagdelagare betala sin del av skotseln av
vagen i enlighet med berakningen av vagenheter.

En narmare utredning om enskilda vagar som kravdes i
fullmaktigemotionen finns som bilaga a. | tilldaggsmaterial a finns
kartmaterialet som fogats till utredningen.

Bilaga A utredning



Stadsmiljodirektoren

Behandling

Omrdstning

Beslut

Tillaggsmaterial a kartmaterial

Till dvriga delar hanvisas i motiveringen till fullmaktigemotionen
framst till arenden som beslutats i Vasa forvaltningsdomstols beslut
21.02.2020, 20/0004/1 (KHO 14.10.2021) betraffande
stadsfullmaktiges beslut den 25 september 2017 § 91. Till dessa
delar har arendet inte langre behandlats i beredningen av detta svar
pa fullmaktigemotion.

| framtiden ar malet att granska storleken pa underhallsbidragen i
sadana fall dar staden i egenskap av vagdelagare redan deltar i
underhalls- och grundférbattringskostnader som férdelas pa basis av
vagenheterna. Indelningen i vagenheter ar en metod i enlighet med
lagen om enskilda vagar med hjalp av vilken underhalls- och
grundforbattringskostnaderna for en enskild vag fordelas mellan
anvandarna, dvs. vagdelagarna. Avsikten med den ar att fordela
kostnaderna pa ett rattvist satt enligt hur mycket nytta varje fastighet
har av vagen och hur mycket varje fastighet belastar den.
Vagdelagarna har olika trafikbehov, och dessa beaktas vid
indelningen i vagenheter.

Stadsstrukturnamnden beslutar féresla stadsstyrelsen och vidare
stadsfullmaktige att fullmaktige

1. antecknar atgarderna med anledning av motionen fér kdnnedom.
2. anser att fullmaktigemotionen ar slutbehandlad.

Ledamot Brandt foreslog att arendet aterremitteras for ny beredning.
Ordférande Koljonen och ledamot Hjelm understdédde ledamot
Brandts foreslag om aterremittering.

Eftersom det hade lagts fram ett forslag som avvek fran
grundforslaget forrattades en omrostning i arendet. Omrostningen
skedde genom 6ppet namnupprop. Stadsmiljédirektérens
grundforslag var JA och ledamot Brandts forslag NEJ.
Omrostningens resultat:

Stadsmiljodirektérens grundforslag JA fick sju (7) roster och ledamot
Brandts forslag tre (3) roster. Stadsmiljodirektorens grundforslag blev
saledes namndens beslut.

Bilaga B Rostlangd

Stadsstrukturnamnden beslutar féresla stadsstyrelsen och vidare
stadsfullmaktige att fullmaktige

1. antecknar atgarderna med anledning av motionen fér kdnnedom

2. anser att fullmaktigemotionen ar slutbehandlad.



Stadsfullmaktige 11.05.2026 § 180

Bilaga A  Utredning om enskilda vagar

Stadsdirektoren Stadsstyrelsen beslutar foresla stadsfullmaktige att den
1. antecknar atgarderna med anledning av motionen for
kannedom
2. anser att fullmaktigemotionen ar slutbehandlad.
Behandling Under behandlingen féreslog ledamot Timonen att arendet

aterremitteras for ny beredning. | vice ordférande Haimakainen
understodde forslaget.

Eftersom férslaget om aterremittering for ny behandling
understdddes foreslog ordféranden en omrdstning i arendet.

Omrdstning | den férrattade omrostningen fick en fortsatt behandling nio (9)
roster och ledamot Timonens forslag om aterremittering tva (2)
roster. En (1) tom rést. Fullmaktige beslutade fortsatta behandlingen.

Bilaga B Rostlangd
Behandling Under behandlingen lades inga motférslag fram.
Beslut Stadsstyrelsen godkande stadsdirektorens beslutsforslag.

Stadsfullmaktige 11.05.2026
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Bilaga A Utredning om enskilda vagar

Stadsstyrelsen Stadsfullmaktige beslutar
1. anteckna atgarderna med anledning av motionen fér kdnnedom

2. anse att fullmaktigemotionen ar slutbehandlad.

Beslut



