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1 Kaupunkistrategian viitoittamana kohti laajempaa horisonttia

Kaupunkistrategia on valtuuston tarkein ohjausvaline kaupungin pitkajantei-
sessa kehittamisessa, toiminnan ohjauksessa ja paatdoksenteossa. Kaupunki-
strategia laaditaan kuntalain 37 §:n mukaisesti valtuustokausittain ja sita on
tarkistettava vahintaan kerran valtuustokauden aikana.

Kaupunkistrategiaa vuosille 2022 — 2025 valmisteltiin tilanteessa, jossa kun-
tien toimintaymparistdon kohdistui merkittavia hallinnollisia muutoksia. Merkit-
tavin muutostekija oli hyvinvointialueuudistus ja strategian valmisteluvai-
heessa oli jo tiedossa, etta sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden jarjesta-
misvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Hyvinvointi-
alueuudistus tarkoitti kuntien roolin siirtymista kohti sivistys- ja elinvoimakun-
tia. Lisaksi strategian valmisteluhetkella oli tiedossa myds tuleva TE-uudistus,
joka siirsi ty0- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisvastuun valtiolta kunnille ja
tyollisyysalueille vuoden 2025 alusta alkaen. Uudistus edellytti laaja-alaista
valmistelua ja uudenlaisten yhteistyorakenteiden suunnittelua.

Myos vaestorakenteen kehitys muodosti merkittavan muutospaineen. Vaeston
ikdantyminen, syntyvyyden laskun jatkuminen ja epatasainen kuntien valinen
muuttoliike haastoivat kuntien kasvua ja kehitysta. Vakiluvun kasvu pohjautui
entista vahvemmin nettomaahanmuuttoon. Lisaksi kuntien rooli ilmasto- ja
kestavan kehityksen tavoitteiden edistaja vahvistui edelleen.

Naihin muutostekijoihin ja tulevaisuuden tunnistettuihin mahdollisuuksiin poh-
jautuen kaupunginvaltuusto linjasi keskeiset kaupunkikehittamisen painopis-
teet ja tarkeimmat toimenpiteet strategiakaudelle. Kantavana nakdkulmana oli
kaupungin kehittaminen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla
tavalla. Taman pohjalta muotoutui strategian 2022 — 2025 visio: "Kokkola on
kukoistava ja avarakatseinen, kaksikielinen merikaupunki, joka on henkiselta
kooltaan asukaslukuaan isompi. Yhdessa nostamme esille kasvun ja elamyk-
sellisyyden helmet, ja luomme niille rohkeasti edellytyksia”. Toimintaa ohjaa-
viksi arvoiksi maariteltiin avoimuus, yhdessa tekeminen ja kunnioittava koh-
taaminen seka vastuullisuus.

Strategian loppuarvioinnin tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva siita,
kuinka kaupunkistrategian tavoitteet ja toimenpiteet ovat toteutuneet strategia-
kauden aikana seka arvioida niiden vaikuttavuutta kaupungin toimintaan, elin-
voimaan, kasvuun ja kehitykseen seka kuntalaisten hyvinvointiin. Tassa rapor-
tissa nostetaan esille keskeisia strategiakauden onnistumisia ja kauden ai-
kana havaittuja kehittdmiskohteita strategiatyossa.

1.1 Strategian sisalto

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi strategian vuosille 2022 — 2025 kokouksessaan
7.3.2022 § 6. Strategia laadittiin valtuustotydskentelyssa asukkaita, henkilos-
toa ja muita sidosryhmia osallistaen syksyn 2021 aikana.

Alla olevaan kuvaan on tiivistetty "Meilla on laajempi horisontti” -strategian
keskeinen sisaltd. Strategisissa painopisteissa oli jatkuvuutta edellisilta strate-
giakausilta, kuten esimerkiksi yrittaja- ja lapsiystavallisyys. Kolmantena kes-
keisena teemana naiden rinnalle nostettiin kaupungin elamyksellisyys. Kolmen
painopisteen tarkoituksena oli edistaa kukin osaltaan kaupungin elinvoimai-
suutta seka lisata kuntalaisten yhteenkuuluvuutta ja hyvinvointia. Toiminnan
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kivijalassa linjattiin tavoitteet kestavan kuntatalouden ja hyvinvoivan henkil0s-
ton osalta. Uutena teemana kivijalkaan nostettiin kaupungin hiilineutraalisuus-
tavoite vuoteen 2035 mennessa seka toimivat tydmarkkinat.

Toimintaa ohjaaviksi arvoiksi linjattiin avoimuus, yhdessa tekeminen ja kun-
nioittava kohtaaminen ja vastuullisuus.

Kokkola. Meillid on laajempi horisontti.

Kokkola on kukoistava ja avarakatseinen, kaksikielinen merikaupunki, joka on henkiselta
kooltaan asukaslukuaan isompi. Yhdessa nostamme esille kasvun ja elamyksellisyyden helmet,
jaluomme niille rohkeasti edellytyksia.

S > Vrittdjiystivillisyys

Elimyksellisyys
Lapsiystivillisyys

RO B S

ﬂt_‘q

Kuva 1 Strategiakuva

Strategiaan kirjattiin myos valtuustokauden mittarit, joiden avulla on vuosittain
seurattu strategian toteutumista tilinpaatosten yhteydessa. Jokaiselle strategi-
selle painopisteelle maariteltiin myos vahintaan yksi kehittamisohjelma, joka
osaltaan tarkensi strategian linjauksia.

2 Strategian valmisteluprosessi

4 (18)

Kaupunkistrategian valmistelussa ja sen toimeenpanossa keskeisena toimin-
tatapana oli suunnitelmallisuus ja osallisuus. Ennen strategian valmistelun
kaynnistymista kaupunginvaltuusto hyvaksyi strategian osallistamis- ja toteut-
tamissuunnitelman (valtuusto 25.3.2021 § 22). Suunnitelma ohjasi strategian
valmisteluprosessia tilanteessa, jossa korona-pandemia rajoitti esimerkiksi
osallistavien yleisotilaisuuksien jarjestamista. Suunnitelman mukaisesti kunta-
laisten, henkiloston ja sidosryhmien osallistaminen strategian valmisteluun to-
teutettiin paasaantoisesti kyselyjen kautta. Osallistamisen tarkoituksena oli ke-
rata nakemyksia siita, mihin asioihin strategiakaudella tulisi erityisesti keskit-
tya.

Nakemyksia kerattiin eri sidosryhmiltd seuraavasti:

e Yrittajakysely 03 /2021
e Konserniyhtiot 04/2021

e Kaupunkiorganisaation henkilosto
o 06/202, Kokkolan vetovoimatekijat
o 09/2021, Henkildstdn hyvinvointi
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o 10/2021, Arvot
o 11/2021, Strategialuonnoksen kommentointi

Tulevaisuusseminaari, sidosryhmat 06/2021
Kuntalaiskysely 07-08/2021

Vanhus- ja vammaisneuvosto 08/2021
Monikulttuurisuusneuvosto 08/2021
Yrittajien aamupuurotilaisuus 09/2021
Lapsivaltuusto 09/20021

Nuorisovaltuusto 10/2021

Strategian sisaltd viimeisteltiin syksyn 2021 aikana neljassa valtuustosemi-
naarissa. Seminaareihin osallistuivat valtuutetut, varavaltuutetut seka viranhal-
tijoita. Naiden lisaksi myos esihenkildille jarjestettiin strategian valmisteluun
liittyva tyopaja.

3 Sanoista teoiksi - strategian toimeenpanon toteuttaminen

Strategian hyvaksymisen jalkeen kaupunginhallitus paatti strategiassa linjattu-
jen kehittamisohjelmien valmisteluvastuusta 2.5.2022 § 211. Kehittamisohjel-
mien tarkoituksena on tarkentaa joko teema- tai toimialakohtaisesti strategian
tavoitteiden saavuttamista. Huolimatta siita, ettd kehittamisohjelmien maaraa
vahennettiin edelliseen strategiakauteen verrattuna, ohjelmia jai valmistelta-
vaksi edelleen suhteellisen paljon. Haasteeksi muodostui, etta kaikki kehitta-
misohjelmat eivat valmistuneet suunnitellussa aikataulussa, joten niiden oh-
jausvaikutus koko strategiakauden osalta jai vahaiseksi.

Strategian toimeenpanossa tarkeimpana toimenpiteena olivat tydyhteisojen
strategiatyopajat. TyOpajojen tavoitteena oli, etta kaupunkiorganisaatiossa on
yhtenainen kasitys strategian sisallosta ja etta jokainen tydyhteison jasen ym-
martaa strategian merkityksen omassa tyossaan. Toimeenpanon osalta kes-
keisessa roolissa olivat tydyhteisojen esihenkildt ja kaupungin johtoryhman ja-
senet. EsihenkilGille jarjestettiin strategiakoulutus, jossa tutustuttiin strategian
sisaltoon ja ohjeistettiin esihenkilditda oman tydyhteison strategiatyopajan jar-
jestamiseen. TyoOpajoja jarjestettiin syksyn 2022 aikana yhteensa 51 kpl ja nai-
hin osallistui noin 1400 henkilda. Tydpajoissa kukin tydyhteiso tai tydyhteisot
yhdessa pohtivat miten strategian linjaukset nakyvat kunkin yksikon jokapai-
vaisessa toiminnassa.

Strategian toimeenpanon tueksi tuotettiin strategiamateriaali, johon kuului
strategiavihkonen ja esitysmateriaali suomen- ja ruotsinkielisina.

4 Strategian valiarviointi 2024

Kuntalaki 37 § velvoittaa tarkistamaan strategian vahintdan kerran valtuuston
toimikauden aikana. Kaupunkistrategian valiarviointi toteutettiin syksyn 2023
aikana ja kaupunginvaltuusto hyvaksyi valiarvioinnin kokouksessaan 5.2.2024
§ 5. Valiarvioinnissa tarkasteltiin strategian sisaltéa suhteessa kaupungin toi-
mintaympariston tilanteeseen ja tulevaisuuden skenaarioihin. Taman lisaksi
valtuustokauden mittareiden osalta arvioitiin niiden tavoitetasojen realisti-
suutta.
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Valiarvioinnissa todettiin strategian sisallon ja asetettujen tavoitteiden olevan
edelleen relevantteja, eika niiden sisaltdja ollut syyta lahtea muuttamaan. Val-
tuustokauden mittareiden osalta paadyttiin paivittamaan ja tarkentamaan
kahta mittaria seuraavasti:

e Velat ja vastuut / asukas ei kasva kasvukaupunkien keskiarvoa nopeam-
min

o Hiilidioksidipaastojen vahentaminen. Lahtdtasona vuoden 2007 taso, ta-
voite vuodelle 2030 -80 % ja hiilineutraalisuus vuonna 2035.

5 Strategisten tavoitteiden toteutuminen 2022 — 2025

5.1
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Strategian toteutumista seurattiin strategiakauden aikana kaupungin johtoryh-
massa ja toimialoilla. Johtoryhma kasitteli strategia-asioita eri nakokulmista
saannollisesti kokouksissaan. Kaupunginhallitus seurasi strategian toteutu-
mista osavuosikatsausten ja tilinpaatosten yhteydessa ja seuranta esitettiin
kaupunginvaltuustolle vuosittain tilinpaatosten yhteydessa.

Kaupunkistrategian ja talousarviosuunnittelun yhdyspintaa kehitettiin edelleen
paattyneen strategiakauden aikana. TargetorPro -tydkalu selkiytti toimialoilla
strategian tavoitteita edistavien toimenpiteiden suunnittelua seka toteutumisen
seurantaa. Tavoitteiden toteutumista on voitu seurata strategisten painopistei-
den osalta aina toimenpidetasolle saakka.

Strategian toteutuminen valtuustokauden mittareiden nakékulmasta

Kaupunkistrategiaan maariteltiin valtuustokauden mittarit, joiden avulla on
voitu arvioida strategian tavoitteiden saavuttamista. Mittareita on tarkasteltu
toteutunut / ei toteutunut -periaatteella. Alla olevassa kuvassa on esitetty ta-
voitteiden toteutuminen valtuustokauden mittareiden osalta strategiakauden
paattyessa 31.12.2025.
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3 (2021)

3,3 (2020)

3,5 (2022)

47 915 (2021)

8,6 t/as

Kaupunki: 6 285
€

Konserni:
11134 €

Kaupunki: 142,6
%

Konserni:
132,1%

Kaupunki:45,3%
Konserni: 32 %

41 tytar- ja
osakkuusyhtitta

—_
N

3287 881€

Kuva 2 Valtuustokauden mittarit yhteenveto

3.1
Hankintaohjelma hyvaksytty
kh 19.12.2022 §586

Hankintakoulutus jarjestetty
29.9.2023

3,6

3,95

6,2 t/as.
Kaupunki: 8 009 €
Konserni: 12 850 €

Kaupunki: 123,7 %
Konserni: 129,9 %

Kokonaisveroaste ei ole ke-
ventynyt

Kaupunki: 42,6 %
Konserni: 32,8 %

Konserniyhtididen maara va-
hentynyt 8 kpl

21
5433 042 €

Valtuustokauden mittareista tavoitetaso saavutettiin seuraavien mittareiden
osalta: kuntalaisten tyytyvaisyys palveluihin, kulttuuri-, liikunta- ja tapahtuma-
alan toimijoiden tyytyvaisyys toiminnan edellytyksiin, hiilidioksidipaastojen va-
heneminen /asukas, konserniyhtididen maaran vaheneminen strategiakau-
della, vuosikate ylittda poistot vuosittain 20 %lla ja tydntekijakokemuksen
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5.2

5.2.1
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eNPS -tavoite. Positiivinen vaestonkasvutavoite tayttyi koko valtuustokauden
osalta, kun strategiakauden aikana kaupungin vakiluku kasvoi noin 440 asuk-
kaalla, vaikka vuonna 2025 Kokkolan vakiluku vaheni Tilastokeskuksen mu-
kaan 29 asukkaalla. Tavoitteita ei saavutettu yrittgjien tyytyvaisyydessa kau-
pungin yritysystavallisyyteen eika tydmarkkinatuen kuntaosuuden pienenemi-
sessa. Te-palvelu -uudistuksen yhteydessa myos tyomarkkinatuen kuntaosuu-
den laskentaperiaate uudistui, joten silta osin strategiakauden luvut eivat ole
vertailukelpoisia. Lisaksi kestavan talouden mittareiden osalta toteutumatta
jaivat kokonaisveroasteen keventaminen ja omavaraisuusasteen nostaminen.
Velat ja vastuut / asukas -mittaria ei ole voitu paivittaa loppuyhteenvetoon,
silla vertailu muihin kasvukaupunkeihin voidaan toteuttaa myéhemmin, kun
kasvukaupunkien tilinpaatostiedot ovat saatavilla.

Keskeiset nostot strategisten painopisteiden toteuttamisesta

Strategiassa maariteltiin kolme strategista painopistetta: yrittajaystavallisyys,
elamyksellisyys ja lapsiystavallisyys. Naiden lisaksi keskeisia teemoja strate-
giakaudella olivat toiminnan kivijalan painopisteet: tasapainoinen talous, hy-
vinvoiva henkil6sto, hiilineutraali Kokkola 2035 ja toimivat tydmarkkinat. Jokai-
sen painopisteen osalta vuosittain toteutettavat toimenpiteet on kirjattu talous-
arviovalmistelujen yhteydessa talousarviokirjoihin. Strategiakaudella strate-
giaa toteuttavia toimenpiteita kirjattiin vuosittain lahes 300 kpl, joten yksittais-
ten toimenpiteiden runsaan maaran vuoksi loppuyhteenvedossa nostetaan
esille vain keskeisia toimenpiteita, jotka ovat erityisesti tukeneet strategian ta-
voitteiden toteutumista.

Yrittajaystavallisyys

Yrittajaystavallisyys on ollut Kokkolan strategisena painopisteena jo usean
strategiakauden ajan. Yrittajaystavallisyyden osalta strategiakauden tavoit-
teena oli: Logistisesti loistava, yrittajalle ystavallinen — Kokkola on paras yritta-
jyyden ymparistd. Painopisteen keskeiset toimenpiteet kohdistuivat osaavan
tyovoiman saatavuuden varmistamiseen ja toimiviin tydmarkkinoihin, kilpailu-
kyvyn varmistamiseen, tavoitteelliseen investointien houkutteluun, maa- ja
metsatalouden ja kotimaisen ruoan kayton edistamiseen seka huoltovarmuu-
den yllapitamiseen ja lahituotannon tukemiseen.

Strategiakaudella kaupunki vahvisti yritystoiminnan edellytyksia mm. kehitta-
malla alueen saavutettavuutta ja logistisia yhteyksia. Valtatie 8 perusparan-
nukset, lentoliikenteen varmistaminen ja raideliikenteen vuorojen kehittyminen
ovat edellyttaneet aktiivista liikenneyhteyksien edunvalvontaa. Lisaksi yritys-
ten toimintaedellytyksia on edistetty kaavoitusta ja tonttitarjontaa lisdamalla
seka sujuvoittamalla luvitusprosesseja. Vuoropuhelua yrittajien kanssa yllapi-
dettiin saanndllisilla yrittajatapaamisilla ja elinvoimalupauksen solmimisella.
KokkolaWorks -kampanjat toteutettiin yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa
osaavan tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi.

Strategiakaudella Kokkola oli vetovoimainen investointien kohde. Kaupungin
invest in -toiminnan tavoitteena oli vauhdittaa uusien yritysten ja hankkeiden
sijoittumista Kokkolaan. Painopiste oli erityisesti puhtaan siirtyman investointi-
hankkeissa. Investointien sijoittumisen edellytyksia edistettiin ennakoivalla
maankaytolla ja infrastruktuurin kehittdmisen kautta. Erityisesti Kruunuportin
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kokonaisuuden kehittaminen ja KIP alueen kilpailukyvyn edistaminen olivat
keskeisia toimenpiteita. Strategiakaudella etenivat muun muassa Keliberin,
Hycamiten, Origin By Ocean:n ja Arctial:n investoinnit alueelle.

Varautumisen ja huoltovarmuuden yllapitamien nousivat keskeisiksi teemoiksi
strategiakaudella maailman geopoliittisen tilanteen myo6ta. Kaupunki vahvisti
kokonaisturvallisuutta kehittdamalla varautumisen rakenteita (mm. varautumi-
sen johtoryhma ja riskienhallinnan tydryhma), paivittamalla valmiussuunnitel-
mia ja osallistumalla eri viranomaisten jarjestamiin varautumisharjoituksiin.
Huoltovarmuutta tuettiin tunnistamalla kriittisen infran kehittamistarpeita, kehit-
tamalla varautumiseen liittyvaa viestintaa seka edistamalla lahituotantoa ja
maatalouden toimintaedellytyksia yhteistyossa eri sidosryhmien kanssa. Stra-
tegiakaudella kaynnistettiin myos maatalousyrittajien paivakahvitilaisuudet,
joissa keskityttiin erityisesti maatilatalouden ajankohtaisiin asioihin.

Lentoliikenteen turvaami-
nen, tielikenne hankkeiden
eteneminen (vt 8), junalii-
kenteen vuorojen lisaanty-
minen

KIP alueen ja Kruunuportin
alueen kehittaminen

Luvitusprosessien kehitta-
minen

Elinvoimalupauksen sopimi-
nen

Yrittajien aamukahvi -tilai-
suudet

KokkolaWorks -kampanjat

5.2.2 Elamyksellisyys

Kaupungin invest in -toimin-
tamallin kaynnistaminen

Keliber, Hycamite, Origin by
Ocean, Arctial

Lisarekrytoinnit invest in -
toimintaan

Kaupungin edunvalvonta-
tyon kohdentaminen infra-
hankkeisiin

Elinkeinoelamalle suunnat-
tujen alueiden maanhan-
kinta ja kaavoitus

Osaavan tyovoiman tar-
peen kartoitukset

Varautumisen johtoryhman
perustaminen, riskien hallin-
nan tyéryhman toiminta

Valmiussuunnitelman ylei-
sen osan ja toimialojen osat
tarkistettu ja paivitetty

Eri viranomaisten varautu-
misharjoituksiin osallistumi-
nen

Vesihuollon ja kaupungin
vastuulla olevan infran ke-
hittaminen

KOSEKnN palvelut maata-
lousyrittajille

Maatalousyrittajien paiva-
kahvi -tilaisuudet

Elamyksellisyys -teema nousi uutena painopisteena vuoden 2022-2025 kaupun-
kistrategiaan. Elamyksellisyyden kokonaisuus perustui asukkaiden hyvinvoinnin
edistamiseen, yhteisollisyyden vahvistamiseen ja kuntalaisten hyvan elaman ra-
kentumiseen Kokkolassa. Elamyksellisyyden osalta strategiakauden tavoitteena
oli rakentaa ilmapiiriltdan innostava ja yhteisdllisyyteen kannustava kaupunki.
Keskeisiksi toimenpiteiksi kirjattiin monipuolisen ja omaleimaisen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtumatarjonnan kehittaminen, osallisuuden ja yhteistydn

Meilla on laajempi horisontti
Kokkolan kaupunki

9 (18)



vahvistaminen, monipuoliset asumisen vaihtoehdot, turvalliset ja viihtyisat elinym-
paristot seka elava kaupunkikeskusta ja aktiiviset kylat seka rakennettujen kult-
tuuriymparistojen vaaliminen.

Strategiakaudella Kokkolassa kehitettiin merkittavasti tapahtuma-, liikunta- ja
kulttuuritoiminnan olosuhteita. Musiikkikeskus Snellmanin toiminta kaynnistyi syk-
sylla 2024, ja liikunta- ja vapaa-ajan olosuhteet kehittyivat urheilupuistokokonai-
suuden seka Kokkola Areenan kautta. Lisaksi kaupungin tapahtumakoordinaa-
tion suunnittelu kaynnistettiin strategiakauden lopulla. Lapsille ja nuorille suun-
nattua kulttuurikasvatusta vahvistettiin Taitojen polku -toimintamallilla seka kult-
tuuripalvelujen hankerahoitteisilla tapahtumilla vuonna 2025. Naiden lisaksi luon-
toreittien ja lahiliikuntapaikkojen kehittaminen oli strategiakaudella keskiossa.

Osallisuutta ja yhteisollisyytta tuettiin kehittamalla kaupungin sisaista ja ulkoista

viestintaa seka lisattiin erilaisia kuntalaisten osallisuuden mahdollisuuksia. Kau-

punkimarkkinointia toteutettiin yhteistyossa alueen eri toimijoiden kanssa Kokko-
laWorks -kampanjoiden kautta.

Elamyksellisyyden kokonaisuutta edistettiin myds elinymparistojen kehittamisen
kautta. Tavoitteena oli tukea monipuolisia asumisen vaihtoehtoja seka kehittaa
elinvoimaista kaupunkikeskustaa ja aktiivisia kylia. Elinvoimaisen kaupunkikes-
kustan kehittdmisessa keskiossa olivat elinvoimaa tukevat infrainvestoinnit, kuten
esimerkiksi asemanseudun kehittaminen, valtatie 8 tiehankkeet keskustan osalta
ja kauppatorin kehittamissuunnitelman laadinta. Kylien toimintaa tuettiin erilaisten
tapahtuma-avustusten kautta.

Kaupunkikuvan ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden ymparistojen sailymista tu-
ettiin osana kaupungin kehittamista, jotta Kokkolan omaleimaisuus, viihtyisyys ja
matkailullinen vetovoima vahvistuvat pitkalla aikavalilla.

Musiikkikeskus Sisaisen ja ulkoi-  Torin kehittdmissuun-  Rehnlundin koulun
Snellmanin toi- sen viestinnan ke- nitelman laadinta taidepihan rakentami-
minta kaynnistyi hittaminen, paa- nen

2024 tosviestinta

Kokkola Areena ja KokkolaWorks - Kaupallisen keskustan Lataamon alueen ke-
Urheilupuisto -ko-  kampanjoiden to-  elinvoimaisuuden hittaminen
konaisuuden kayn- teuttaminen edistaminen tapahtu-

nistyminen mien kautta

Taitojen polku; Kuntalaisten eri Kylien tapahtumatoi- Urheilutalon jatkoke-
lapsille ja nuorille  osallisuusmuoto-  minnan kulttuuriavus-  hityksen suunnittelun
suunnattua kult- jen kehittaminen tukset kaynnistaminen

tuurikasvatusta
koulun yhteydessa
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Lapsille ja nuorille
suunnatut kulttuu-
ritapahtumat

Osalllistavan bud-
jetoinnin kayttoon-
otto

Kaupallisen keskustan
elinvoima ja -infra-
hankkeet (aseman-

Arvokiinteistotyoryh-
man perustaminen

Raatihuoneselvityk-

seutu, Kosila, vt 8 jar- :
sen toteuttaminen

jestelyt)

Luontoreitit ja lahi-
likuntapaikat

Kansallinen kau-
punkipuisto

Kaupungin tapah-
tumakoordinaation
suunnittelu ja ke-

hittaminen

5.2.3

Lapsiystavallisyys

Lapsiystavallisyys on ollut Kokkolan strategisena painopisteena jo useam-
malla strategiakaudella. Lapsiystavallisyyden osalta strategian tavoitteena oli,
ettd meilla jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsek-
seen. Asetettujen toimenpiteiden kautta kehitetaan laadukasta ja turvallista
varhaiskasvatusta ja opetusta, sailytetdan Unicefin lapsiystavallinen kaupunki
-status, luodaan rohkeasti omanlaista perhepolitikkaa, tuetaan perheiden hy-
vinvointia ja varmistetaan lasten ja nuorten osallisuus ja lapsinakdkulman huo-
mioiminen paatoksenteossa.

Lapsiystavallisyyden osalta strategiakaudella toteutettiin useita koulu- ja var-
haiskasvatuksen rakennushankkeita. Piispanmaen koulu ja paivakoti, Don-
nerska skolan ja Karleby svenska gymnasium valmistuivat. Naiden lisaksi Hal-
kokarin koulun ja paivakodin seka Kiviniityn paivakodin suunnittelut kaynnistyi-
vat strategiakauden aikana. Palvelujen kysynnan kasvaessa varhaiskasvatuk-
sessa kehitettiin ja laajennettiin myos yksityista palvelutarjontaa.

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen toiminnan laatua vahvistettiin kehittamalla
ja ottamalla kayttéon ryhmanhallinnan menetelmia. Kiusaamisen ehkaisemista
tehostettiin ottamalla kayttoon kiusaamisen vastainen KiVa -toimintamalli, jota
toteutettiin kaikilla kouluilla. Oppimisen tuen uudistusta toteutettiin strategia-
kaudella lakiuudistuksen myo6ta siten, etta tuen palvelut ovat kaikissa yksi-
kOissa saatavilla. Palvelujen yhdenvertaisuutta edistettiin tarjoamalla eri kieli-
ja kulttuuritaustoista tuleville lapsille ja nuorille tarpeen mukaisia palveluja.

Kevaalla 2023 Suomen UNICEF myoénsi Kokkolalle toisen Lapsiystavallinen
kunta -tunnustuksen. Kaupunki sai kiitosta harrastusmahdollisuuksien varmis-
tamisesta kaikille lapsille, lasten osallisuuden vahvistamisesta kaupunkiympa-
risttoimialan tydssa seka koko kaupungin sitoutumisesta lapsen oikeuksien
edistamiseen.

Strategiakaudella Kokkola -tukea kokeiltiin eri muodoissa. Kokkola -tuen vai-
kutuksia arvioitiin seka toiminnallisesta etta taloudellisesta nakokulmasta,
mutta silla ei saavutettu tavoiteltuja vaikutuksia ja nain ollen se poistui kay-
tosta 1.3.2025.
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Perheiden hyvinvointia tuettiin tiiviilla yhteistyolla Hyvinvointialue Soiten
kanssa. Yhteisty0ssa kaynnistyi mm. arki -tiimit, jotka opetuksen, varhaiskas-
vatuksen, sosiaalipalvelujen ja kolmannen sektorin yhteistydna vastasivat las-
ten ja nuorten arjen ajankohtaisiin tarpeisiin.

Lapsivaikutusten arviointeja toteutettiin kaikkien uusien paivakoti- ja koulu-
hankkeiden yhteydessa, Ullavan ja Ojan kouluverkkoselvityksessa seka Kok-
kola -lisan selvityksen yhteydessa. Lasten ja nuorten osallisuutta vahvistettiin
seka koulujen oppilaskuntien etta lapsi- ja nuorisovaltuustojen toiminnassa.
Erityisesti kaupunkiymparistotoimialan tyossa lapsilla ja nuorilla on ollut mah-
dollisuus osallistua elinympariston kehittamiseen tyopajojen, kyselyiden ja ko-

kemusasiantuntijuuden kautta. Nuorisotydssa nuorten osallisuutta edistettiin
erimerkiksi nuorisotilojen talokokouksilla.

Koulu- ja varhaiskas-
vatushankkeet

Opetus- ja varhaiskas-
vatuspalvelujen palve-
luverkon kehittdminen

Ryhmanhallinta mene-
telmien kehittaminen ja
kayttoonotto

Eri kieli- ja kulttuuriryh-
mien lasten ja nuorten
palvelujen tarjoaminen

Kasvun ja oppimisen
tuen uudistus, tuen
palvelujen saatavuus

Kiusaamisen ehkaise-
misen tehostaminen,
KiVa-toimintamaalin
toteutus kouluilla

5.24

Lapsiystavalli-  Kokkola -tuki Yhteistyo Taitojen
nen kunta -tun-  toimintamallin  Hyvinvointi- polku
nustus kevaalla kokeilut eri alue Soiten
2023 muodoissa ja kolman-
nen sekto-
rin kanssa
Arki -tiimien Lapsivaiku-
toiminta tusten arvi-
oinnit

Hiilineutraali Kokkola 2035

Lapsi- ja nuo-
risovaltuusto-
jen toiminta

Nuorisotilojen
talokokoukset

Kyselyt, tyo-
pajat, koke-
musasiantun-
tijuus

Toiminnan Kivijalkaan kirjattiin paattyneella strategiakaudella ensimmaisen
kerran kaupungin hiilineutraalisuustavoite vuoteen 2035 mennessa. Strategia-
kauden toimenpiteiksi kirjattiin hiilineutraalit kunnat -verkostoon liittyminen,
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kestavan kehityksen ja ilmastovaikutusten huomioiminen paatoksenteossa ja
resursseissa, uudistuvien energiatuotantomahdollisuuksien edistaminen ja il-
mastotietoisuuden lisaaminen ja kotitalouksien tukeminen.

Kokkolan kaupunki liittyi Hinku -verkostoon strategiakauden alussa kaupun-
ginvaltuuston paatoksella 13.6.2022. Strategian toimenpiteiden mukaisesti
kestava kehitys ja ilmastovaikutukset huomioitiin merkittavissa hankkeissa,
kuten Piispanmaen koulu ja paivakoti -hankkeessa. Hankkeelle maariteltiin
energiatehokkuus ja vahahiilisyystavoitteet. Kuntarahoitus valitsi hankkeen
vuoden 2023 vihredksi edellakavijaksi.

Kaupunki allekirjoitti kevaalla 2023 kunta-alan energiatehokkuussopimuksen,
jonka tavoitteena on energiatehokkuuden parantamisen lisaksi myos uusiutu-
van energian kayton lisaaminen. Strategiakauden aikana fossiilisia polttoai-
neita korvattiin uusiutuvalla energialla lammityksessa kuudessa kohteessa ja
tehtiin aurinkoenergiaselvitys neljaan kohteeseen. Taman lisaksi edistettiin
tuulivoimaosayleiskaavoja ja vihrean vedyn tuotantomahdollisuuksia.

Strategiakaudella asukkaille viestittiin aktiivisesti kaupungin ilmastotydsta.
Kaupungin verkkosivuille perustettiin oma Kestavasti kehittyva Kokkola -osio
ja otettiin kayttoon limastovahti -palvelu. Lisaksi strategiakaudella osallistuttiin
Kestavan kehityksen -viikkoon jarjestamalla teeman mukaisia tilaisuuksia
asukkaille esimerkiksi energiansaastoviikolla.

Kaupunginval- lImasto-ohjelman  Kunta-alan energiatehok- lImastotyon vies-
tuuston paatos valmistuminen kuussopimuksen allekir- tinta kuntalaisille
13.6.2022 12.5.2025 joitus 5.5.2023
liImastovaikutusten Fossiilisten polttoaineiden Kestavasti kehit-
huomioiminen korvaaminen lammityk- tyva Kokkola -osio
merkittavissa ra- sessa uusiutuvalla energi- kaupungin verkko-
kennushank- alla kuudessa kohteessa  sivuilla
keissa.
Green deal -sopi-  Aurinkoenergiaselvitys Kestavan kehityk-
muksen valmistelu neljaan kohteeseen sen viikon tapah-

tumat kuntalaisille

Otettiin kayttéon Piispan-
maen koulun ja paivako-
din maalampo6- ja aurin-
kosahkojarjestelmat

Tuulivoimaosayleiskaavo-
jen edistaminen
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5.2.5

5.2.6
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Vihrean vedyn tuotanto-
mahdollisuuksien edista-
minen

Kestava ja tasapainoinen kuntatalous

Strategiakaudella kaupungin toimintaymparistdé muuttui myos talouden nako-
kulmasta merkittavasti. Talouden ohjauksessa painotettiin ennakointia,
avointa keskustelua ja kokonaisvaltaista talouden seurantaa. Talouden hoito
kytkettiin tiiviisti kaupunkistrategian toteuttamiseen, investointien priorisointiin
ja konsernirakenteen keventamiseen. Strategiakauden loppupuolella vastattiin
heikkeneviin talouden nakymiin kaynnistamalla talousohjelma vuosille 2024-
2026. Talousohjelma kaynnistettiin kayttotalouden kestavyysvajeeseen seka
kasvaviin investointi- ja rahoituspaineisiin vastaamiseksi ja silla haettiin pysy-
via, rakenteellisia ratkaisuja talouden tasapainottamiseksi.

Talousohjelmassa tarkasteltiin palvelurakennetta, investointeja, verotusta,
omaisuuden hallintaa seka konserniyhtiditd kokonaisuutena. Strategiakauden
aikana onnistuttiin pitamaan vuosikate poistot ylittavalla tasolla ja konsernira-
kenne keveni jopa asetettua tavoitetta enemman. Samalla tunnistettiin keskei-
set haasteet tuleville vuosille, kuten velkaantumisen kasvu, omavaraisuuden
heikkeneminen ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden kustannusten nousu.

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilosto

Keskeinen osa strategian kivijalkaa on osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva hen-
kilosto. Painopisteen teemaan oli kirjattuna nakdkulmia niin johtamiseen kuin
myaos jokaisen tyontekijan vastuuseen oman tyoyhteison viihtyvyyden kehitta-
misessa. Toimenpiteina oli kehittaa tydyhteisoja, jotka edistavat tydhyvinvoin-
tia, turvallista ja terveellista tyota seka tyokykya, luoda vastuullinen, uudistuva
ja kokeileva toimintakulttuuri seka poikkileikkaavana teema monimuotoisuu-
den johtaminen.

Strategiakaudella panostettiin monimuotoisuuden johtamisen vahvistamiseen
koko kaupunkiorganisaatiossa. Monimuotoisuutta tydyhteisdissa edistettiin jar-
jestamalla koulutuksia, joiden tavoitteena oli lisata ymmarrysta yhdenvertai-
suudesta, inkluusiosta ja erilaisten taustojen huomioimisesta osana arjen joh-
tamista ja yhteistyota. Toimenpiteet tukivat monimuotoisten tyoyhteisojen ra-
kentumista ja vahvistivat avointa toimintakulttuuria.

Vastuullista ja uudistuvaa toimintakulttuuria kehitettiin mm. ottamalla kayttoon
anonyymi rekrytointi. Uudistus edisti organisaation vastuullisuutta ja tuki uu-
denlaista, kokeilevaa kehittamisotetta henkildstdpolitikassa.

Tyohyvinvoinnin ja tydkyvyn tukemiseksi strategiakauden aikana uudistettiin
kaupungin palkitsemisjarjestelmaa. Uudistettu palkitsemisjarjestelma nahtiin
osana kokonaisuutta, jolla edistetaan henkildston tydkykya, sitoutumista ja tur-
vallista seka terveellista tydymparistoa.

Strategiakauden aikana tydntekijakokemus kehittyi myonteisesti. Tyontekija-
kokemusta mittaava eNPS-indeksi nousi tasolta 9 tasolle 21. Positiivinen
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kehitys kertoo tyontekijoiden lisdantyneesta sitoutumisesta ja kokemuksesta
oman tydn merkityksellisyydesta. eNPS:n tulosten perusteella voidaan todeta,
etta strategiset panostukset johtamiseen, tyohyvinvointiin ja organisaatiokult-
tuurin kehittamiseen tukivat positiivisen tyoyhteison rakentumista.

Monimuotoisuus
ja yhdenvertai-
suus — koulutuk-
set ja kyselyt
tyoyhteisOissa

Lahiesihenkilo-
tyon ammattitut-
kinto

Monimuotoisuu-
den tyokalupa-
kin kehittaminen

5.2.7

Anonyymin rekry-
toinnin kayttoonotto

Henkildston nonstop
-koulutukset

Perehdytyksen ke-
hittaminen

Vastuullisen tyokayt-
taytymisen vahvista-
minen

Ohjaa osaamista -
esihenkilovalmen-
nukset

Toimivat tyomarkkinat

Palkitsemisjarjestelman
uudistaminen

Tyoturvallisuusperehdy-
tykset tyontekijoille

Defusing-koulutukset

Tyokykyjohtamisen digi-
talisoiminen, jarjestelman
kayttoonotto

Tydsuojelutietoisuuden li-
saaminen

Matalan kynnyksen mie-
len hyvinvoinnin palvelun
kayttddnotto

eNPS nousu 9 -
>21 strategiakau-
della

Tyohyvinvointiky-
selyn uudistami-
nen

Positiivinen tyonte-
kija -sisaisten pal-
velujen kehittamis-
hanke

Toimivat tydmarkkinat -osiota tarkasteltiin strategiassa seka tyollisyyden hoi-
don etta tyollisyysalueuudistukseen valmistautumisen nakokulmista.

Toimivat tydmarkkinat -osion keskeisina toimenpiteina olivat valmistautuminen
TE-palvelu-uudistukseen, asiakkaille tarjottavat selkeat palvelukanavat seka
tyollisyyden hoidon asiakastyon painopisteen suuntaaminen erityisesti nuoriin
ja nopeasti tyohon siirtyviin asiakkaisiin. Lisaksi kehitettiin toimintatapoja osa-
tyokykyisten ja niiden henkildiden tueksi, joiden tyokyky ei riita avoimille tyo-
markkinoille.
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Strategiakaudella valmistauduttiin TE-palvelu-uudistukseen perustamalla
Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue ja kaynnistamalla sen toiminta, Kokkolan toi-
miessa vastuukuntana. Kaupungin kotoutumispalvelut liitettiin osaksi tyolli-
syyspalveluja, jotta maahanmuuttajien siirtymista tydelamaan voidaan tukea
sujuvammin. Palvelujen saavutettavuutta parannettiin ottamalla kayttoon digi-
taalinen palvelualusta Tyomarkkinatori seka tarjoamalla kasvokkaista asiointia
fyysisessa asiointipisteessa Kallentorilla ja kuntakokeilun aikana iParkissa.

Asiakastyota kohdennettiin erityisesti nuoriin ja nopeasti tyollistyviin kehitta-
malla Ohjaamo-toimintaa, jarjestamalla lisiRekry-tapahtumia seka toteutta-
malla yrityksille suunnattuja kampanjoita nuorten palkkaamisen edistamiseksi.
Lisaksi hyodynnettiin harkinnanvaraista tyollistamista tyohon paasyn vauhdit-

tamiseksi.

Tyb6elamaan siirtymista tuettiin myos osittain tyokykyisten kohdalla kehitta-
malla toimintatapoja ja toteuttamalla tyollisyyskokeiluja (mm. arvokiinteistojen
ryhma) seka vahvistamalla tyoéllistymisen monialaista yhteistyota. Lisaksi to-
teutettiin hanketoimintaa (esim. Synclusive ja Tyollistamispolut) ja tuettiin tyol-
listamista yhteistyossa kolmannen sektorin kanssa mm. yhdistysten avustuk-

silla.

Keski-Pohjanmaan
tyollisyysalueen pe-
rustaminen ja toi-
minnan kaynnista-
minen

Kaupungin kotoutu-
mispalvelut osaksi
tyollisyyspalveluja

Harkinnan varaisen
tyollistamisen toteut-
taminen

Ohjaamo-toiminnan
kehittaminen

lisiRekry -tapahtu-
mien jarjestaminen

Nuorten palkkaami-
seen kohdennetut
kampanjat yrityksille

Tyollisyyskokeilut,
mm. arvokiinteisto-
jen ryhma

Tyollisyyspalvelujen
hanketoiminta

TYM -toiminnan ke-
hittaminen

Yhdistysten avus-
tukset palkkaukseen

6 Kokonaisarvio strategian onnistumisesta

Fyysinen asiointi-
piste Kallentorilla

Digitaalinen palvelu-
alusta Tyomarkkina-
tori

Kokkolan kaupunkistrategiaa vuosille 2022-2025 toteutettiin poikkeuksellisen
muuttuvassa ja osin ennakoimattomassa toimintaymparistossa. Strategiakau-
den aikana kuntien toimintaymparistoa muokkasivat merkittavat hallinnolliset

uudistukset, kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen hyvinvointialueille
seka TE-palvelu-uudistus. Molemmat uudistukset muuttivat olennaisesti
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kuntien roolia ja tehtavakenttaa. Samanaikaisesti kansainvalisen turvallisuusti-
lanteen kiristyminen, inflaatio ja korkotason nousu vaikuttivat kuntatalouteen ja
investointien edellytyksiin. Toimintaympariston merkittavista muutoksista huo-
limatta kaupunkistrategia sailyi sisallOllisesti ajantasaisena ja antoi suunnan
kaupungin kehittamiselle koko strategiakauden ajalle.

Strategian kolme keskeista painopistetta; yrittajaystavallisyys, elamyksellisyys
ja lapsiystavallisyys ohjasivat kaupungin toimintaa. Strategiakauden aikana
onnistuttiin vahvistamaan kaupungin elinvoimaa, vetovoimaa ja asukkaiden
hyvinvointia useilla konkreettisilla toimenpiteilla. Erityisesti teollisten investoin-
tien edistamisessa, kulttuuri- ja liikuntatilojen kehittamisessa, varhaiskasvatuk-
sen ja opetuksen laadun vahvistamisessa seka lasten ja nuorten osallisuuden
lisaamisessa saavutettiin strategian tavoitteita tukevia tuloksia. Myos henkilos-
ton tydhyvinvoinnissa ja tyontekijakokemuksessa tapahtui myonteista kehi-
tysta.

Strategian toimeenpanon kannalta merkittavia asioita olivat strategian kyt-
kenta talousarvio- ja johtamisjarjestelmiin, strategisten tavoitteiden vuosittai-
nen seuranta seka laaja osallistaminen strategian valmistelussa ja toteutuk-
sessa. Tyoyhteisoissa toteutetut strategiatydpajat vahvistivat yhteistd ymmar-
rysta strategian sisallosta ja sen merkitysta arjen tyossa.

Kaikilta osin valtuustokauden tavoitteita ei asetettujen mittareiden valossa kui-
tenkaan saavutettu. Haasteita ilmeni muun muassa kuntatalouden pitkan aika-
valin kestavyyden vahvistamisessa, tydmarkkinatuen kuntaosuuden kustan-
nusten hallinnassa seka yrittajien kokemassa kaupungin yrittajaystavallisyy-
dessa. Lisaksi osa kehittamisohjelmista valmistui viiveella, mika heikensi
nailta osin niiden ohjausvaikutusta strategiakauden aikana.

Kaupunginvaltuusto toteutti oman toimintansa ja strategian loppuarvioinnin en-
nen toimikautensa paattymista kevaalla 2025. Valtuutetut arvioivat strategian
sisaltda ja toimeenpanoa asteikolla 1-5, jolloin strategian sisalto ja rakenne sai
keskiarvoksi 3,9 ja strategian toimeenpano 3,79. Valtuutetut arvioivat kaupun-
gin onnistuneen hyvin strategian toimeenpanossa erityisesti elinvoiman ja kil-
pailukyvyn kehittamisessa, teollisuusalueiden kaavoittamisessa ja kehittami-
sessa, lapsiystavallisyyden toteuttamisessa ja laadukkaissa peruspalveluissa
seka vastuullisuuden ja kestavan kehityksen toimenpiteissa. Lisaksi asukkai-
den osallisuuden todettiin tulleen eri muodoissaan luonnolliseksi osaksi kau-
punkikehittamista. Myos kaupungin toiminnan avoimuus, tiedottaminen ja kau-
punkimarkkinointi ovat kehittyneet myonteisesti paattyneella strategiakaudella.

Kehittamiskohteiksi strategian toimeenpanossa nostettiin mm. talouden hal-
linta, kaupungin rooli asuntotuotantomuotojen mahdollistamisessa, henkilos-
ton hyvinvoinnin edistaminen seka kansainvalisyyden huomioiminen kaupun-
gin palvelutuotannossa. Lisaksi strategian valmistelussa suositeltiin jatkossa
kiinnittdmaan huomiota kehittdmisohjelmien maaraan. Strategian toimeenpa-
non osalta tulee edelleen vahvistaa tydyhteisdjen esihenkildiden roolia. Esi-
henkilot toimivat strategian ja kaytannon toiminnan valisena linkkina varmis-
taen, etta strategiset tavoitteet ymmarretaan jokaisessa tyoyhteisdssa ja etta
ne kytkeytyvat jokapaivaiseen tekemiseen.

Strategian ohjausvaikutuksen kannalta keskeiseksi opiksi nousi strategisten
priorisointien ja valintojen tarkeys. Mita selkeammin strategian painopisteet ja
niihin kytkeytyvat tavoitteet ja toimenpiteet on maaritelty, sitd vahvemmin
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strategia ohjaa paatoksentekoa. Priorisoinnit tukivat strategian jalkauttamista
organisaatioon ja auttoivat tekemaan valintoja myds tilanteissa, joissa toimin-
taymparistd muuttui nopeasti.

Strategia ei ole vain valtuuston asiakirja, vaan koko kaupunkiorganisaation yh-
teinen tydvaline. Se on keskeinen osa arjen johtamista ja toimintaa, ja sen vie-
minen osaksi esihenkilotyota on strategian onnistuneen toimeenpanon edelly-
tys myo0s tulevalla valtuustokaudella. Kun koko henkilosté ymmartaa strate-
gian suunnan ja oman roolinsa sen toteuttamisessa, strategia ohjaa toimintaa
aidosti, tukee yhteisten tavoitteiden saavuttamista ja vahvistaa kaupungin ky-
kya vastata muuttuvan toimintaympariston haasteisiin.

Kokonaisuudessaan strategia 2022-2025 antoi kaupungille selkean kehittami-
sen suunnan, tuki paatoksentekoa ja mahdollisti tarvittavan reagoinnin toimin-
taympariston muutoksiin. Paattynyt strategiakausi antoi myos uusia nakokul-
mia kesalla 2025 kaynnistyneen valtuustokauden strategiatyohon. Kuntien toi-
mintaympariston muutokset tulevat olemaan arkipaivaa myos tulevaisuu-
dessa, joten strategisen suunnittelun merkitys tulee entisestadan korostumaan.
Siksi strategiatyon on oltava my0s jatkossa ennakoivaa, osallistavaa ja riitta-
van rohkeaa, jotta voidaan vastata uusiin haasteisiin, tarttua mahdollisuuksiin
ja katsoa luottavaisesti kohti tulevaisuutta.

Meilld on laajempi horisontti
Kokkolan kaupunki



