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1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Kaikessa kunnallisessa toiminnassa on hyva py-
sahtyd ajoittain muistuttamaan itsedmme siita,
miksi tata tyota tehdadan. Kaupungin palvelut, paa-
tokset ja resurssit ovat olemassa kuntalaisia varten
— kokkolalaisten arjen, hyvinvoinnin ja tulevaisuu-
den turvaamiseksi. Tama on se perustavanlaatui-
nen lahtékohta, johon kaiken toiminnan tulee pe-
rustua. Parhaimmillaan kunnallinen paatdéksenteko
nakyy ihmisten eldamassa konkreettisesti: toimivina
palveluina, turvallisena elinymparisténa ja mahdol-
lisuuksina, joita ei muualta |6ydy.

Kokkolan kaupungin tilikauden tulos k&antyi
vuonna 2025 ylijaamaiseksi 4,7 miljoonalla eurolla.
Kaupunkikonsernin tulos oli vielakin vahvempi,
11,6 miljoonaa euroa positiivinen. Parannus edel-
lisvuoteen on merkittdva — yhteensa 9,1 miljoonaa
euroa — ja se kertoo siita, etta talousohjelman toi-
menpiteilld on ollut vaikutusta. Tata kehitystd on
syyta arvostaa ja sen eteen tehdysta tyosta kiittaa
kaupungin henkil6stda ja viranhaltijoita.

Myonteisestd tuloskehityksestd huolimatta kau-
pungin taloudellinen tilanne vaatii jatkuvaa tarkkaa-
vaisuutta. Kaupunkikonsernin velka- ja vuokravas-
tuut olivat vuoden 2025 lopussa 12 850 euroa jo-
kaista asukasta kohti, ja Kokkola on jo nyt yksi Suo-
men velkaantuneimmista kunnista. Kaupunginjoh-
taja on arvioinut veronkorotuspaineen nousevan
jopa 1,5 prosenttiyksikk6a vuoteen 2030 men-
nessa, ellei talouden rakenteeseen tehda korjaavia
toimenpiteita. Investointitarpeita on lahivuosina
edelleen runsaasti, mutta niiden rahoittaminen
edellyttda tarkkaa harkintaa ja priorisointia.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd talouden pitka-
janteinen tasapainottaminen on talla valtuustokau-
della keskeisimpia tehtavia. Kyse on ennen kaik-
kea vastuunkannosta tulevia sukupolvia kohtaan.
Velkaantuminen, joka jatkuu hallitsemattomana,
kaventaa vaistdmatta tulevien vuosien liikkumava-
raa ja heikentaa kykya tuottaa niita palveluita, joita
kokkolalaiset tarvitsevat. Ennakoiva ja rohkea paa-
toksenteko on tassa tilanteessa seka taloudellisesti
ettd inhimillisesti vastuullista.

Kokkolan kaupunkistrategiaan on kirjattu tavoite
lapsimyonteisesta kunnasta. Tarkastuslautakunta
pitda tata arvona, joka ansaitsee tulla nakyvaksi
myds kaytannon tasolla. Lapsimydnteisyys tarkoit-
taa, etta lasten ja nuorten hyvinvointi otetaan huo-
mioon konkreettisissa paatdksissa — niin palvelui-
den suunnittelussa, tilojen kaytettdvyydessa kuin
harrastamisen edellytysten turvaamisessa.

Matalan kynnyksen liikunta- ja harrastusmahdolli-
suudet ovat investointi, jonka vaikutukset nakyvat
seka yksildiden hyvinvoinnissa etta pidemmalla ai-
kavalilld myds kaupungin taloudessa. Tarkastus-
lautakunta kannustaa kaupunkia etsimaan aktiivi-
sesti keinoja, joilla strateginen tavoite muuttuu ar-
jessa nakyvaksi toiminnaksi.

Maailmantalouden epavarmuus jatkuu ja geopoliit-
tinen tilanne heijastuu myds suomalaisten kuntien
toimintaymparistéén. Huolimatta haasteista Kok-
kola on edelleen merkittdva investointi- ja kasvu-
alue, jonka elinvoima ja sijainti tarjoavat vahvan
pohjan tulevaisuuden rakentamiselle. Tata vah-
vuutta tulee vaalia ja hyodyntdd maaratietoisesti.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2025 ai-
kana 15 kertaa. Tarkastelun painopisteina olivat
kaupunkistrategian toteutuminen, talouden tasa-
paino ja kestavyys, konserniohjaus seka toimialo-
jen tavoitteiden toteumat. Toivottavasti arviointiker-
tomus palvelee valtuutettuja ja viranhaltijoita paa-
toksenteossa ja kaupungin toiminnan kehittami-
sessa.

Kokkolassa 21.5.2026
Patrik Friis

Patrik Friis

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja




2 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunnan tehtavista saadetaan Kun-
talain pykalissa 121 § ja 84 §. Tarkastuslautakunta
valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat seka arvioi,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet toteutuneet kunnassa ja kuntakonser-
nissa. Tarkastuslautakunnan on arvioitava talou-
den tasapainotuksen toteutumista ja voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijgdmaa. Tarkastuslau-
takunta valvoo myo6s sidonnaisuuksien ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuuston tietoon. Vuoden 2025 arviointikertomus
on vuosiksi 2025-2029 valitun tarkastuslautakun-
nan ensimmainen.

Tarkastuslautakunnan jasenet valtuustokaudella
2025 - 2029

JASEN VARAJASEN

Patrik Friis (pj)
Merja Kivela (varapj)
Jani Andersson

Kauko Kivilehto
Miika Savola
Katja-Maaria Kaaki-
nen

Minna Roukkio-Tai-
pale

Jaana Pikkarainen-Haa- Marjut llola

pasaari (8.12.2025 asti)  (8.12.2025 asti)
Marjut llola (8.12.2025 Sanna Koivisto
alkaen) (8.12.2025 alkaen)

Sade Hotakainen

Tomi Kivela Pekka Puolimatka
Roy Pietila Anette Johansson
Hannele Zitting Lennart Store

Esteellisyydet arviointityéhon ja arviointikertomuk-
sen laadintaan nahden:

- Jani Andersson: Kokkolan Talohoito Oy
hallituksen jasen, Kokkolan Vuokra Asun-
not Oy hallituksen jasen, Nuorisokeskus
Villa Elba Oy hallituksen jasen

- Patrik Friis: Soiten aluehallituksen varaja-
sen

- Marjut llola: Keski-Pohjanmaan koulutus-
yhtyman yhtymahallituksen varajasen

- Merja Kiveld: Maakuntahallituksen jasen

- Tomi Kivela: Soiten aluehallituksen varaja-
sen

Tarkastuslautakunnan kokouksissa valmistelijana
ja sihteerind on toiminut sisainen tarkastaja Mia
Forsti.

Kaupungin ja tytaryhteisdjen tilintarkastusyhtei-
s6na toimii KPMG Oy Ab. Vastuullisena JHT-tilin-
tarkastajana on toiminut JHT, KHT Elina Pesonen
ja hanen varahenkilénaan toimi HT, JHT Martin
Slotte. Tilintarkastustiimissa ovat liséksi tyosken-
nelleet JHT, KHT Heidi Alahaivala seka avustavia
tarkastajia. Tilintarkastaja on raportoinut tarkastus-
lautakunnalle tarkastussuunnitelman ja vuosittai-
sen tydohjelman toteutumisesta sovitun mukai-
sesti. Tilintarkastaja on myés tarvittaessa osallistu-
nut tarkastuslautakunnan kokouksiin ja arviointi-
kaynteihin.

Kuvassa Tarkastuslautakunta: (vasemmalta yl-
haaltd) Roy Pietila, Mia Forsti (siht.), Patrik Friis
(pj), Tomi Kiveld, Jani Andersson, Merja Kivel3,
Marjut llola, Hannele Zitting ja Sade Hotakainen

21 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja
toiminta vuonna 2025

Tarkastuslautakunnan tyd on toteutunut toiminta-
kauden arviointisuunnitelman 2025-2029 ja sita
tarkentavan vuosittaisen tydohjelman mukaisesti.
Arvioinnin painopistealueet vuodelle 2025 olivat
kaupunkirakennelautakunnan ja rakennus- ja ym-
paristblautakunnan alaiset tehtavaalueet, Kokko-
lan Vesi liikelaitos seka ymparistoterveyslauta-
kunta. Vuosittain arvioidaan talouden toteumaa,
toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta seka kaupungin strategian huomiointia.

Kokouksissaan tarkastuslautakunta kuuli kaupun-
ginjohtajaa ja talousjohtajaa aiheina mm. talouden
ja toiminnan tavoitteiden toteumat, talousohjelma
2024-2026 seka tilinpaatds 2025. Muina asiantun-
tijoina kuultiin mm. kehitysjohtajaa, henkilostojoh-
tajaa, tydsuojelupdallikkda, strategiapaallikkoa,



controlleria, terveysvalvonnan johtajaa, kaupun-
kiymparistdjohtajaa ja useita eri kaupunkirakenne-
lautakunnan ja rakennus- ja ymparistdlautakunnan
alaisten tehtdvaalueiden paallikk6ja ja luottamus-
henkildjohtoa seka useiden kaupungin tytaryhtei-
sbjen toimitusjohtajia. Esittelyiden aiheina olivat
mm. kaupungin tytaryhteisét ja niiden toiminta, si-
sainen valvonta ja riskienhallinta, kasvuohjelma ja
yhteistyd alueen yrittdjien kanssa seka strategiaan,
tyéhyvinvointiin, rakennusvalvontaan ja kaupunki-
toimitiloihin liittyvat asiat.

Vuosittaisella vierailulla liikelaitos Kokkolan Ve-
delld kuultiin vesilaitosjohtajaa seka vesilaitosjoh-
tokunnan varapuheenjohtajaa vesihuoltolaitoksen
tehtavista ja vastuista, ajankohtaisista hankkeista,
varautumisesta, talouteen liittyvista asioista, sisai-
sesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Tarkastuslautakunta vieraili myds uusissa terveys-
valvonnan ja eldinladkintdhuollon tiloissa kuullen
esittelyn ymparistéterveyshuollon tehtavista, ta-
voitteista seka terveydensuojelulain ja elainlaakin-
tahuoltolain uudistuksista.

2.2 Arviointiprosessi ja tietoldhteet

Valtuustokausittainen arviointisuunnitelma ja sita
tarkentava vuosittainen tydohjelma toimivat arvi-
ointitydn runkona. Arviointitydn tietojen hankinta ja
selvitykset pohjautuvat asiantuntijakuulemisiin ja
arviointikdynteihin.  Tietolahteind toimivat edella
mainitun lisaksi tilinpaatds, toimintakertomus, hen-
kilostokertomus ja toimielinten paatdksenteko. Toi-
minnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuu-
den arvioinnissa tietolahteitd ovat mm. tyéhyvin-
vointikyselyn tulokset seka kuntalaiskyselyjen, yrit-
tajakyselyn ja muiden kyselyiden tulokset. Kaytan-
ndn arviointity6ta lautakunta tekee myos tydpareit-
tain seuraten eri toimialojen tavoiteasettelua ja
paatoksentekoa.

Tarkastuslautakunnalla on kuntalain (124.1 §) mu-
kaan oikeus saada tietoja salassa pidettavista asi-
oista, mikali se katsoo ne tarpeelliseksi arviointiteh-
tdvan hoitamiseksi. Tarkastuslautakunnan tulee
tehda asiasta paatos. Tietojensaantioikeus koskee
vain kunnan hallussa olevia asiakirjoja. Tarvitta-
essa kunta voi kayttdd omistajanvaltaa tarpeellis-
ten asiakirjojen saamiseksi tytaryhteisdilta. Tieto-
jensaantioikeus tarkastuslautakunnalla on toimieli-
mena, eli yksittaiselld jasenelld ei ole oikeutta
saada salassa pidettavaa tietoa kunnan muilta vi-
ranomaisilta muutoin kuin lautakunnan tekeman

paatoksen perusteella. Tarkastuslautakunnan yk-
sittdiseen jaseneen sovelletaan kuntalain 83 §:n
mukaista luottamushenkilditd koskevaa tietojen-
saantioikeutta. Tarkastuslautakunnan jasen ja sa-
moin tilintarkastaja toimivat virkavastuulla, joten
heilld on velvollisuus pitda salassa ne tiedot, jotka
he sdaannoksen nojalla ovat saaneet.

Arviointitoiminta voidaan jakaa kolmeen osa-aluee-
seen, joista keskeisin on tavoitearviointi. Toimin-
nan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
arviointi painottuu mm. taloudellisuuden, tuottavuu-
den ja laadun tarkasteluun. Talouden tasapainotta-
misen arviointiin joudutaan tilanteessa, jossa kau-
pungin taseessa on kattamatonta alijgagmaa. Osa
arviointity6td on myos jalkiarviointi, joka perustuu
kaupunginhallituksen antamaan vastineeseen arvi-
ointikertomuksesta.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuus-
tolle annettavassa arviointikertomuksessa. Kerto-
mus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhtey-
dessa. Arviointikertomus on tarkastuslautakunnan
kasitys siitd, kuinka kunnan tilivelvolliset ovat on-
nistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa.




ARVIOINTIKERTOMUS 2025

3 STRATEGIA JA TAVOITTEIDEN
ARVIOINTI

Karleby

Kokkolan kaupunkistrategia 2026-2029

Meilla on laajempi horisontti. .

- Uuden strategian 2026-2029 tavoitteena on,
ettd Kokkola on kaupunki, jossa ihmiset viihty-
vét, yritykset menestyvit ja kaupunki kehittyy
kestédvilla tavalla nyt ja tulevaisuudessa. Stra-
tegialla tavoitellaan visiota vuodelle 2040,
Jjonka mukaan Kokkola on rohkeasti kasvava ja
elamyksellinen merikaupunki, jossa arki on kai-
kille sujuvaa ja turvallista. Elinvoimamme kum-
puaa yhteisdllisyydestd, toimeliaisuudesta
seka luottamuksesta tulevaisuuteen. —

Kaupunkistrategia on valtuustokauden keskeisin
dokumentti. Se kertoo mihin suuntaan kaupunkia
halutaan kehittda ja mitka teemat ovat tarkeimpia
talld valtuustokaudella. Kaupunginvaltuusto val-
misteli uutta strategiaa syksyn 2025 aikana siten,
ettd hyvaksyi uuden kaupunkistrategian seuraa-
valle neljalle vuodelle 2.2.2026 kokouksessaan.
Strategia valmisteltiin osallistaen kaupungin henki-
I6st6a, asukkaita, yrittdjia ja muita sidosryhmia eri-
laisilla seminaareilla, kyselyilla ja sidosryhmata-
paamisilla. Strategiaa jalkautetaan henkilostolle
tydpajojen avulla siten, ettd esihenkilét vastaavat
niiden toteuttamisesta yhteisen ohjeistuksen mu-
kaisesti.

Uuden kaupunkistrategian painopisteet jatkavat
pitkalti edellisten strategiakausien linjauksia. Yri-
tysystavallisyys, elamyksellisyys ja lapsimyéntei-
syys ovat olleet kaupungin kehittdamisen painopis-
teind jo edellisilld kausilla. Uutena painopisteena
strategiaan on nostettu kuntalaisten sujuvat palve-
lut ja kestava toimintatapa, jonka toimenpiteet kyt-
keytyvat tiiviisti asukkaiden arkeen ja tulevaisuu-
teen. Naiden lisdksi strategiassa linjataan myds
kestavan kuntatalouden ja hyvinvoivan henkiloston
tavoitteet ja toimenpiteet.

Kaupungin strategian tavoitteet maaritelldan stra-
tegiakausittain ja niitd tarkastellaan talousarvion
laadinnan yhteydessa. Kaupunkistrategian tavoit-
teiden toteutumista seurataan osavuosikatsausten,
tilinpaatdksen ja henkildstoraportin yhteydessa. Li-
saksi palvelukokonaisuuksille, liikelaitokselle ja ty-
taryhteisoille asetetaan talousarviovuosittain ylei-
set tavoitteet, joiden toteutumista seurataan ftilin-
paatosten yhteydessa. Strategiassa on linjattu val-
tuustokauden mittarit, joiden avulla seurataan stra-
tegian toteutumista, osa mittareista raportoidaan
vuosittain ja osa raportoidaan strategian valiarvi-
oinnin ja loppuarvioinnin yhteydessa (tyytyvaisyys
kaupungin yritysystavallisyyteen, kuntalaisten pal-
velutyytyvaisyyskysely, kaupunkikuvatutkimus).

3.1 Valtuustokauden kokonaistavoit-
teet ja mittarit

Meilla on laajempi horisontti 2022—2025 kaupunki-
strategiaa toteutettiin vield vuoden 2025 aikana,
vaikka uusi valtuustokausi alkoi jo kesallda 2025.
Myds vuoden 2026 talousarvio on valmisteltu 2025
lopussa paattyneen strategian tavoitteiden mukai-
sesti. Paattyneestd strategiakaudesta laaditaan
laajempi loppuarviointi ja yhteenveto kevaan 2026
aikana.

Strategiassa oli linjattu kaupunkikehittamisen pi-
demman aikavalin tavoitteet ja niille valtuustokau-
den keskeiset menestystekijat. Strategian linjauk-
sia tarkennettiin strategiaa tukevissa kehittamisoh-
jelmissa. Paattyneen strategiakauden tavoitteiden
osalta maariteltiin valtuustokauden mittarit, joiden
avulla on voitu arvioida asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Mittareita on tarkasteltu



strategiakauden aikana vuosittain toteutunut / ei to-
teutunut periaatteella.

Seuraavassa taulukossa tarkastellaan asetettujen
kokonaistavoitteiden toteumia vuoden 2025 Io-
pulla, kun kyseinen strategiakausi paattyi:

Strategian tavoitteet | Toteu- | Ei toteutunut
tunut

Yrittajien tyytyvaisyys kau- 2025: 3,1
pungin yrittajaystavallisyy-
teen, tavoite 4 2024: 2,9

Kuntalaisten tyytyvaisyys X
palveluihin, tavoite 3,5

Kulttuuri-, liikunta- ja ta-
pahtuma-alan ammattilais-
ten tyytyvaisyys toiminnan X
edellytyksiin

Positiivinen vaesténkasvu X

Hiilidioksidipaastdjen va-
hentaminen.

Lahtétasona vuoden 2007
taso, tavoite vuodelle 2030
vahennys -80 % ja hiili-
neutraalisuus vuonna 2035

Velat ja vastuut / asukas, ei
kasva  kasvukaupunkien

keskiarvoa nopeammin tieto ei viela saata-

villa

Vuosikate ylittad poistot
vuosittain 20 %:lla

Kokonaisveroasteen  ke-
ventaminen strategiakau-

della 2022- 2025 korotettiin 0,3 %

Omavaraisuusasteen nos-
taminen 45 %:iin (konserni
35 %)

kaupunki ja liikelai-
tos: 42,6 %

konserni: 32,8 %

Konserniyhtididen maara
vahenee 5-7 kpl strategia-
kaudella X

Tyontekijakokemuksen

mittaaminen, eNPS —in-
deksi  (suositteluindeksi), X
tavoite: yli 20

Tybmarkkinatuen sakko- luku ei vertailukel-
maksujen pieneneminen, poinen
tavoite - 10 % vuositasolla

Yrityskysely toteutettiin loka-marraskuussa 2025
webropol-kyselyna. Kysely lahetettiin seka suora-
postituksina etta KOSEKn uutiskirjeiden

yhteydessa yhteensa nelja kertaa noin 2 700-3 000
kokkolalaiselle yritykselle. Lisaksi kyselysta viestit-
tiin kaupungin ja KOSEKn sosiaalisen median ka-
navissa ja yrittdjien aamukahvi -tilaisuuksissa.
Strategian tavoitteena oli saavuttaa tavoitearvo 4
(asteikolla 1-5), mutta sita ei tavoitettu.

Vastauksia kyselyyn saatiin 171 kpl (2024 vuonna
249 kpl). Vastaajien yrityksen kotipaikka sijaitsee
98 % Kokkolassa. Eniten vastauksia saatiin tukku-
ja vahittaiskaupan alalta (14 %) ja vahiten hallinto-
ja tukipalvelutoiminta seké rahoitus- ja vakuutustoi-
minta aloilta (2-3 %). Alla olevasta kuvasta nakyy
vastaajayritysten henkiléston maarat:
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Keskimaarin yrittajien tyytyvaisyys kaupungin yrit-
tajaystavallisyyteen nousi hieman ollen 3,1 (2,9
vuonna 2024). Mikroyrittjien kohdalla se oli 3,1
(2,8 vuonna 2024) ja suurimpien yritysten kohdalla
3,6 (3,7 vuonna 2024). Kaikilla muilla alle 50 hen-
kiloa tyollistavilla yrityksilla tyytyvaisyys kaupungin
yrittajaystavallisyyteen oli tasolla 2,1-3,9.

Tyytyvaisyys KOSEKn palveluihin oli sama kuin
edellisend vuonna eli keskimaarin 3,7. Tassakin
suurimmat yritykset olivat tyytyvaisimpia antaen ar-
vosanan 4,1 (5,0 vuonna 2024). Pienemmilla yri-
tyksilla luku oli 3,0-3,9 valilla.

Kaupungin ja KOSEKn elinkeinoelamaa edistavien
palvelujen osalta vastaajat olivat keskiarvoa tyyty-
vaisempia mm:

o vesihuollon palveluihin

o KOSEKn uusyritysneuvontaan

o yrittdjille suunnattujen verkostoitumistilai-
suuksien maaraan

o kaupungin ja KOSEKn viestintaan

o liikkenneyhteyksien toimivuuteen

o toimivien yritysten neuvontapalveluihin

Alle keskiarvon arvosanan saivat:

o tonttitarjonta ja kaavoittaminen
o toimitilojen saatavuus
o o0saavan tydvoiman saatavuus



Kolme tarkeinta kehittamiskohdetta elinkeinoela-
man nakokulmasta vuosille 2026-2027 olivat:

o kaupallisen keskustan kehittaminen

o lupaprosessien sujuvuus

o kaupungin ja yritysten valisen viestinnan
ja vuorovaikutuksen kehittdminen

Yrityskyselyn tulokset on kayty lapi sidosryhma-
keskusteluissa, Kokkolan alueella toimivien yritta-
jajarjestdjen puheenjohtajien kanssa seka yrittajien
aamukahvi -tilaisuudessa. Kyselyn tuloksia hyo-
dynnetaan kaupungin yrittajaystavallisyyden kehit-
tdmisessa.

Kuntalaisten palvelutyytyvaisyyskysely toteu-
tettiin 2.12.2025 - 4.1.2026 valisena aikana. Sah-
koisen kyselylomakkeen lisaksi kyselyyn oli mah-
dollista vastata myds paperilomakkeella kirjas-
toissa. Kysely toteutettiin kolmella kielella (suomi,
ruotsi, englanti). Vastaajamaara hieman pieneni
edellisvuoteen verrattuna ollen nyt 1 264 henkildéa
(1 391 hl6a vuonna 2024), mutta tyytyvaisyys pal-
veluihin nousi hieman ollen 3,6 (3,58 vuonna
2024). Luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia,
koska vuonna 2025 uutena palvelukokonaisuutena
mukana oli myos tyollisyyspalvelut. Strategiassa
oleva tavoite 3,5 toteutui.

Vastaajista 67,5 % oli naisia ja eniten vastauksia
saatiin ikéluokasta 26-45 vuotta (39 %). Vastaajien
asuinpaikkana oli Kokkola 87 %:lla. Tyytyvaisimpia
vastaajat olivat edellisvuoden tapaan mm. kirjasto-
palveluihin (4,4), vedenjakelun toimivuuteen (4,4),
esiopetukseen (4,2), perusopetukseen (1-6 luokat
4,1; 7-9 luokat 4,0), lukiokoulutukseen (4,0) ja Kok-
kolan seudun opistoon (4,0). Eniten kehitettavaa
nahtiin teiden ja katujen hoidossa (2,9) ja raken-
nusvalvonnassa (3,0).

Ensimmaista kertaa arvioitava tyollisyyspalvelut
sai keskiarvoksi 3,4. Tyytyvaisyys joukkoliikenne-
palveluiden oli noussut jonkun verran ollen nyt 3,2
(2,6 vuonna 2024). My@és tyytyvaisyys elainlaakari-
palveluihin oli noussut ollen nyt 3,5 (3,1 vuonna
2024). Kulttuuri-, liikunta- ja tapahtuma-alan toi-
mijoiden tyytyvaisyys toiminnan edellytyksiin to-
teutui keskiarvolla 3,95 (kyselyyn vastasi 54 henki-
163).

Positiivinen vaestonkasvu ei toteutunut vuonna
2025, mutta kokonaisuudessaan strategiakauden
positiivinen vaestonkasvutavoite saavutettiin. Kok-
kolan vakiluku oli 31.12.2025 tilastokeskuksen tie-
don mukaan 48 338 henkil6d (48 367 vuonna
2024). Seuraavassa taulukossa

vaesténmuutoksen toteumia Kokkolassa. Luonnol-
linen vaestdnkasvu on hiipunut ja syntyneita on nyt
vahemman kuin kuolleita. Kuntien valinen netto-
muutto kertoo siitd, kuinka paljon Kokkolasta suun-
tautuu muuttoa muualle Suomeen verrattuna sii-
hen, kuinka paljon Kokkolaan muutetaan Suomen
muista kunnista. Kokkolassa negatiivinen netto-
muutto johtuu pitkalti siita, ettd nuoret muuttavat
Kokkolasta pois opiskelemaan suurimpiin yliopisto-
kaupunkeihin ja maahanmuuttajat vaihtavat usein
paikkakuntaa.

Vaestonmuutos
Kokkola 2021 |2022 | 2023 |2024 |2025

Luonnollinen vaes-
tonlisdys (synty-
neet-kuolleet) 63 -43 -57 -30 -59

Kuntien vilinen net-
tomuutto -84 -43 -6 -244 [ -333

Nettomaahanmuutto | 153 197 352 351 383

Sykkeen Alas-laskentamenetelmalla (Hinku-las-
kenta) vuoden 2023 ennakon mukaan CO2 paas-
tot olivat 6,2 t. / asukas. Vuonna 2007 paastét oli-
vat 12,5 t. CO2/asukas ja 2024 vuonna 6,4 t.
CO2/asukas. Vertailun lahtétasona on vuoden
2007 lahtoétaso, tavoitteena vuodelle 2030 on va-
hennyksend -80 % ja hiilineutraalisuus vuonna
2035.

Velat ja vastuut/asukas ei kasva kasvukaupun-
kien keskiarvoa nopeammin tavoitetta ei voitu
viela raportoida, koska tilinpaatéshetkelld kuntien
2025 keskimaaraista lukua velkojen ja vastuiden
osalta ei ollut viela saatavilla. Kaupungin ja liikelai-
toksen vuoden 2025 velat ja vastuut olivat 8 009
euroa/asukas. Konsernin osalta 12 850 euroa/asu-
kas. Vuonna 2024 luvut olivat: Kokkolan kaupunki
6 435 euroa (ka. 4 841 euroa) ja konserni 10 494
euroa (ka. 8 337 euroa).

Vuosikate ylittda poistot vuosittain 20 %:lla tavoite
toteutui. Kaupungin ja liikelaitoksen osalta vuosi-
katteella kyettiin kattamaan kaikista poistoista
123,7 % (89,3 % vuonna 2024). Konsernin osalta
vuosikatteella kyettiin kattamaan kaikista poistoista
129,9% (110,1 % vuonna 2024).

Vuoden 2025 aikana kokonaisveroastetta koro-
tettiin 0,3 % eli tavoite kokonaisveroasteen keven-
tdmisesta ei toteutunut. Kaupungin ja liikelaitoksen
osalta omavaraisuusasteen nostaminen 45
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%:iin (konserni 35 %) tavoite ei toteutunut jaaden
42,6 %:iin. Konsernin osalta ei mydskaan paasty
tavoitteeseen 32,8 %:lla.

Tavoitteeseen konserniyhtididen maara vahe-
nee 5-7 kpl strategiakaudella paastiin, silld koko
strategiakauden aikana konserniyhtididen maara
vaheni 8 kappaleella, vaikka vuonna 2025 konser-
niyhteiséjen maara kasvoikin yhdelld osakkuusyh-
teisolla.

Tyohyvinvointikyselyssa tyontekijakokemusta mi-
tattiin  suositteluindeksillda (eNPS-indeksi), jota
kaytetdan Kokkolan kaupunkistrategiassa tydnteki-
jakokemuksen mittarina. Vuoteen 2025 mennessa
tavoitelukuna oli yli 20. ENPS mittaa tyontekijoiden
sitoutumista tyOnantajaan, sekd heidan tyytyvai-
syyttdan organisaatioon ja sen kulttuuriin. Kuinka
todennakdisesti tydntekija suosittelisi nykyista tyo-
paikkaansa tuttavalleen? Tavoitteeseen paastiin
eNPS tuloksen noustessa 21:een (eNPS 12
vuonna 2020 strategiakauden alkaessa).

Tyomarkkinatuen sakkomaksujen pienenemi-
sen tavoite - 10 % vuositasolla ei toteutunut, mutta
tyoéllisyysalueuudistus ja tyémarkkinatuen kunta-
osuuden uudistus vaikuttivat siihen, etta luku ei ole
vertailukelpoinen edellisten vuosien vastaavien lu-
kujen kanssa. Vuoden 2025 osalta tyémarkkina-
tuen kuntaosuus oli 5 433 042 euroa (3 287 881
euroa vuonna 2021).

HUOMIOITA:

Uuden strategian valmistelussa on hienosti
osallistettu niin kuntalaisia, luottamushenkil6ita,
henkil6stéa kuin myds muita sidosryhmia.

Strategian tavoitteita tulee pitda esillda myos
mydhemmin strategiatydpajojen jalkeen koko
organisaatiossa, jotta ne ovat mukana tyonteki-
jatasolla jokapaivaisessa toiminnassa. Lahiesi-
henkil6illa on tédssa suuri vastuu. Esihenkildiden
rooli strategian jalkauttamisessa nousee strate-
gian loppuarvioinnissa selkeana kehittamiskoh-
teena esiin.

KYSYMYKSIA:

Kuinka huolehditaan siita, etta strategian tavoit-
teet saadaan koko henkildston jokapaivaiseen
tyohon mukaan?

Kehittdmisohjelmien viivastyminen on strate-
gian 2022-2025 loppuarvioinnissa nostettu ke-
hittimiskohteeksi, osa ohjelmista valmistui
myo6hassa ja niiden ohjausvaikutus jai va-
haiseksi. Miten uudella strategiakaudella var-
mistetaan, ettd kehittdmisohjelmat valmistuvat
ajallaan?

Mité toimenpiteitd voisi tehda sen eteen, etta
yrittdjatyytyvaisyyskyselyyn vastattaisiin katta-
vammin? Sen lisaksi, ettd jatkossa kysely teh-
daan kahden vuoden vélein?

3.2 Tavoitteiden toteumat toimialoit-
tain

Kaupunginhallituksen alaiset vastuualueet

Kaupunginhallituksen alaiset vastuualueet pysyivat
kokonaisuutena talousarviossa. Toimintakulut oli-
vat vuonna 2025 yhteensa 27,5 milj. euroa (23 mil].
euroa vuonna 2024) ja toimintatuotot yhteensa
9 milj. euroa (7,4 milj. euroa vuonna 2024).

Kaupunginhallituksen alaisilla tehtédvaalueilla suu-
rin osa kaupunkistrategian yleisista tavoitteista to-
teutuivat. Tilikaudella 2025 kaupungin johtami-
sen vastuualueella oli kayttdomaisuuden myynti-
voittoja yhteensa 3,87 milj. euroa ja ne muodostui-
vat paaasiassa eri alueiden tonttikaupoista. Ta-
kaustappiota realisoitui tdna vuonna yhteensa 0,33
milj. euroa Lakea Oy:n konkurssin seurauksena.



Asianhallintajarjestelman koordinoinnin osalta pe-
rustettiin tyéryhma, joka aloitti toimintansa kau-
punginkanslian alaisuudessa. Asiakaspalvelun
osalta toimintaa tehostettiin mm. digipalveluja li-
saamalla. Kunta- ja aluevaalit toimeenpantiin kau-
punginkanslian koordinoimana ja luottamushenki-
I6iden perehdytys toteutettiin koko kaupunkiorgani-
saation osalta. Uusi valtuustokausi alkoi 1.6.2025.

Vuosi 2025 piti sisallaan talous- ja tietohallinto-
palvelut toimialalla kehittdmistoimia ja toimintavar-
muuden vahvistamista mm. organisaatiota uudista-
malla ja prosesseja seka toimintamalleja moderni-
soimalla samalla, kun taloudellinen toimintaympa-
ristd jatkui haastavana. Taloushallintopalve-
luissa keskityttiin digitaalisten ratkaisujen ja auto-
maation hyédyntamiseen sekd resurssien tehok-
kaampaan kohdentamiseen. Lisaksi talousarvion
ja taloussuunnitelman valmisteluprosessia kehitet-
tiin ja yhtenaistettiin 1api koko kaupunkiorganisaa-
tion. Tietohallintopalveluissa organisaatiouudis-
tuksen tavoitteena oli selkeyttaa rooleja, vahvistaa
kriittisia osaamisalueita ja varmistaa toiminnan ra-
kenteellinen valmius tuleviin palvelutarpeisiin. Tie-
toturvaan ja tietosuojaan panostettiin erityisesti, ja
vuoden aikana edettiin palvelin- ja verkkoymparis-
téjen uudistuksissa, pilvipalvelujen hyddyntami-
sessa seka digitaalisten palveluiden kehittami-
sessa. Hankintapalveluissa painotettiin strategi-
sen hankintaohjauksen vahvistamista seka hankin-
taprosessien kehittamista. Hankintojen tavoitteena
oli edistaa kaupungin elinkeino-, tyéllisyys- ja vas-
tuullisuustavoitteita tehostamalla varojen kayttdéa
seka kasvattamalla tarjousten maaraa kilpailutuk-
sissa. Tarjousten maaran keskiarvo kasvoikin,
vuonna 2025 oli 4,88 tarjousta/kilpailutus, kun luku
vuonna 2024 oli 3,98. Lisaksi vastuualue valmis-
tautui mahdolliseen hankintalain uudistukseen,
joka voi koskea laajasti kaupungin palveluiden jar-
jestamistapoja ja hankintaprosessien rakenteita.
Hankintapalveluiden henkildstoa tuettiin edelleen
hankintaohjeiden jalkauttamisessa ja osaamisen
vahvistamisessa erityisesti kilpailutusten suunnitte-
lussa, toteutuksessa ja sopimushallinnassa.

Elinkeinot ja kaupunkikehitys vastuualueella
laadittin uusi kaupunkistrategia. Kaupunginval-
tuusto  hyvaksyi strategian kokouksessaan
2.2.2026. Kuntavastinrahoituksen osalta vuonna
2025 hakemuksia saapui 17 kappaletta, joista
mydnteisia paatoksia tehtiin 11 kappaletta. Merkit-
tavimmat hankkeiden toteuttajat olivat Centria am-
mattikorkeakoulu sekd Keski-Pohjanmaan koulu-
tusyhtyma. Kokkolan kaupungin rahoitusosuus oli
keskimaarin 9,15 %. Kokkolaworks joulukampanja

toteutettiin vuoden 2025 lopussa. Kokkolaworks on
markkinointikampanja, jolla Kokkolan seudun ty6-
mahdollisuuksia ja eldmanmenoa tehdaan tutuksi
kaikille. Kasvuohjelman toimenpiteista toteutettiin
kasvuskenaarioiden ja elinvoimalupauksen laa-
dinta sekd innovaatioekosysteemin toimintamallin
kehittdminen. Kesakuussa julkaistiin Origin by
Oceanin tehdashankeen sijoittuminen Kokkolaan.

Vuonna 2025 henkilostopalveluiden toiminnassa
painottuivat esihenkildtydn tuki seka olemassa ole-
vien toimintamallien vakiinnuttaminen. Tyoterveys-
huollon toimintamallien ja niihin liittyvien kustan-
nusten kokonaisvaltainen tarkastelu oli keskeisena
painopisteend. Tydkykyjohtamisen jarjestelman
kayttéa ja toimintatapoja juurrutettiin osaksi arjen
johtamista, mikad nakyi selvasti vahentyneina sai-
rauspoissaoloina. Vuoden aikana kehitettiin rekry-
tointi- ja perehdytysprosesseja yhtenaisten toimin-
tamallien parantamiseksi. Anonyymeja rekrytoin-
teja toteutettiin strategiakaudella 44 kappaletta (ta-
voitteena 30 kpl). Tyéhyvinvointikysely uudistettiin
kokonaisuudessaan. Lisaksi toteutettin KVTESin
palkkausjarjestelman uudistus.

Kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohjausryhma arvioi kaupunkikonsernin sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan tasoa ja kehitta-
mistarpeita. Ohjausryhma kokoaa palvelukokonai-
suuksien, liikelaitoksen ja tytaryhteisdiden raportoi-
mista riskitiedoista yhteenvetoja, joiden avulla kau-
punkikonsernin johto saa tietoa kaupunkiorgani-
saation merkittdvimmista riskeista ja riskienhallin-
nan tasosta. Kokkolan kaupungin sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta perustuu yleisesti tunnet-
tuun COSO-viitekehykseen. COSO on kansainva-
lisesti tunnustettu kokonaisvaltainen riskienhallin-
nan viitekehys, joka integroi riskienhallinnan strate-
giaan, suorituskykyyn ja paatdksentekoon. Se aut-
taa organisaatioita tunnistamaan, arvioimaan ja
hallitsemaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia
tekijoita. Lisaksi kaupungilla on kaytdssaan Grani-
ten kokonaisvaltaiseen riskienhallintaan tarkoitettu
tyékalu. Vuonna 2025 ei havaittu merkittavia sisai-
sen valvonnan tai riskienhallinnan puutteita.

Seuraavassa esimerkkind Kaupunginhallituksen
alaisten vastuualueiden riskien maara alueittain:

Taulukko osoittaa riskien lukumaarat riskialueittain.

Riskialue I | IO | Il | I I Y hteensa
2.1 Strategiset riskit 0 0 0 2 3 0 5
2.2 Taloudelliset riskit 0 0 il 0 0 0 1
2.3 Operatiiviset riskit 0 0 0 7 3 0 10
2.4 Vahinkoriskit 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensd 0 0 1 9 6 0 16



Kaupunginhallituksen alaisten vastuualueiden
merkittavimmat riskit liittyvat esimerkiksi aluekehit-
tdmiseen, investointeihin sekd hallitusohjelman in-
house -omistusosuuden rajoittamisen vaikutuksiin
talous- ja tietohallinnon jarjestamisessa. Muita ris-
keja ovat mm. mahdolliset tietoturva- ja tietosuoja-
loukkaukset sekd virheellinen talousraportointi.
Operatiivisiksi riskeiksi koetaan esimerkiksi avain-
henkildiden poissaolot, osaavan henkildstdn saata-
vuus ja sdhkokatkot. Tunnistettujen riskien hallinta-
keinoja ovat mm. varahenkiljarjestelyt, tietoturva-
koulutukset, teknologian kehittdminen, talousra-
portoinnin parantaminen ja sopimushallinnan vah-
vistaminen.

HUOMIOITA:

KokkolaWorks markkinointikampanja on ollut
nakyvaa ja onnistunutta, paikallista osaamista
hyédynnetty hyvin. Kampanja on vaikuttanut
positiivisesti mm. tydénhakijoiden maariin.

Anonyymin rekrytoinnin maaran lisdaminen yli
tavoitellun maaran on ollut positiivista.

KYSYMYKSIA:

Miten varmistetaan, etta kilpailutukset jarjeste-
tdan niin, ettd myds paikalliset pk-yritykset voi-
vat osallistua?

Sivistystoimi

Opetus- ja kasvatuslautakunnan tavoitteena on
mahdollistaa laadukas varhaiskasvatus, perusope-
tus ja lukio-opetus seka keskittyd naiden jarjesta-
miseen, oppimisen ja hyvinvoinnin edistamiseen
seka koulutuksellisen tasa-arvon takaamiseen.
Lautakunta ohjaa opetussuunnitelmien toteutu-
mista, kehittda oppimisymparistdja ja tukee oppilai-
den ja opiskelijoiden laaja-alaista osaamista. Var-
haiskasvatuspalvelut, perusopetus ja lukiokoulutus
ovat vastanneet kaupungin lakisaateisten palvelui-
den jarjestamisesta. Kehittamistydta on tehty ar-
jessa oman toiminnan kehittdamisena seka erilais-
ten hankerahoitusten turvin.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen muutos on astu-
nut voimaan 1.8.2025 perusopetukseen ja lukioon.
Sen my6ta tuen rakenteita ja toimintatapoja on ke-
hitetty sekd tuen oikea-aikaisuuden saamista tar-
kennettu. Kehittamispaallikdn nimike on muutettu
Oppimisen tuen paallikdksi. Yksi uusi erityisopet-
taja on rekrytoitu lukiokoulutukseen.
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Niin sanottu kouluruokacase nousi alkusyksylla
voimakkaana. Palautejarjestelmaa on kehitetty ja
ruokalistalle on palautettu kotiruokatyyppisia ruokia
ja lasten toiveita sekd huoltajien palautteita on
kuunneltu herkalla korvalla. Tassa kehittdmisessa
on tehty tiivistd yhteistyotd ruokapalveluiden
kanssa.

Kokkolan kaupunki on tehnyt sopimuksen Keski-
Pohjanmaan koulutusyhtyman kanssa aikuisten
suomenkielisen perusopetuksen jarjestamisesta
Kokkolassa. Kohderyhmana on maahanmuuttajat.
Kaupunki ei osallistu koulutuksen rahoitukseen.
Opetushallitus laati ohjeet puhelimen ja muiden
mobiililaitteiden kéytdén sadanndistd kouluihin. Mo-
biililaitteiden kaytén rajoituksia linjattiin (perusope-
tuslaki 29 §) laissa ja siella maariteltiin reunaehdot
niille tilanteille, missa puhelinta tai muuta mobiililai-
tetta saa kayttaa oppitunnin ja opetuksen aikana.
Laki velvoitti opetuksen ja koulutuksen jarjestajat
maaraamaan jarjestyssaannodissa omaa toimintaa
(séilytys, kayttdminen ym.). Jarjestyssdanndt on
paivitetty vastaamaan OPH:n linjauksia.

Piispanmaen koulu valmistui ja aloitti toimintansa
elokuussa. Uusia hankkeita kaynnistettiin mm. Hal-
kokarin yhtenaiskoulun ja Kiviniityn paivakodin
osalta.

Kouluterveyskyselyyn oli vastattu hyvin ja sita
kautta on saatu tietoa lasten ja nuorten tilanteista.
Hyvinvointikertomukseen otettiin mukaan nostoja
kouluterveyskyselystd. Havaintona kouluterveys-
kyselysta: tyttdjen ahdistuneisuus ja tyytymatto-
myys elamaan on lisdantynyt.

Varhaiskasvatuksessa on myds huonosti voivia
lapsia, mika ilmenee esim. vakivaltaisena kayttay-
tymisena ja se kohdistuu jopa hoitohenkilokuntaan.
Tama lisda henkildkunnan kuormittumista ja sai-
rauslomia. Opiskeluhuollon seka perheiden palve-
luiden kanssa tehtavassa yhteistydssa on kehitet-
tavaa.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd oppilas- ja
opiskelijamaarien kehitystd tulee seurata aktiivi-
sesti tiukkenevan talouden ja palveluverkon arvi-
oinnin ja kehittdmisen nakodkulmasta. Lukiokoulu-
tuksessa on varmistettava alueellisen kilpailukyvyn
sailyttdminen. Kouluinvestoinneissa tulisi jatkossa
kiinnittaa entista tarkemmin huomioita ns. perusta-
son rakentamiseen; valttaen yli-investointeja ja kal-
liita ratkaisuja. Koulu- ja paivakoti-investoinneissa
suosittelemme, ettd keskitytdan pedagogisesti laa-
dukkaisiin, teknisiin ja kustannustehokkaisiin vaih-
toehtoihin. Lisaksi jatkossa on pidettava entista



tarkempaa huolta siita, ettd talousarviossa pysy-
tdan niin arjen toiminnassa kuin investoinneissa.
Jatkossa lisdmaararahaa ei ole entista tiukemman
ajan koittaessa. Lautakunnan tydskentely on ollut
tasmallista ja strategista. Erilaisten pedagogisten
ratkaisujen edistdminen yhteistydssa on tuottanut
tulosta.

Kokkolan seudun opiston toiminta jatkuu va-
kaana. Opetusta arvioidaan eri asiakasryhmille
kohdennetuilla kyselyilla vuosittain, niiden kautta
halutaan saada tietoa vapaan sivistystyon ja tai-
teen perusopetuksen kehittamista varten. Lisaksi
toteutetaan toiminnan itsearviointi sek& kuullaan
henkiléstdd mm. kehityskeskusteluiden yhtey-
dessa. Asiakasraadin toiminta on aktiivista. Lasten
ja nuorten osallisuuden vahvistamisessa, verkosto-
yhteistyon lisddmisessa ja tilojen esteettomyy-
dessa on viela kehitettdvaa. Myos Pietarsaaresta
kdy maahanmuuttajia kotoutumiskoulutuksissa
Kokkolan seudun opistolla.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan toimialan
toimintatuotot ylittivat talousarvion 20,1 %:lla. Toi-
mintakatteen toteuma oli arvioitua parempi ja jai
ennakoitua vahemman alijadmaiseksi, mutta heik-
keni kuitenkin edellisvuodesta 4,4 % kustannusten
kasvun seurauksena.

Kaupunkistrategian mukaiseen elamyksellisyyteen
ja innostavaan seka yhteisollisyyteen kannusta-
vaan ilmapiiriin pyrittiin toimialalla monipuolisella ja
omaleimaisella kulttuuri-, liikunta- ja tapahtumatar-
jonnalla. Lautakunnan alaisten vastuualueiden ta-
pahtumatarjontaa yllapidettiin ja monipuolistettiin,
ja monipuolista kulttuurin kansalaistoimintaa tuet-
tin kohde- ja vuokra-avustuksilla niin kaupungin
keskustataajamassa kuin sen ulkopuolella. Kirjas-
topalveluiden lainaustoiminnan ohella kirjasto toimi
aktiivisena tapahtumaymparistéona, minka lisaksi
omatoimikirjastotoimintaa edistettiin. Myds museo-
palvelut toteuttivat monipuolisesti nayttelyita ja ta-
pahtumia. Nuorille pyrittiin nuorisotilatoiminnan li-
saksi tarjoamaan monipuolista kulttuurista ja liilkun-
nallista toimintaa, kuten rokkikoulun tapahtumia ja
vapaamuotoista "hontsa" -liikuntaa. Kaikenikaisten
asukkaiden hyvinvointia ja terveytta pyrittiin edista-
maan monipuolisilla liikuntapalveluilla, kuten ohja-
tuilla liikuntaryhmilla, erityisliikuntakortti -palvelulla
ja liikuntaneuvonnalla, tavoitteena tavoittaa erityi-
sesti suosituksiin nahden liian vahan liikkuvia. Lii-
kuntapaikkoja ja retkeilyreitteja kehitettiin esimer-
kiksi Karhukorvenjarven uimarannan sekd Koyka-
rin  kuntoradan perusparannuksilla, Isokarin
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esteettdman reitin peruskunnostuksella sekd Rum-
melon uuden esteettoman lintutornin rakentami-
sella.

Lapsiystavallisyyteen liittyvissa strategisissa tavoit-
teissa tarkeassa osassa oli Unicefin lapsiystavalli-
nen kunta -statuksen sailyttdminen ja toiminta-
suunnitelman toteuttaminen yhdessa Unicefin
kanssa, mista kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
kertoo toimialan saaneen myodnteista palautetta
Unicefilta. Muutoin toimenpiteiden toteutumista mi-
tattiin muun muassa palvelutyytyvaisyyskyselylla,
haettujen ja myonnettyjen avustusten maarilla ja
euromaarilla seka palveluiden kavija- ja tapahtu-
maosallistujamaaria seuraamalla. Voidaan todeta,
etta tavoitteet toteutuivat padosin asetettujen mit-
tareiden mukaisesti, mista tarkastuslautakunta ha-
luaa antaa kiitosta. Nuorisopalveluiden osalta ta-
lousarviotavoitteena ollutta nuorisopalveluiden tu-
levaisuusohjelmaa ei ehditty laatia. Tarkastuslau-
takunta kehottaa jatkamaan henkiléston kanssa
yhteistyéssa laaditun nuorisopalvelujen tulevai-
suuskuvan jalostamista valmiiksi tulevaisuusohjel-
maksi tavoitteen mukaisesti.

Kirjasto on kaupungin kaytetyin kulttuuripalvelu ja
sen palveluun oltiin myds kunnallisista palveluista
kaikkein tyytyvaisimpia vuonna 2025. Kokonaislai-
nausmaarat nousivat 2,5 % ja kirjaston omatoimi-
kaynnit nousivat 6 %. Huomionarvoista lasten ja
nuorten osalta on kirjaston aktiivinen panostus las-
ten ja nuorten kirjallisuuden hankkimiseen ja luke-
misen edistdmiseen, minkd myo6ta lainausmaarat
ovat niiden osalta nousseet arviointijakson aikana
6 %. Tahan tarkastuslautakunta on tyytyvainen.

VesiVeijari ylsi lahes edellisvuoden ennatykseen
kavijdmaarassa yhteensa 256 680 uintikavijalla.
Liilkunnan osalta vuosi huipentui Suomen liikkuvin
kunta -kilpailun finaalipaikkaan, mihin voidaan
myods olla tyytyvaisia. Kaupunginteatteri onnistui
nostamaan kavijamaaraa reilusti yli tavoitteen ja
my6s museokohteissa oli kiitettavasti kavijoita.

Tarkastuslautakunnassa huolta herattaa erityisesti
paakirjaston suunniteltu pitka palvelukatko ilmas-
toinnin remontin vuoksi, VesiVeijarin tulevaisuus ja
investointitarpeet sekd kaupunginteatterin tilarat-
kaisut. Kuntalaisten tasapuolinen paasy aineistoi-
hin, tietoon ja kulttuurisisaltéihin tulee turvata myos
paakirjaston palvelukatkon aikana. VesiVeijarin
kayttdaste ja sen tarkeys kuntalaisten liikuntapaik-
kana ja hyvinvoinnin edistajana on kiistaton, ja pit-
kaa palvelukatkoa tulevaisuudessa olisi hyva pyr-
kia valttdmaan. Kaupunginteatterin tilakysymyksiin
tulisi myos 10ytaa ratkaisut.



Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen vuoden 2025 tyéhy-
vinvointikyselyyn saatiin riittavasti vastauksia vas-
tausten arvioimiseen. Vastausten perusteella voi
todeta, ettd vastuutonta kaytdstd on havainnut ja
kokenut yli puolet vastaajista. Asioihin puuttuminen
ja niiden korjaaminen on haastavaa mikali niita ei
vieda eteenpain prosessin mukaisesti. Hairinta on
ollut paaosin kiusaamista ja ikasyrjintaa. Tama on
vaikuttaa myds yleiseen viihtyvyyteen ja eNPS-lu-
kuun, joka vuonna 2025 oli 14.

HUOMIOITA:

Tarkastuslautakunta seuraa tyShyvinvoinnin
kehitysta.

Strategiakaudella Kokkola -tukea kokeiltiin eri
muodoissa. Kokkola -tuen vaikutuksia arvioitiin
seka toiminnallisesta etta taloudellisesta nakoé-
kulmasta, mutta silla ei saavutettu tavoiteltuja
vaikutuksia ja nain ollen se poistui kaytosta
1.3.2025.

KYSYMYKSIA:

Millaisia vaikutuksia Kokkola -tuen poistami-
sella on ollut varhaiskasvatuksessa?

Miten korvaavat kirjastopalvelut jarjestetaan
paakirjaston palvelukatkon aikana ja kuntalais-
ten tasapuolinen paasy aineistoihin, tietoon ja
kulttuurisisaltoihin turvataan? Miten remontin
mahdolliseen pitkittymiseen on varauduttu?

Miten VesiVeijarin kayttdaste ja sen tarkeys
kuntalaisten liikuntapaikkana ja hyvinvoinnin
edistajana huomioidaan hankesuunnittelussa?

Onko kaupungin liikuntapaikat avoimena ja va-
paassa kaytdssa lapsille ja nuorille myos va-
rauksien ulkopuolella? Jos ei niin mitka ovat pe-
rustelut talle?

Voisiko jatkossa kulttuurilaitosten mittareita
enemman yhtenaistaa, jolloin vertailu ja paatok-
senteko olisi yhdenmukaisempaa?

Onko selvitetty olisiko mahdollisuutta tarjota lii-
kuntapaikkoja edullisemmilla hinnoilla Kokkola-
laisille, esim. kaupunkikortin muodossa.
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Kaupunkiymparisto

Kaupunkiympariston tyohyvinvointikyselyn eNPS-
luku parani hieman vuonna 2025 sen ollessa -6 (-9
vuonna 2024), mutta edelleen se on huomattavan
alhainen verrattuna kaupungin keskiarvoon 21.
TyOkuormituksen jakautuminen tydyhteisdssa oi-
keudenmukaisesti koettiin ongelmallisimpana, sa-
moin toivottiin enemman kiitosta ja palautetta teh-
dysta tyosta. Vahvuuksina koettin mm. riittava
osaaminen, turvallinen tydymparisto ja esihenkiltt
koetaan helposti lahestyttavaksi ja oikeudenmukai-
siksi.

Kaupunkirakennelautakunnan sekd Ymparisto-
ja rakennuslautakunnan yleisend tehtavana on
Kokkolan elinvoiman, vetovoiman ja arjen sujuvuu-
den edellytysten luominen ja yllapito. Toimintaym-
paristd on edelleen jatkanut nopeaa muutostaan.
Taloudellinen epavarmuus, kustannusten nousu ja
tydvoiman saatavuushaasteet ovat vaikuttaneet
palveluiden jarjestdmiseen seka investointikykyyn
ja ohjannut investointien tarkempaan kohdentami-
seen. Lahivuosina korostuu entisestaan tarkka ta-
loudenseuranta.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintatuotot ylittyi-
vat (+ 1,2 milj. euroa) ja toimintakulut alittuivat
(- 1,35 milj. euroa) verrattuna annettuun talousarvi-
oon. Suuret investoinnit kuten Piispanmaen koulu
ja paivakoti ovat valmistuneet, tulevat investoinnit
mm. Halkokarin koulu, Kiviniityn paivakoti seka
rautatieaseman alue tulevat edelleen vaikuttamaan
kaupungin talouteen merkittavasti.

Kaupunkirakennelautakunnan merkittdvimmat ris-
kit liittyvat henkiloston ikdantymiseen, asiakastar-
peiden tunnistamiseen sekd maankayton ja kiin-
teistdkannan pitkdjanteiseen suunnitteluun. Henki-
I6storiskit korostuvat erityisesti korkean ikaraken-
teen vuoksi, mika lisda sairauspoissaoloja.



Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomioita

myds seuraaviin asioihin:

- Kokkolan kaupunki on luokitellut omista-
mansa rakennukset kahteen kategoriaan
eli pidettaviin ja myytaviin/purettaviin. Ta-
voitteena on pitda omistuksessa vain sel-
laiset rakennukset, jotka liittyvat kiinteasti
kaupungin omaan toimintaan.

- Korjausvelan absoluuttinen maara 2025
vuoden lopussa oli n. 54,7 milj. euroa kes-
kimaaraisen nelidhinnan ollessa 248 eu-
roa/m2, Vastaavan ajankohdan peruspa-
rannustarve on puolestaan noin 108,6
milj. euroa ja sen nelidhinta on 491 eu-
roa/m2. Vuonna 2024 korjausvelan maara
oli 53,4 milj. euroa.

Rakennus- ja ympaéristélautakunta. Vuonna
2025 voimaan tulleen rakentamislain myo6ta kayn-
nistettiin rakennusjarjestyksen uudistaminen, joka
sitoo merkittavasti asiantuntijaresursseja. Lauta-
kunnan talous perustui sopeuttavaan kehykseen,
jonka saastotavoite oli sivukuluineen noin 0,85 %.
Saastot kohdistuivat padosin henkiléstomenoihin
ja toteutettiin hallitusti, eikd merkittavia budjetti-
poikkeamia ilmennyt.

Lautakunta kasitteli vuoden aikana ymparistdnsuo-
jelun ja rakennusvalvonnan toteumaa ja totesi sen
jaaneen osin vajaaksi henkildéstoresurssien puut-
teen vuoksi. Resurssivaje tunnistettiin, mutta se ei
johtanut vuoden aikana erillisiin korjaaviin paatok-
siin. Valvonnan kattavuuden ja priorisoinnin vaiku-
tukset jaivat seurannan varaan.

Kasvaneiden valokuitu- ja tietoliikennekaivuiden
johdosta lautakunta hyvaksyi yhtendisen ohjeistuk-
sen laajoihin kaivuutdihin. Samalla purettiin aiempi
lainsdadanndn vastainen linjaus ja tasmennettiin
kunnan toimivallan rajat. Paatds selkeyttda lupa-
kaytantdja tilanteessa, jossa kaivuutoiminta on li-
saantynyt merkittavasti.

Lautakunnan toimintaymparistd painottui vuoden
aikana aiempaa enemman teknisesti vaativiin ja
laajavaikutteisiin asioihin. Pihtinevan tuulivoima-
hanke edellytti laajaa vaikutusten yhteensovitta-
mista etenkin luontoarvojen kannalta, ja yhteysvi-
ranomaisen perustellussa paatelmassa nousivat
esiin erityisesti vaikutukset metsapeuraan. Hy-
camiten ymparistovaikutusten arviointia koskeva
tarveharkinta sekd Umicoren hallinto-oikeuden rat-
kaisu osoittavat, ettei lautakunnan tyé rajoittunut
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tavanomaiseen lupakasittelyyn. Myos helmikuussa
kasitelty KSBR Rent Oy:n maa-aineslupa-asia,
joka liittyi toteutuneeseen ottamismaaran ylityk-
seen, havainnollistaa luvituksen, valvonnan ja hal-

linnollisen reagoinnin limittymista lautakunnan
tydssa.

HUOMIOITA:

Tarkastuslautakunta on edelleen huolis-

saan kaupungin vuokra-asuntotilanteesta.

Rakennusjarjestyksen uudistaminen on kayn-
nistetty ajallaan ja etenee vaiheistetusti. Ky-
seessa on usean vuoden kokonaisuus, joka si-
too merkittavasti asiantuntijaresursseja.

Valvonnan toteuma jai osin vajaaksi henkil6s-
toresurssien puutteen vuoksi. Resurssivaje
tunnistettiin, mutta korjaaviin toimenpiteisiin ei
vuoden aikana ryhdytty.

Lautakunnan toimintaymparisté on muuttunut
aiempaa vaativammaksi. Teknisesti monimut-
kaiset teolliset hankkeet ja laajavaikutteiset
ymparistokysymykset edellyttavat erityisasian-
tuntemusta ja merkittavaa valmistelupanos-
tusta.

KYSYMYKSET:

Milla tavoin varmistetaan, ettéd valvonnan va-
jaaksi jaanyt toteuma ei muodostu pitkalla aika-
valilla riskiksi kuntalaisten oikeusturvan ja ym-
paristdbnsuojelun kannalta?

Miten henkil6stéresurssien riittavyys aiotaan
turvata tilanteessa, jossa lautakunnan toimin-
taymparistd painottuu aiempaa enemman tek-
nisesti vaativiin ja laajavaikutteisiin ymparisto-
asioihin?

Milla aikataululla rakennusjarjestyksen uudista-
minen etenee ja miten varmistetaan, ettei se
kuormita liiaksi muuta luvitus- ja valvontaty6ta?

Haasteena on edelleen rakennuslupaproses-
sien sujuvuus, mika nakyy mm. yrityskyselyn tu-
loksista. Tama on my®6s yksi kaupungin vetovoi-
matekijoista. Minkalaisiin toimenpiteisiin on ryh-
dytty lupaprosessien sujuvoittamiseksi?



Ymparistoterveydenhuolto

Valtuustokauden vaihduttua Ymparistéterveyslau-
takunnan uusien jasenten valinta oli kaupunginval-
tuuston kasittelyssa useaan otteeseen syksyn ai-
kana, ja uudet jasenet saatiin valittua vasta joulu-
kuussa 2025. Taman vuoksi lautakunta toimi koko
arviointijakson ajan edellisen valtuustokauden ko-
koonpanossa.

Toimialan talouden toteuma muodostui arvioitua
alijga@maisemmaksi. Vaikka toimintatuotot kasvoi-
vat 9,2 % vuoteen 2024 verrattuna, kasvu ei ollut
riittdva kattamaan toimintakulujen lisdantymista.

Toimialan osalta kaupunkistrategiaan kirjatut ta-
voitteet ja vastuualueen toimenpiteet toteutuivat
paaosin asetettujen mittareiden mukaisesti. Per-
honjokilaakson elainlaakarikeskus otettiin kayttéon
heindkuussa 2025, tavoitettavuutta koskevien
asiakasvalitusten maara pysyi pienena (4kpl), val-
vontasuunnitelman toteutumisaste oli korkea (88
%) ja viennin edellytyksien tarkistaminen ja vienti-
todistusten antaminen kolmen paivan sisalla ehto-
jen tayttyessa toteutui ilman poikkeamia.

Ymparistoterveyslautakunta mainitsee merkitta-
vimmiksi riskeiksi toimialallaan valvontatehtavien
riittmattdomaan toteuttamiseen sekd henkildstéon
ja talouteen liittyvat haasteet. Puutteet lakisaatei-
sessa valvonnassa voivat johtaa terveys- ja turval-
lisuusuhkiin, eldinsuojelun heikentymiseen ja vi-
ranomaispuuttumiseen. Lautakunta nostaa esiin
palvelukykyyn ja talouteen vaikuttavina huomatta-
vina riskeind tydévoiman saatavuuden epaonnistu-
misen, elainldakintahuollon epatasaisen tarjonnan
seka mahdolliset elainladkareiden tulevat palkka-
ja tydaikamuutokset.
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Tarkastuslautakunta jakaa huolen erityisesti tyo-
voiman saatavuuden osalta. Vaikka eldinlaakari-
palveluiden sijaisuudet pystyttiin padosin katta-
maan hyvin, oli sijaisista ollut vajetta kesdaikojen
ulkopuolella. Poikkeama oli 0,6 htv, kun tavoitteena
oli alle 0,4 htv. Palvelukyvyn heikentymisen ohella
sijaisten saamisen haasteet ja paivystysten sito-
vuus aiheuttavat henkiléstolle ylikuormitusta. Tar-
kastuslautakunta kehottaa seuraamaan henkil6s-
ton tydhyvinvointia tarkasti ja on tyytyvainen paa-
toksesta perustaa toinen klinikkaelainhoitajan toimi
vuodelle 2026.

Ymparistoterveyden tydhyvinvointikyselyyn vas-
tanneet olivat havainneet ja myds kokeneet vastuu-
tonta kaytosta. Vuonna 2025 ei ollut koettu hairin-
taa. Ymparistoterveyden eNPS-luku oli 0 vuonna
2025.

HUOMIOITA:

Tarkastuslautakunta jakaa huolen erityisesti
tydévoiman saatavuuden osalta.

Uudet toimivat tilat ovat vaikuttaneet myontei-
sesti mm. henkildston hyvinvointiin seka elain-
laakaripalveluiden saatavuuteen.

Tarkastuslautakunta kehottaa seuraamaan
henkildstdon tydhyvinvoinnin kehitysta tarkasti.

KYSYMYKSET:

Valtuustokauden vaihduttua Ymparistoterveys-
lautakunnan uusien jasenten valinta oli kaupun-
ginvaltuuston kasittelyssa useaan otteeseen
syksyn aikana, ja uudet jasenet saatiin valittua
vasta joulukuussa 2025. Miten isantakunta var-
mistaa, etta téllainen ei tule toistumaan seuraa-
vien vaalien yhteydessa?

Tyollisyyspalvelut

TE-palveluiden uudistuksen my6ta tydllisyydenhoi-
don palvelut siirtyivat kunnille. Keski-Pohjanmaan
tyoéllisyyslautakunta vastaa niin Kokkolan kuin
Keski-Pohjanmaan muidenkin kuntien tydllisyyden-
hoidon lakisaateisista toiminnoista.

Uuden alun seka heikohkon tydmarkkinatilanteen
johdosta toimintaa on savyttanyt erilaiset haasteet.
Yhteisty6ta koulutuksen jarjestdjien kanssa on li-
satty ja Kpedun kanssa on tehty puitesopimus kou-
lutushankinnoista. Sopimuksessa on linjattu tyévoi-
makoulutusten, kotoutumiskoulutusten  seka



tyollisyytta edistavien valmennusten ja palveluiden
tuottamisesta. Sopimuksen hinnoittelu on vastan-
nut aiempia opiskelijatydpaivien hintoja.

Tyollisyyspalveluiden toimintasdantd paivitettiin,
useita virkoja avattiin ja kotoutumiskoordinaattorin
nimike muutettiin kotoutumispaallikdksi.

Asiakasraatitoiminnan kaynnistyminen ja suunnit-
telu on kesken. Tarkastuslautakunta toivoo, ettad
toiminta saadaan kaynnistettyd elokuussa 2026.
Tydllisyyslautakuntaan on toivottu nuorisovaltuus-
ton edustusta. Talld hetkelld lautakuntaan ei ole
kutsuttu nuorisovaltuuston jasenta. Tarkastuslau-
takunta suosittelee, ettd lautakuntaan kutsutaan
nuorisovaltuuston jasen nuorten aanen kuulu-
miseksi ja osallisuuden lisdamiseksi.

Tyollisyyspalveluiden henkildéstdon sairauspoissa-
olot ovat Kokkolan kaupungin suurimpia. Tarkas-
tuslautakunta pyytaa kiinnittamaan huomiota hen-
kildstdn sairauspoissaoloihin ja tydon kuormittavuu-
teen.

Tyollisyyspalvelut ovat mukana hanketoimin-
noissa, joiden tavoitteet ovat ns. normaaleja tyolli-
syydenhoidon tehtavia, jotka ovat ulkoistettu hank-
keiden myota toisaalle. Tarkastuslautakunta ehdot-
taa, ettd jatkossa arvioidaan entista tarkemmin sita,
minkalaisiin hankkeisiin lahdetdédn mukaan, varsin-
kin jos hankkeiden tavoitteet sisaltavat lakisaa-
teista tyodllisyysalueiden toimintaa.

Ohjaamo-toiminta siirrettiin  Nuorisopalveluiden
alle. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd yhteisty6ta
sekd Ohjaamo-toiminnan ja Etsivdn nuorisotydn
kanssa tiivistetddn ja asiakasohjauksia tehd&an
yhdessa asiakaslahtoisesti.

KYSYMYKSET:

Sivulla 30 TE-palvelut osiossa.

Kokkolan Vesi -liikelaitos

Kokkolan Veden tilikauden 2025 tulos kaantyi alku-
vuoden tappiosta selvasti paremmaksi: tilinpaatok-
sessa ylijadma oli 1,12 milj. euroa eli n. 0,35 milj.
euroa budjetoitua suurempi. Toimintatuotot ylittivat
budjetin n. 492 000 eurolla johtuen paaosin liitty-
mismaksuista (770 000 euroa, +420 000 euroa yli
budjetin). Toimintakulut ylittyivat n. 222 000 eurolla
(kunnossapito, ICT, Monetra-siirtyma).
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Kayttdomaisuusinvestointien toteuma oli 17,49

milj. euroa.

Tarkastuslautakunta antaa kiitosta henkildston ty6-
hyvinvointiin panostamisesta ja on huomioinut tu-
losten parantuneen jo toista vuotta perakkain. Suo-
sitteluindeksi (eNPS) nousi +20:sta +25:een ja sai-
rauspoissaolot vahenivat. Toimintasdannon ja toi-
menkuvien paivittdmista jatkettiin.

Patamaen uusi vedenkasittelylaitos on Kokkolan
vesihuollon historian suurin yksittdinen investointi
(n. 20 milj. euroa, kapasiteetti n. 15 000 m?3/vrk).
Kaynnistys alkoi marraskuussa 2025, vihkiaiset pi-
dettiin 6.3.2026. Karhinkankaan vedenhankinta-
lupa saatiin toukokuussa 2025. Kayttéonoton yh-
teydessa toimintamalli muuttuu: ymparivuorokauti-
sesta paikallaolosta siirrytdan virka-ajan ulkopuo-
lella etavalvontaan. Etavalvonnan, vasteaikojen ja
hairictilanteiden johtamisen toimivuutta tarkastus-
lautakunta kehottaa pitdamaan aktiivisessa seuran-
nassa.

Alueellisesta vesihuoltoyhteistydsta on kayty alus-
tavia neuvotteluja Kokkolan, Pietarsaaren, Kruunu-
pyyn, Luodon, Pedersoéren ja Uusikaarlepyyn kes-
ken. Tarkasteltavana ovat varavesiyhteydet, yh-
teysvesijohdot seka uusi useampaa kuntaa palve-
leva pohjavesilaitos Pietarsaaren alueelle ja toinen
vesilaitos Karhinkankaalle. Vaihtoehdot, kustan-
nusten jako, omistus- ja vastuurakenteet seka ai-
kataulu tulee tuoda paatdsasiakirjoihin avoimesti
ennen sitovia ratkaisuja.

Vesilaitosjohtokunta paatti 18.11.2025 hinnastojen
kokonaisuudistuksesta: kolme erillistd hinnastoa
yhdistetddn yhdeksi ja yksikkohintojen indeksi-
sidonnaisuudesta luovutaan 1.1.2026 alkaen. TA
2026: kayttdmaksu +0,10 euroa/m?, perusmaksut
+10 % - vaikutus tavanomaiselle kotitaloudelle
(100 m?/v) n. 29 euroa/v. Tarpeen mukaan korote-
tut hinnat edellyttavat kirjattuja paatoskriteereja ja
vaikutusarvioita eri asiakasryhmiin, jotta hinnoitte-
lun kohtuullisuus on jalkikateen arvioitavissa.

Pohjanmaan karajaoikeus antoi elokuun lopussa
2025 tuomion entista vesilaitosjohtajaa ja -mesta-
ria koskevassa lahjus- ja virkarikosasiassa: 8 kk
ehdollinen vankeus lahjuksen ottamisesta ja virka-
velvollisuuden rikkomisesta sekd — mestarin osalta
— kavalluksesta ja petoksesta. Hankintoja oli oh-
jattu kilpailuttamatta; yhdesta virheellisesta paatok-
sesta aiheutui n. 30 000 euron vahinko. Hankinta-
ja sopimusvalvonnan kontrollien, sisdisen valvon-
nan menettelyjen ja seurantavastuiden paivityk-
sista seka niiden vaikuttavuudesta tulee raportoida
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lautakunnalle dokumentoidusti, erityisesti pienhan-
kintojen ja toistuvien tilauskumppanuuksien osalta.

Kuntalaisten palvelutyytyvaisyyskyselyssa 2025
Kokkolan Vesi sai keskiarvon 3,8 (2024: 3,7); tyy-
tyvaisimpia oltiin vedenjakelun toimivuuteen (4,4).
Kokonaisuutena Kokkolan Vesi on yhdistanyt mit-
tavat investoinnit, paranevan tyéhyvinvoinnin ja pa-
remman taloudellisen tuloksen. Vuoden 2025 ta-
pahtumat nostavat samalla vaatimuksia hallinnon
avoimuudelle, sisdisen valvonnan kontrolleille ja

paatoksenteon dokumentoinnille.

HUOMIOITA:
eNPS nousi +25:een (2024: +20, 2023: -22).
Investoinnit 17,49 milj. euroa.

Patamden uusi vedenkasittelylaitos vihittiin
6.3.2026; toimintamalli ymparivuorokautisesta
paikallaolosta etavalvontaan + uuteen, kolman-
teen varallaolorinkiin.

Hinnastojen indeksisidonnaisuudesta luovu-
taan 1.1.2026 alkaen.

Karajaoikeuden tuomio elokuun lopussa 2025;
korjaavien toimenpiteiden seuranta jatkuu.

KYSYMYKSET:

Alueellisen vesihuoltoyhteistyén vaihtoehdot,
kustannusten jako, vastuut ja aikataulu — milloin
nama tulevat paatosasiakirjoihin?

Karajaoikeuden tuomion jalkeen: mitéd konk-
reettisia kontrolleja pienhankintoihin ja sopi-
musvalvontaan on otettu kayttdon ja miten vai-
kuttavuutta seurataan?

Mika on etaluettavien vesimittareiden vaihtami-
sen tavoiteaikataulu?
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3.3 Toiminnan tuloksellisuuden arvi-

ointi

Toiminnan tuloksellisuus kuntapalveluissa kuvaa
sita, miten hyvin kunta onnistuu saavuttamaan ase-
tetut tavoitteet kaytettdvissa olevilla resursseilla
seka tuottamaan kuntalaisille vaikuttavia ja laaduk-
kaita palveluja. Tuloksellisuus ei tarkoita pelkas-
tdan kustannusten hallintaa, vaan kokonaisuutta,
jossa yhdistyvat talous, toiminta ja vaikutukset.

Kunnissa tuloksellisuutta seurataan mm. osana:

o strategista johtamista (tavoitteet, mittarit,
seuranta)

e talousarviota ja tilinpaatosta

e sisaista valvontaa ja arviointia.

Hyva tuloksellisuus edellyttda selkeita tavoitteita,
luotettavia mittareita, avointa raportointia seka jat-
kuvaa toiminnan kehittamista. Kuntapalveluissa tu-
loksellisuus on lopulta ennen kaikkea kuntalaisten
arjessa nakyvaa hyoétya, ei vain numeroita talous-
raporteissa. Kuntapalvelut muodostavat suomalai-
sen hyvinvointivaltion arjen ytimen. Jotta kuntapal-
velut voidaan turvata jatkossakin julkisen talouden
heikosta tilanteesta huolimatta, tulee kuntienkin
parantaa tuottavuuttaan eli rajallisilla resursseilla
on kyettava tuottamaan enemman tai vahintaan
sama palvelutaso aiempaa vaikuttavammin.

3.31 Tyohyvinvointi

TyOhyvinvointi kunta-alalla on moniulotteinen ko-
konaisuus, joka muodostuu tydn sisallosta, tyo-
oloista, johtamisesta, tydyhteisdstd seka tyon ja
muun eldman yhteensovittamisesta. Kunta-ala
eroaa monista muista sektoreista erityisesti tydn
yhteiskunnallisen merkityksen ja asiakastyon vaa-
tivuuden vuoksi. Kunta-alan ty6 koetaan usein mer-
kitykselliseksi, koska se kohdistuu suoraan kunta-
laisiin ja yhteiskunnan peruspalveluihin. Merkityk-
sellisyyden kokemus tukee tydhyvinvointia ja sitou-
tumista, vaikka tyd olisi kuormittavaakin. Toimiva
tydyhteisd, kollegiaalinen tuki ja avoin vuorovaiku-
tus ovat kunta-alalla keskeisia voimavaroja.

Kaupunki tukee monin tavoin henkildsténsa tyohy-
vinvointia. Suurten kokonaisuuksien (mm. tyéym-
paristd ja -prosessit, tyéterveyshuolto, tyhy-toi-
minta) lisdksi panostetaan mm. tydnohjauksiin,
avokuntoutuksiin, likunnan tukemiseen erilaisin
keinoin seka matalan kynnyksen mielenterveyden
tukemiseen anonyymilla Auntie verkkopalvelulla.
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Tarveperusteinen tyohyvinvoinnin  edistamisen
kayttésuunnitelma vuodelle 2025 laadittiin joulu-
kuussa 2024. Vuonna 2025 digitaalisen tyokyky-
johtamisjarjestelman kayttéa juurrutettiin  aktiivi-
sesti osaksi kaupungin paivittaisjohtamista. Jarjes-
telma tuki esihenkildita tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin
reaaliaikaisessa seurannassa, ja sen tuottamat
varhaisen tuen heratteet ohjasivat kdymaan saan-
ndllisia ja oikea-aikaisia keskusteluja tydntekijoi-
den kanssa. Jarjestelman avulla kerattiin edelleen
tietoa sairauspoissaolojen juurisyistad ja tehdyista
tukitoimenpiteistd, mika paransi tyokykya edista-
vien toimien kohdentamista eri henkil6storyhmille.
Lisaksi jarjestelma vahvisti esihenkildiden ja tydter-
veyshuollon valista tiedonkulkua tarjoamalla reaa-
liaikaisen yhteydenpidon mahdollisuuden.

3.3.2

Tyohyvinvointikyselyn tuloksia

Kokkolan kaupungin henkildston tydhyvinvointiky-
sely toteutettiin marraskuussa 2025. Kyselyyn vas-
tasi 52 % henkildstosta (1309 vastaajaa), mika on
prosentuaalisesti hieman vahemman kuin edelli-
send vuonna (57 %, 1238 vastaajaa). Kyselyssa
keskityttiin seuraamaan vain keskeisia lukuja, ku-
ten kehityskeskustelujen toteutumista, tyontekija-
kokemusta (eNPS) seka vastuuttoman tyokayttay-
tymisen ja hairinnan kokemuksia. Alkuvuodesta
2026 toteutettiin uudistettu laajempi tydhyvinvointi-
kysely, jonka vastausprosentti oli perati 71 %.

Tyontekijdkokemusta mittaava eNPS-luku nousi
neljattd vuotta perakkain ollen 21 (20 vuonna
2024). Tama kertoo henkiloston kasvavasta tyyty-
vaisyydesta ja sitoutumisesta tydnantajaan. Myon-
teista kehitysta tapahtui myds kehityskeskuste-
luissa, kun 88 % henkilostostad kertoi kayneensa
vuosittaisen  kehityskeskustelun  esihenkilénsa
kanssa (87 % vuonna 2024).



Seuraavassa taulukossa eNPS-luvut toimialoittain:

eNPS-luku 2023 | 2024 | 2025
Konsernihallinto- ja 26 37 29
palvelut

Kaupunkiympaéristo -8 -9 -6
Opetuspalvelut 30 34 40
Varhaiskasvatuspalvelut 5 24 29
Kulttuuri- ja vapaa- - 17 14
aikatoimi

Ympaéristoterveydenhuolto -15 12 0
Tyollisyyspalvelut - - -20
Kokkolan Vesi -22 20 25

Vastuutonta tyokayttaytymista oli havainnut 32 %
vastaajista (28 % vuonna 2024) ja kokenut 21 %
(19 % vuonna 2024). Vastuuttomalla tyokayttayty-
misella tarkoitetaan sellaista kaytosta, joka ei var-
sinaisesti ole kiusaamista tai hairintda, mutta joka
muuten hairitsee tydyhteison toimintaa ja aiheuttaa
haittaa tydnteolle. 8% vastaajista kertoi koke-
neensa nykyisessa tydyhteiséssdan muiden tyon-
tekijéiden taholta hairintda tai epaasiallista kohte-
lua viimeisen vuoden aikana (6 % vuonna 2024).

Tybyhteisot laativat vuosittain tydhyvinvointisuun-
nitelmat, joiden avulla pyritdan kehittdamaan yhtei-
sesti ty6hyvinvointia. Tydhyvinvointisuunnitelmia
laadittiin vuonna 2025 yhteensa 78 tydyhteisdlleftii-
mille (68:lle vuonna 2024). TyShyvinvointikyselyn
tuloksia kasiteltiin esihenkildinfossa, yhteistoimin-
taryhmassa, kaupunginhallituksessa ja tarkastus-
lautakunnassa. Tarkastuslautakunta on kaynyt Iapi
kyselyn tulokset toimialakohtaisesti.

3.3.3 Henkilostolukuja
Tarkastuslautakunta kokee tarkeaksi seurata hen-
kilostoon liittyvia lukuja. Seuraavassa taulukossa
on avattu maaraaikaisten palvelussuhteiden maa-
rat toimialoittain. Luvut kuvaavat vuoden viimeisen
paivan tilannetta.
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Maaraaikaiset
Palvelussuhteiden maara

2022 | 2023 | 2024 | 2025
Konsernihallinto- ja palve-
lut 38 27 28 3
Ympéristoterveyden-
huolto 2 8 12 10
Eldinlaakinta 2 6 12 9
Terveysolojen valvonta 0 2 0 1
Sivistystoimi 409 417 - -
Opetus- ja kasvatuspalve-
lut 474 428
Opetustoimi 201 200 266 261
Varhaiskasvatus 170 176 208 167
Kulttuuri- ja vapaa-aika-
palvelut 28 35
Kaupunkiymparisto 67 69 58 47
Kaupunkiympéristd 15 19 12 19
Puhtaus- ja ruokapalvelut 52 50 46 28
Tyéollisyyspalvelut - - - 14
Liikelaitos Kokkolan Vesi 4 4 5 8
Yhteensa 532 527 605 545

Alkuvuodesta 2026 henkildstdpalveluissa ja talous-
hallintopalveluissa otettiin kayttdon People Analy-
tics -raportointijarjestelma. Aiempaan raportointiin
verrattuna People Analytics tarjoaa enemman val-
miiksi laskettuja tunnuslukuja seka graafisia esityk-
sia. Jarjestelma on vahentanyt raporttien manuaa-
lista koontia ja erillisten laskelmien tarvetta, ja ra-
portit ovat aiempaa nopeammin saatavilla. Huomi-
oitavaa on, ettd yksittaisten tunnuslukujen lasken-
tatavat ovat saattaneet hieman muuttua jarjestel-
man kayttddonoton myo6ta. Henkilostoon liittyvissa
taulukoissa vuodet 2022-2023 ovat vanhasta jar-
jestelmasta ja vuodet 2024-2025 uudesta jarjestel-
masta.

Maaraaikaisten maara on pysynyt melko tasai-
sena viimeisen neljan vuoden ajan. Konsernihal-
linto- ja palvelut toimialalta siirtyi ty6llisyyspalvelui-
hin tyontekijoita, kun tyollisyyspalvelut siirtyivat
kunnille. Ero opetustoimen luvuissa vuosien 2023
ja 2024 valilla selittyy silla, ettad uuden jarjestelman
luvuissa on mukana sivutoimiset tuntiopettajat ja
aiemmissa luvuissa ne eivat olleet. Vanhassa jar-
jestelmassad  sivutoimiset  tuntiopettajat on



raportoitu erikseen, mutta uudessa jarjestelmassa
ne sisaltyvat maaraaikaisten lukuun. Kaupunkiym-
paristdssa, erityisesti puhtaus- ja ruokapalveluissa
varauduttiin ennen vuotta 2025 rakenteellisiin muu-
toksiin mm. Piispanmaen koulun varalta. Muutamia
kouluyksikoéitéd lakkautettiin ja valmistui uusi iso
koulu ja keittid, mikd vaikutti toiminnan alkaessa
henkilostotarpeeseen. Siksi paikkoja oli taytetty
maaraaikaisesti.
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Tyotapaturmista aiheu-

tuneet poissaolot (ka-|2022 (2023 |2024 | 2025
lenteripdivina)
Koko kaupunki 587 1278 | 1224 |829

Tyotapaturmien kokonaismaara vuonna 2025 oli
175 kappaletta (174 vuonna 2024), joista tydmat-
katapaturmia oli 52 kappaletta (55 vuonna 2024).
Taulukosta ndkyy kuinka vaihtelevia poissaolo-
maarat voivat olla vuosittain johtuen esim. yksittais-
ten pitkid poissaoloja aiheuttavien tapaturmien
maarasta. Tilastokeskus ja Elinkeinoeldman Kes-
kusliitto ovat maaritelleet sairauspoissaolon hin-
naksi keskimaarin 370 euroa/pv. Pyrkimalla mini-
moimaan tydtapaturmista johtuvien sairausloma-
paivien maaraa on mahdollista saada aikaan sel-
keasti mitattavia saastoéja. Turvallisuusilmoitusten
(1 374 kpl vuonna 2025) avulla paastaan tapahtu-
mien juurisyihin kiinni ja haittatapahtumia tutki-
malla pystytdan ennaltaehkaisemaan ja ennakoi-
maan haittatapahtumia.

Ty0Osuojelutoiminta perustuu lakeihin ja asetuksiin.
Kokkolan kaupungilla on palveluksessaan tyésuo-
jelup@allikkd seka kolme paatoimista tydsuojeluval-
tuutettua, joilla on omat vastuualueet. Suunnitel-
mallinen ty6 henkiléstdn tydsuojeluosaamisen vah-
vistamiseksi jatkui. Tydsuojelutoimijat jarjestivat
erilaisia tyGsuojelu- ja turvallisuuskoulutuksia.
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Kohdennettuja tyésuojelu- ja tyéturvallisuuskoulu-
tuksia jarjestettiin eri toimialueille ja yksikdille tar-
peiden mukaan. Tyéturvallisuuden edistdminen on
seka esihenkiléiden etta tydntekijdiden vastuulla, ja
tehokas tyOsuojelutyd edellyttdad sujuvaa yhteis-
ty6ta koko tydyhteisdn kesken.

Kokkolan kaupungin tydsuojelutydn painopistealu-
eita olivat vuosina 2022—-2025:

« tydsuojelutietoisuuden lisddminen
« turvallisuusilmoitukset
» Kokkolan kaupungin toimintamallit

« tydbmatkaturvallisuus.

i:li;t?slftsissaolot keskimaarin 2024 2025
Konsernihallinto- ja palvelut 7,5 71

Opetuspalvelut 14,4 13,3
Varhaiskasvatuspalvelut 24,8 21,2
Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 12,4 15,5
Puhtaus- ja ruokapalvelut 23,0 16,5
Muu kaupunkiympéristo 14,4 13,6
Ympiristoterveydenhuolto 15,5 9,3

Tyollisyyspalvelut - 15,7
Liikelaitos Kokkolan Vesi 10,0 7,4

Koko kaupunki 17,8 15,6

Henkildtydvuosi tunnuslukuna kuvaa taytta tydai-
kaa tekevan henkildn koko vuoden tydskentelya.
Osa-aikainen henkild muutetaan henkilétyévuo-
deksi osa-aikaprosenttiaan vastaavasti ja osan
vuotta palvelussuhteessa olleen ty6 lasketaan suh-
teessa koko vuoden kalenteripaiviin.

Sairauspoissaolojen maard laski selvasti edelli-
seen vuoteen verrattuna. Lyhyet hengitystieinfekti-
oista johtuvat sairauspoissaolot vahenivat eniten,
mutta laskua oli muissakin yleisimmissa diagnoo-
siryhmissa. Edellisten vuosien tapaan eniten sai-
rauspoissaoloja aiheuttivat tuki- ja liikuntaelinten
ja sidekudosten sairaudet, mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairiot sekd hengityselinten




sairaudet. Kokkolan kaupungin kehitys oli kokonai-
suutena myoOnteisempaa kuin valtakunnallinen
taso keskimaarin. Kelan raportoimat valtakunnalli-
set trendit, erityisesti hengitystieinfektioiden vahe-
neminen sekd mielenterveysperusteisten pitkien
sairauspoissaolojen kasvun pysahtyminen, tukevat
Kokkolassa havaittua kehitysta. Yli 44 % kaupun-
gin palveluksessa tydskennelleista henkildista ei
ollut lainkaan sairauden vuoksi pois toistd vuoden
aikana. Valittdmien sairauspoissaolokustannusten
osuus palkoista 2025 vuonna oli 3,29 % eli 3,03
milj. euroa. Alla taulukossa nakyvat Kokkolan kau-
pungin sairauspoissaolokustannukset verrattuna
samankokoisiin verrokkikuntiin Kevan tilaston mu-
kaan:

Sairauspoissaolokustannukset
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2021 2022 2023 2024 2025

Sijaiskulut € 2023 2024 2025
Sairausloma 1352 963 2031473 1712 937
Perhevapaa 492 176 542 027 621 948
Vuosiloma 724 490 824 233 832 373
Muut sijaiset 2731709| 3366834 | 2952364
Koulutus 66 902 132 274 122 011
Yhteensa 5 368 240 6 896 841 6 241 632

Sijaiskulut laskivat vuonna 2025. Muissa poissa-
oloryhmissa tapahtui laskua paitsi perhevapaiden
ja vuosiloman sijaisuuksissa.

3.34 Kustannusten vertailua

Kayttokustannukset kuvaavat juoksevan toiminnan
bruttokustannuksia. Niihin sisaltyvat sisaiset ja ul-
koiset toimintakulut, pAdoman kuluminen poistoina
seka toimintaan vyorytetyt yleiskustannukset. Kus-
tannuksista ei ole vahennetty mitaan tuottoja, joten
mittari ei ota lainkaan kantaa siihen, milla toiminta
rahoitetaan. Kayttdkustannukset kuvaavat siten
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palvelun koko volyymia, myds muille kunnille tai yk-
sityiselle sektorille myytya osuutta. Kayttékustan-
nukset toimivat hyvin kokonaisvolyymin mittarina,
mutta sen heikkous on, etta esimerkiksi vastuukun-
tien kustannuksiin sisaltyy myds sopimuskunnille
tuotettu osuus.

Nettokayttokustannukset kuvaavat kayttokustan-
nusten tapaan juoksevan toiminnan kustannuksia,
mutta bruttokustannuksista vahennetaan kaikki toi-
minta- seka vyorytystuotot, jolloin mittari kuvaa ve-
rorahoituksella (verotulot ja valtionosuudet) katet-
tavaa osuutta kustannuksista. Yhteistoiminnassa
nettokayttokustannukset kuvaavat (vastuukun-
nalla) omille kuntalaisille tuotettua osuutta, koska
sopimuskuntien maksuosuudet netottuvat pois.
Myés asiakkaiden maksamat asiakasmaksut seka
ulosmyynnit vahentyvat kustannuksista, mika pa-
rantaa mittarin vertailukelpoisuutta (lahde: Kunta-
liitto). Kokkolan kokonaisnettokayttdkustannukset
vuonna 2024 olivat 3 168 euroal/asukas (2023
vuonna 3 089 euroa/asukas). Seindjoen kokonais-
nettokayttdkustannukset vuonna 2024 olivat 3 011
euroa/asukas, Vaasan 3 185 euroa/asukas ja
20 000-50 000 asukkaan kuntien keskimaarin
3024 euroa/asukas. Palvelutuotannon kuluihin
vaikuttavia olosuhdetekijoita ovat mm. ikarakenne,
vaestdn maantieteellinen jakautuminen, palveluky-
synta kuten osallistumisaste sekad vaestén muutos.
Kuluihin vaikuttavat myos paatdsperaiset tekijat
kuten laatu seka tuottavuus. Vaikka asukaskohtai-
silla nettokayttokustannuksilla voidaan vertailla
palveluiden kulutasoja, kertovat ne hyvin vahan
palvelutuotannon tuloksellisuudesta (I&hde: Kunta-
liitto).

Seuraavalla sivulla taulukoissa nakyy Kokkolan,
Seindjoen, Vaasan, Keski-Pohjanmaan ja 20 000-
50 000 asukkaan kuntien nettokayttékustannukset
kymmeneltd suurimmalta palvelulta:
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Kokkola: HUOMIOITA:

Palvelu: 1000€ €/as . . . . . . "
hd TyoOhyvinvoinnin yleiskehitys on ollut myon-

Perusopetus 59 809 1237 6 0 q A q an

Fo e w—— RS = teistd. TyOhyvinvointiin panostaminen on siis

Liikennevaylit 8044 166 tuottanut tulosta.

Lukiokoulutus 7954 164

Yleishallinto ja vaalit 3267 109 Ty6suojelutoimintaan ja sisdiseen viestintaén

Liikunta ja ulkoilu 4924 102 N .

Esiopetus 4691 97 on panostettu viime vuosina, tarkastuslauta-

Tyéllisyyspalvelut 3980 82 kunta antaa naista kiitosta.

Elinkeinoelimin edistiminen 3578 74

Kirjastot 3193 66

Lahes puolet kaupungin palveluksessa tyos-
Seinajoki: kennelleista henkilbista ei ollut lainkaan sairau-
den vuoksi pois tdistd 2025 vuoden aikana mika

Palvelo: 1000 Elas on erinomainen tilanne.
Perusopetus 72081 1082
Varhaiskasvatus 54276 815
Liikenneviylat 16 356 246
Lukiokoulutus 11 427 172
Liikunta ja ulkoilu 9237 139
Tyéllisyyspalvelut 7884 118
Esiopetus 6350 95
Kirjastot 5268 79
Yleishallinto ja vaalit 3967 60
Kansalaisopistot 3631 55
Vaasa:
Palvelu: 1000€ €/as
v
Perusopetus 75726 1076
Varhaiskasvatus 47 643 677
Ammatillinen koulutus 29952 426
Liikennevaylat 16 208 230
Lukiokoulutus 9728 138
Liikunta ja ulkoilu 8796 125
Yleishallinto ja vaalit 7455 106
Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta 6097 87
Esiopetus 5400 77
Tyollisyyspalvelut 5317 76
Keski-Pohjanmaa:

Palvelu: 1' 000€ €/as
Perusopetus 88 402 1305
Varhaiskasvatus 48208 712
Lukiokoulutus 12 849 190
Liikenneviylit 10 807 160
Yleishallinto ja vaalit 8885 131
Liikunta ja ulkoilu 7 801 115
Esiopetus 6707 99
Elinkeinoeldmin edistiminen 5676 84
Tyollisyyspalvelut 5260 78
Kirjastot 4880 72

20 000 - 50 000 asukkaan kunnat:

Palvelu: 1' 000€ €/as

Perusopetus 1247 589 1246
Varhaiskasvatus 709 578 709
Liikennevaylat 233552 233
Lukiokoulutus 145 458 145
Liikunta ja ulkoilu 119 945 120
Tyollisyyspalvelut 87 202 87
Yleishallinto ja vaalit 86 191 86
Esiopetus 83 777 84
Kirjastot 63 684 64
Joukkolitkenne 59 445 59
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4 KAUPUNGIN TALOUS

4.1 Talouden tasapainoisuus ja kes-

tavyys

Kaupungin vuoden 2025 tulos toteutui talousar-
viota selkeasti paremmin ja tulos paatyi ylijaa-
maiseksi. Toimintakate toteutui odotettua parem-
min ja vuosikate koheni rahoituserien jalkeen. Tu-
losta parantavia keskeisia tekijoita olivat mm. ker-
taluonteiset kayttbomaisuuden myyntivoitot (esim.
Rautatientorin tonttikaupat), korkotuottojen ja -ku-
lujen positiivinen kehitys, valtionosuuksien ja yhtei-
sdveron kasvu seka talousohjelman toimenpiteet ja
palveluostojen maaran lasku. Tulosta heikensivat
alentunut  tuloverokertyma  tydllisyystilanteen
vuoksi, palkkaratkaisujen ja sijaistamisien nosta-
mat henkildstokulut ja kasvaneet leasingvuokrat.

Alla taulukossa tunnuslukujen vertailua vuosilta
2022-2025 talouden tasapainoisuuden ja kesta-
vyyden nakdkulmista. Tilinpaatoksen 2022 tunnus-
luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia muihin vuo-
siin verrattuna, silld ennen hyvinvointialueuudis-
tusta mm. verotulot ja valtionosuudet olivat merkit-
tavasti suuremmat.

i +
] 2022 | 2023 | 2024 | 2025
liikelaitos
z)””"‘ate (10001 54 302 | 26.248 | 18.179 | 22.351
Vuosikate €/asu- 506 543 376 462
kas
Tilikauden tulos
(1000€) 8.804 | 8.351 | -2.179 | 4.279
Omavaraisuus- | 454 | 467 | 449 | 42,6
aste %
Suhteellinen vel-
kaantuneisuus 71,8 133,9 | 147,4 | 153,0
%
Velat ja vastuut
%:a kayttotu-| 87,2 161,3 | 178,6 | 207,1
loista %
Vuosikatelpois- | 1557 | 1467 | 89,3 | 123,7
tot %
Investointien tu-| 1,4 5 | 1054 | 495 | 49,1
lorahoitus %
Lainanhoitokate 0,6 0,4 0,6 0,7
Laskennallinen
lainanhoitokate 038 0.9 0.6 0,7
Toimintatuotot/
toimintakulut % 12,7 21,2 218 23,8

22

Kaupungin ja liikelaitoksen tilikauden ylijaama en-
nen tilinpaatdssiirtoja vuonna 2025 oli 4,3 milj. eu-
roa. Tilinpaatossiirtojen jalkeen tilikauden ylijaa-
maksi muodostui 4,7 milj. euroa (-1,4 milj. euroa
vuonna 2024). Toimintakate oli -137,2 milj. euroa
(2024 vuonna -132,32 milj. euroa). Kaupungin + lii-
kelaitoksen vuosikate nousi ja vuosikate/poistot %
2025 vuonna oli 123,7 % (2024 vuonna 89,3 %).
Tavoite poistojen kattamisesta saavutettiin kau-
pungin ja liikelaitoksen osalta.

Vaikka tulos paatyikin ylijgdmaiseksi, jatkuu kau-
pungin taloudellinen tilanne edelleenkin haasteelli-
sena. Kaupungin investointitarpeet ovat edelleen
normaalia korkeammalla tasolla ja lainakanta on
nousussa lisalainanoton seurauksena myos tule-
vina vuosina.

4.2

Kaupunkikonsernin tunnuslu-

kuja

Kokkolan kaupungin konserniin kuului vuoden
2025 lopussa 27 tytaryhteis6a. Kaupungin konser-
niyhtididen maara pieneni 8 yhtidlld valtuustokau-
den aikana eli strateginen tavoite saavutettiin.

Kaupunginhallitus johtaa, ohjaa ja valvoo Kokkola
-konsernia. Kaupungissa toimii konserni- ja kau-
punkikehitysjaosto, jonka tehtdvana on huolehtia
kaupungin liikelaitoksen ja konserniin kuuluvien yh-
teisdjen omistajaohjauksesta, toiminnan ohjaami-
sesta seka valvonnasta. Ensisijaisena tavoitteena
on kaupungin omistamien yhteis6jen kehittdminen,
omistaja-arvon pitkajanteisen kasvun tukeminen ja
yhteisdjen kilpailukyvyn turvaaminen siltd osin,
kuin siihen voidaan vaikuttaa.

Konsernin toimintatuotot olivat vuonna 2025 yh-
teensa 208,2 milj. euroa (195,3 milj. euroa vuonna
2024) ja toimintakulut 305,2 milj. euroa (228,7 mil].
euroa vuonna 2024). Seuraavassa taulukossa ver-
tailua talouden tunnusluvuista vuosina 2022-2025
konsernitasolla:



Kaupunki- | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

konserni

Vuosikate

(1000 €) 52177

67.216 | 47.953 | 55.670

Vuosikate

€/asukas 1086

1392 991 1151

Tilikauden
tulos
(1000€)

5.592 7.182 | 4.483 | 13.558

Omavarai-

suusaste % 32,1

36,5 34,3 32,8

Suhteelli-
nen vel-
kaantunei-
suus %

88,8 138,9 | 156,1 165,3

Vuosi-
kate/poistot
%

112,0 110,7 | 1101 129,9

Investoin-
tien tulora-
hoitus %

102,6 109,4 49,2 46,5

Lainanhoi-

tokate 1,2 1,2 1,0

4,4

Laskennalli-
nen lainan-
hoitokate

0,93 1,31 0,89 0,89

Toiminta-
tuotot/
toimintaku-
lut %

55,0 70,3 67,6 68,2

Tilikauden ylijadma konsernitasolla vuonna 2025
oli 13,6 milj. euroa ja se parani edellisestd vuo-
desta 9,1 miljoonalla eurolla. Tilinpaatossiirtojen ja
verojen jalkeen konsernin ylijgdmaksi muodostui
11,6 milj. euroa. Tulos parani vuodesta 2024 noin
9,4 miljoonalla eurolla.

Laskennallinen lainanhoitokate vuonna 2025 pysyi
samana kuin edellisena vuonna ollen 0,89. Tun-
nusluku kertoo kunnan kyvysta hoitaa lainansa ko-
rot ja lyhennykset sen vuosikatteen avulla. Alhai-
nen luku (alle 1) tarkoittaa, ettd vuosikate ei riitd
kattamaan lainojen hoitokuluja, jolloin lainoja on
maksettava takaisin muilla tuloilla tai ottamalla li-
saa velkaa. Vuosikate kattoi poistot 129,9 prosent-
tisesti ja ylsi siis kaupunkistrategian tavoitteeseen
vuosikate ylittda poistot 20 %:lla.
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4.3 Velkaantumisen tarkastelua

Alla taulukoissa tarkastelua kaupungin ja kaupun-
kikonsernin  velkaantumisesta kokonaisuutena.
Tarkastelussa ovat mukana lainat, leasing- ja vuok-
ravastuut sekd annetut takausvastuut, jotka on
myo6s hyva huomioida riskitekijéind ja osana vel-
kaantumisen kokonaisuutta. Leasing- ja vuokra-
vastuut on yhdistetty vuonna 2022 kuntaliiton yleis-
ohjeen mukaisesti eika niita ilmoiteta erikseen.

Kaupunki
+ liikelai-

tos 2022

2023 2024 2025

Lainat 235,6 ME | 232,5 M€ | 248,4 M€ | 278,8 M€

Leasing+
vuokra-

vastuut 57,9 M€ 52,7 M€ 58,56 M€ 108,5 M€

Takaus-

vastuut 117,6 M€ | 114,0 M€ | 105,7 M€ | 112,8 M€

Yhteensd | 411,1 M€ | 399,2 M€ | 412,6 M€ | 500,1 M€

Laina-
kanta

€/asukas | 4905€ 4814 € 5135¢€ 5765€

Lainat ja
vuokra-
vastuut

€/asukas 6126 € 5904 € 6345 € 8009 €

Konserni 2022 2023 2024 2025

Lainat 450,5 M€ | 394,3 M€ | 441,1 M€ | 507,5 M€

Leasing+
vuokra-

vastuut 89,5 M€ 70,1 M€ | 66,5 M€ 113,9 M€

Takaus-

vastuut 124,1 M€ | 119,2 M€ | 110,8 M€ | 114,5 M€

Yhteensd | 659,7 M€ | 583,6 M€ | 618,4 M€ | 735,9 M€

Laina-
kanta

€/asukas 9377 € 8164 € 9120 € 10495 €

Lainat ja
vuokra-
vastuut

€/asukas 11149 € 9615 € 10494 € | 12850 €




Vuonna 2025 koronvaihtosopimukset paivitettiin
vastaamaan paremmin nykyista korkotilannetta ja
suojautumista tulevien vuosien korkojen nousua
vastaan. Tilinpaatéshetkella lainakannan suojaus-
aste oli 86,4 % (2024 vuonna 99,1 %). Kaikkien ko-
ronvaihtosopimusten tarkoituksena on lainakannan
korkoriskien hallinta pitkalla aikavalilla ja sopimuk-
silla rajataan odotettavissa olevan koronnousun
vaikutuksia kaupungin korkokuluihin. Lainakannan
suojaaminen koronvaihtosopimuksilla on perustel-
tua huomioiden kaupungin korkea velkaantumis-
aste.

4.4 Talousohjelma 2024-2026

Talousohjelma 2024-2026 on paattymassa vuoden
2026 loppuun. Talousohjelman tavoitteena on var-
mistaa, ettd Kokkolan kaupungin talous on tulevai-
suudessa vakaalla pohjalla. Kuntalaki edellyttaa,
ettd kaupungin talous on tasapainossa tai ylijaa-
mainen taloussuunnitelmakauden paattyessa.
Vuonna 2024 saatiin toimenpiteilld pysyvia saas-
téja aikaan arviolta 2,3 miljoonaa euroa. Paatty-
neella tilikaudella vastaava luku oli 8,4 miljoona eu-
roa, ja ilman tuloveroasteen nostoa lautakuntien
toimenpiteiden yhteisvaikutus oli noin 5,5 miljoo-
naa euroa. Kokonaisuutena tavoitteet toteutuivat
lahes tavoitteiden mukaisesti. Keskeiset toimenpi-
teet liittyivat mm. kunnallisveron nostamiseen, kor-
koriskin hallintaan, vesi- ja jatevesimaksujen nos-
toon, kotihoidontuen kuntalisédn lakkauttamiseen,
kaupungin likviditeetin tehostamiseen, sahkdkus-
tannusten alentamiseen, ostopalveluiden uudel-
leen arviointeihin, metsan myyntiin, harkinnan va-
raisten avustusten leikkauksiin.

Kaupungin taloustilanne jatkuu edelleen kireana ja
tasapaino voidaan saavuttaa vain rakenteellisin
muutoksin, joita ovat mm. palveluverkon keventa-
minen, investointien uudelleen priorisointi, tuotta-
vuustoimet ja digitalisaatiopanostukset, talouskas-
vun vahvistaminen tyévoimapolitiikalla ja elinvoi-
matoimilla. Kokkola kohtaa selvan kestavyysva-
jeen, ellei talouden rakenteita korjata ajoissa. Tule-
vien vuosien talousennusteiden perusteella on siis
syyta jatkaa kriittistd pohdintaa talouden tasapai-
non saavuttamiseksi.
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HUOMIOITA:

Kuntalaisten palveluiden erilaiset valilliset ja va-
littdmat kustannukset ja niiden nousu vaikutta-
vat kuntalaisten elinkustannuksiin kunnallisve-
rotuksen lisaksi.

Kaupungin investointitahti kiihtyy edelleen ja
velkamaara jatkaa voimakasta kasvua. Uusia
investointeja tulee harkita kriittisesti ja tarpeen
tullen priorisoida.

Talousohjelmaa on viety systemaattisesti
eteenpain ja ensimmaisten vuosien toimenpi-
teet ovat vaikuttaneet positiivisesti tulokseen.

Epavarmasta maailmantilanteesta huolimatta
tulos saatiin kaannettya positiiviseksi. Tarkas-
tuslautakunta on silti huolissaan konsernin ta-
loustilanteesta ja velka/asukas on kaupungis-
samme keskimaaraista korkeampi verrattuna
muihin kaupunkeihin.

KYSYMYKSET:

Miten kaupunki pyrkii kasvattamaan tuotta-
vuutta prosesseja automatisoimalla esim. robo-
tiilkan, digitalisaation tai tekoalyn avulla?

Onko tehty vertailulaskelmia, kuinka paljon
edullisemmin voisi rakentaa uudiskohteita, jos
rakennettaisiin enemman perustasoisesti, il-
man kalliita suunnitteluratkaisuja?




5 KAUPUNKIKONSERNI

5.1 Omistajaohjaus

Kuntalain mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toi-
menpiteita, joilla kunta omistajana tai jdsenena
myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon
ja toimintaan. Omistajaohjauksella on huolehdit-
tava siitd, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.
Kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa
on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyt-
tdma riittdva talouden ja liikketoiminnan asiantunte-
mus.

Kaupunginhallitus johtaa, ohjaa ja valvoo Kokkola
-konsernia. Kaupungissa toimii konserni- ja kau-
punkikehitysjaosto, jonka tehtdvana on huolehtia
kaupungin liikelaitoksen ja konserniin kuuluvien yh-
teisbjen omistajaochjauksesta, toiminnan ohjaami-
sesta seka valvonnasta. Konsernijohdon muodos-
tavat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, kon-
serni- ja kaupunkikehitysjaosto, kaupunginjohtaja,
konsernivalvontaryhma ja controller. Merkittava
konserniohjauksen muoto on hallitustyéskentely.

Kaupunginjohtaja
johtaa kaupunkikonsernia,
nime&a
konserninvalvontaryhman ja

controllerin

]
1

1

|

I Yhtiokokous

| Hallitustyéskentely

| Konserniohjeet seka hyva
I hallinto- ja johtamistapaohje
: Hallinto- ja toimintasdanto
" Raportointi

: Ennakkolupamenettely

|

1

|

I

Avoin tiedonkulku

Yhtion
toimitusjohtaja

Yhtididen hallitusten kokoonpanot muodostuvat
paasaantoisesti luottamushenkildista, viranhalti-
joista seka substanssiosaajista.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, onko
kaupunginvaltuuston asettamat tavoitteet saavu-
tettu ja onko omistajapoliittisia linjauksia nouda-
tettu seka huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteiso-
jen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Kaupungin
sisdiselld tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytar-
yhteisdjen toimintaa ja taloutta tarvittavassa laajuu-
dessa ja saada kayttéonsa tarkastustehtavan edel-
lyttdmat tiedot.

Tarkastuslautakunta kuuli kauden 2025-2026 ai-
kana kokouksissaan Kokkolan Urheilupuisto Oy:n,
Tyoplus Yhtiot Oy:n ja Tyoplus Oy:n seka Kokkolan
Energia Oy:n toimitusjohtajia mm. yhtididen toimin-
nasta, tavoitteista ja toteumista seka ajankohtai-
sista asioista.

Alla havainnollistetaan kuvana omistajaohjauksen
organisointi Kokkolan kaupunkikonsernissa:

Ohjaus ja
valvonta

Konsernivalvontaryhma

Controller

Toimeenpano

Hallituksen
puheenjohtaja



5.2 Yhtiokohtaiset omistajakortit
Vuoden 2024 tilinpaatdksessa otettiin kayttéon
omistajakorttien mukaiset yhteisdkohtaiset tavoit-
teet. Omistajakorteissa maaritellddn kunkin yhtei-
son strategiset tavoitteet, omistuksen tahtotila seka
mittarit, joilla yhteisdn toimintaa mitataan. Omista-
jakortit laaditaan valtuustokaudelle, ja niiden vali-
tarkastelu tehdaan valtuustokauden aikana. Omis-
taja voi myos erillisella paatdksella paivittaa omis-
tajakorttia. Omistajakorttien paivittdmisesta vastaa
konserni- ja kaupunkikehitysjaosto.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytéryhteisét raportoi-
vat vuosittain toiminnastaan konsernivalvontaryh-
malle. Raporttien pohjalta konsernivalvontaryhma
kokoaa omistajakorttien mukaisen yhteenvetora-
portin kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuus-
tolle kasiteltdvaksi osavuosikatsausten seka tilin-
paatoksen yhteydessa.

Kiinteistot

Kiinteistoyhteisihin kuuluvat Asunto Oy Lohtajan
Hakapuisto, Kiinteistd Oy Kokkolan Innogate, Kiin-
teistd Oy Kokkolan Pikkuruukki, Kiinteistd Oy Kok-
kolan Snellman, Kiinteisté Oy Tankkari, Koivuhaan
Palvelukeskus Oy, Kiinteistdé Oy Kalvian Virasto-
talo, Kokkolan Vuokra Asunnot Oy ja Kokkolan Ur-
heilupuisto Oy.

Yhteis6kohtaisessa raportoinnissa on maaritelty
yhtidkohtaisia tavoitteita, mutta erityisesti niissa
kiinnitetdan huomiota kiinteistdjen kuntoon, yritys-
tilojen ja asuntojen riittavaan tarjontaan seka ky-
synnan vaihteluihin. Naitd asioita mitataan erilai-
silla taloudellisilla mittareilla sekd tarkastelemalla
mm. vuokraus- ja kayttbastetta seka kiinteistossa
olevien tydpaikkojen maaraa. Tavoitteet toteutuivat
vuokraus- ja kayttdasteen osalta lukuunottamatta
Kiinteistd6 Oy Kokkolan Innogatea (50 %/tavoite
95 %, 2024 vuonna 78 %/95 %). Innogaten suh-
teellinen velkaantuneisuus oli kohonnut 270 %/ta-
voite 200 % sen ollessa 2024 vuonna 238 %. Kiin-
teistdjen keskimaaraisessa kunnossa ei tapahtunut
oleellisia muutoksia.

Myds tytaryhteisot raportoivat riskeista ja merkitta-
vimpina korostuvat Kiinteistoyhtidilla kiinteistokan-
nan tekniseen kuntoon, korjausvelan kasvuun seka
alhaiseen vuokrausasteeseen liittyvat riskit. Myos
kiinteistdjen tekniset viat ja sisdilmaongelmat sekd
korkotason kehitys, investointien rahoitusrakenne
seka kiinteistbmassan ikaantymisen aiheuttamat
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pitkan aikavalin kustannuspaineet luetaan riskei-
hin. Ennakoiva kunnossapito seka riittavat vakuu-
tukset ovat keskeisiad riskienhallinnan keinoja.
Vuokrausastetta pyritdan hallitsemaan aktiivisella
tilamarkkinoinnilla seka tilojen muuntojoustavuu-
della.

Liiketoiminta

Liiketoimintayhteis6ihin kuuluvat Kokkolan Energia
Oy -konserni, Tydplus Yhtiét Oy -konserni, Kokko-
lan Satama Oy, KIP Infra Oy, KIP Service Oy, Kok-
kolan Matkailu Oy ja Kokkolan Talohoito Oy.

Yhteisokohtaisessa raportoinnissa kiinnitetaan
huomiota erityisesti optimaaliseen sijoitetun paa-
oman tuottoon seka yhtididen toimintaymparistéjen
muutoksiin. Mittareina kaytetdan mm. sijoitetun
paaoman tuottoprosenttia, liikevoitto-%, asiakas-
tyytyvaisyytta seka muita yhtidkohtaisia mittareita.
Tavoitteista suurempi osa toteutui (13/21), toteutu-
mattomat koskivat edellisvuoden tapaan lahinna
taloudellisia tavoitteita.

Liiketoimintayhtididen riskit liittyivat erityisesti toi-
mintaympariston muutoksiin, geopoliittiseen epa-
varmuuteen, markkinahintojen vaihteluihin, inves-
tointihankkeiden epavarmuuteen, kyberturvallisuu-
teen seka henkilostéresurssien saatavuuteen. Ris-
kien hallintakeinot liittyvat mm. varautumiseen, toi-
mintamallien kehittamiseen, pitkajanteiseen infra-
struktuurin yllapitoon sekd markkinaepavarmuuk-
sien aktiiviseen seurantaan

Palvelut ja neuvonta

Palvelut ja neuvonta -yhteis6ihin kuuluvat Kokko-
lanseudun Kehitys Oy (KOSEK), Nuorisokeskus
Villa Elba Oy, Kokkolan kaupunginteatterin kanna-
tusyhdistys ry ja Pohjoismainen Taidekoulusaatio.

Palvelut ja neuvonta -yhteisét toimivat paaosin jul-
kisella rahoituksella. Raportoinnissa huomioidaan
erityisesti elinkeinopalvelujen laajuus ja kulttuuri-
palvelujen kattavuus. Asioita mitataan tarkastele-
malla mm. yritys- ja asiakaskayntien maaria seka
asiakkaiden tyytyvaisyytta palvelujen tarjontaan ja
laatuun. Asiakaskayntien maardssd Nuorisokes-
kus Villa Elba Oy:n osalta ei paasty nuorisoasiak-
kaiden maarassa tavoitteeseen 13 128/tavoite 15
600 (muut asiakkaat: 13 140/tavoite 10 000), muut
yhtiét paasivat tavoitteisiinsa. Asiakastyytyvaisyys
tavoitteen saavutti KOSEK, Villa Elba ja Kokkolan



Kaupunginteatterin kannatusyhdistys ry jaivat hie-
man tavoitteidensa alapuolelle.

Palvelut ja neuvonta -yhteisdjen keskeisimmat ris-
kit koskevat rahoituspohjan riittavyytta, kustannus-
tason vaihteluita, toiminnan riippuvuutta avustuk-
sista seka toimitilojen ja kiinteistdjen kuntoa. Hen-
kildstoresurssien saatavuus ja toimintaympariston
epavarmuustekijat muodostavat myos merkittavia
riskeja. Yhteisdjen riskienhallinta perustuu enna-
koivaan seurantaan, talouden suunnitteluun ja va-
rautumiseen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

HUOMIOITA:

Tytéryhtididen hallituksien jasenia istuu Kon-
serni- ja kaupunkikehitysjaostossa seka kon-
sernivalvontaryhmassa. Vaikka asetelma on
laillinen voi tdma aiheuttaa esteellisyyksia, jotka
tulee huomioida. Lahtokohtaisesti tulisi valttaa
sellaisia tilanteita, jotka aiheuttavat esteelli-
syyksia tai keskinaisia ristikkaisia riippuvuuksia
siten, ettd viranhaltijat tai luottamushenkil6t ei-
vat voi hoitaa tehtavidan ilman ristikkaisia riip-
puvuuksia, jotka rakenteellisesti heikentavat
yleista luottamusta valvonnan asianmukaisuu-
teen.

KYSYMYKSET:

Avoimuuden periaatteen mukaisesti olisiko
mahdollista saada konsernivalvontaryhman ko-
koonpano julkisesti esille?
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6 TE-PALVELUT

TE-palveluiden ensimmadinen toiminta-

vuosi Kokkolan kaupungilla

Palveluiden osalta vuonna 2025 tarkasteltin mm.
palkkatuen ja starttirahan myoéntamiskriteereita ja
avustusten kestoja. Niité lyhennettiin, jotta rahoitus
olisi riittdnyt paremmin koko vuodelle. Lisaksi palk-
katukiin, starttirahoihin ja harkinnanvaraisiin kulu-
korvauksiin haettiin lisdmaararahaa, jota mydnnet-
tiin 400 000 euroa kesalla 2025. Valtio myds kor-
vasi kunnille vuodelta 2024 siirtyneitd maksatuksia,
joten palvelumenojen osalta pysyttiin lopulta ta-
lousarviossa ja jopa jaatiin siita, koska alkuvuo-
desta kokonaiskuva taloudesta ja avustuskulujen
riittdvyydesta oli viela epaselva ja tilannekuva tar-
kentui vasta vuoden edetessa, kun avustusten
maksatusjarjestelmaan saatiin uusia omistuksia
loppuvuodesta 2025 ja avustuksiin tehtyja sidon-
toja pystyttin manuaalisesti vapauttamaan kayt-
to6n. Palvelumenoista saastyneita varoja kaytettiin
lopulta tyottdmyysetuuskulujen rahoittamiseen,
koska etuuskulut olivat lopulta vuonna 2025 n.
900 000 euroa talousarviota suuremmat.

Palvelujen jatkuvuuden turvaamiseksi tyollisyys-
palvelut hyddynsivat valtion kilpailuttamia tyévoi-
makoulutuksia, mutta mm. valmennuspalveluja ei
hankittu lainkaan vuonna 2025. Valtion laskelmissa
Kokkolan seudulla oli kaytdssa valmennuspalve-
luja n. 500 000 euron arvosta ennen vuotta 2025.
Omana toimintana jarjestettin jonkin verran
TAITE-valmennusta, mutta tydnhakuvalmennuksia
ja uravalmennuksia ei hankittu lainkaan ulkopuoli-
silta palveluntuottajilta. Loppuvuodesta 2025 sy-
vennettiin yhteisty6ta Keski-Pohjanmaan koulutus-
yhtyman kanssa ja laadittiin palvelusopimus, jonka
avulla tydllisyysalue voi hankkia sidosyksikolta
joustavammin mm. tyévoimakoulutuksia. Tyélli-
syyspalvelujen kilpailuttaminen on vaativa asian-
tuntijatehtava, johon ei vuoden 2025 lopulla han-
kinta-asiantuntijan irtisanoutumisen vuoksi ole riit-
tavaa henkiloéresurssia ilman joustavampaa yhteis-
tyétd KPEDU:n kanssa. Hankittavia palveluja on
tyévoimakoulutusten lisdksi rekrykoulutukset ja
laajennetun muutosturvan palvelut, jotka pystytdan
hoitamaan olemassa olevalla henkil6storesurssilla.
Kotoutumiskoulutusten optiohankinnan paatyttya
pystyttiin vastaamaan kasvavaan koulutustarpee-
seen kaupungin sisaisella toiminnalla Kokkolan
seudun opiston kanssa. Yhteisty6 on ollut alusta al-
kaen  sujuvaa, mutta kaynnissd olevat
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lakiuudistushankkeet voivat tulevaisuudessa muut-
taa kotoutumiskoulutusten jarjestamistapoja mer-
kittdvasti ja muutosten vaikutukset tulevat naky-
maan asiakkaiden ja tyollisyyspalvelujen toimin-
nassa tulevaisuudessa, mikali ne toteutuvat esite-
tysti. Kotoutumispalveluissa henkildstéresurssin li-
sdamisen tarve tunnistettiin vuoden 2025 aikana ja
lisdresurssia esitettiin vuoden 2026 talousarviopro-
sessin yhteydessa. Kotoutuja-asiakkaiden maaran
pysyessa nykyiselld tasolla, joudutaan edelleen
tarkasti harkitsemaan lisdresurssin tarvetta kotou-
tumispalveluissa. Varsinkin tydntekijdiden moni-
puolisen kielitaidon ansiosta pystyttiin sdastdamaan
merkittavasti  tulkkauskustannuksissa asiakas-
tydssa.

Riskit ja talousarvio

Tyédllisyyspalvelujen siirtoon valtiolta kunnille vuo-
den vaihteessa 2024-2025 liittyi useita epavar-
muustekijoéita. Suurin epavarmuus liittyi rahoituk-
sen riittdvyyteen. TE-uudistus rahoitettiin kunnille
siirtyvan valtionosuuden muodossa kuntien tydvoi-
man maaran ja tyéttdmien maaran mukaisesti.
Keski-Pohjanmaalla on pitkaan ty6ttdmyys ollut va-
haisempaa kuin koko maassa, joten oli tiedossa,
ettd rahoituksen taso tulee vdhenemaan siita, mita
valtion jarjestamisvastuun aikana alueella on ollut
kaytettavissa. Edelleen vuoden 2025 lopulla ta-
lousarvion puitteissa lakisaateisten tehtavien to-
teuttaminen arvioidaan kohollaan olevaksi riskiksi.
Lainsdadantéuudistukset voivat sysata kunnille li-
saa tehtavia, ilman niiden mukana seuraavaa riitta-
vaa rahoitusta ja vuoden 2025 aikana otettiin kriit-
tisesti kantaa lakiesityksiin, jotka lisaisivat kuntien
kustannuksia ilman taloudellisten resurssien lisaa-
mista.

Talouden sopeutus tydllisyyspalveluissa oli kayn-
nissa koko toimintavuoden 2025 ajan. Maaraaikai-
sia tehtavia, jotka paattyivat vuoden 2025 aikana ei
paasaantoisesti jatkettu ja liikkeenluovutuksella
valtiolta siirtyneen henkil6ston lisdksi rekrytoitiin
vain muutamiin kriittisiin tehtaviin vuoden 2025
ajaksi maaraaikaisia henkil6itd mm. kotoutumispal-
veluihin. Vuoden 2025 lopussa tehtavat saatiin
muutettua vakituiseksi, mika helpotti toiminnan jat-
kuvuuden varmistamista. Eniten haasteita henki-
I6ston riittdvyyden suhteen oli alkupalvelussa ja
vuoden 2025 aikana lisdantyneet asiakasmaarat
osittain pahensivat tyontekijavajausta ja alkuhaas-
tatteluiden maaraaikoja ei kaikissa tapauksissa
pystytty noudattamaan. Tilanne vuoden 2025 ai-
kana kuitenkin parani jonkin verran ja prosessista



saatiin nopeampi alkuhaastatteluiden osalta. Laki-
saateisten tehtavien osalta liittyy edelleen riskeja
mm. maksatustehtavaan, johon valtiolta siirtyi yksi
asiantuntija. Toiminta oli haavoittuvassa ase-
massa, koska osaamista organisaatiosta keskei-
seen maksatuspaatdsten toimeenpanoon ei ole
kuin yhdella henkildlla. Toimintavarmuuden turvaa-
minen edellyttaisi lisaresurssin hankkimista laki-
saateiseen maksatustehtdvaan. Haasteena oli,
ettd tehtavia ei kaytdnndssa ole enempaa kuin yh-
delle henkilostoresurssille, mutta poikkeustilanteen
vallitessa, osaamista tulisi olla useammalla henki-
[o]lF-N

Keski-Pohjanmaan tyollisyyslautakunta

Keski-Pohjanmaan tydllisyyslautakunta kokoontui
vuoden 2025 aikana 9 kertaa. Tyoéllisyyslautakun-
nan toiminnassa painottui vuoden 2025 aikana toi-
minnan vakiinnuttaminen, toimintasdannén paivit-
tdminen tarvittaessa sekd vuoden 2026 talousar-
vion valmistelu. Uusi tyollisyyslautakunta vahvistet-
tiin valtuustossa vasta loppuvuonna 2025 johtuen
kuntien nimeamisten viivastymisesta. Vuoden
2026 talousarvion valmisteluun ei kertyneen tiedon
perusteella tarvinnut l1ahted yhta suurien kysymys-
merkkien kanssa kuin vuoden 2025 talousarvion
valmistelua tehdessa oli. Henkildstokustannusten
arvioiminen vuodelle 2026 oli paljon helpompaa,
koska valtiolta siirtyneen henkildston palkkakus-
tannukset eivat olleet tiedossa vield vuonna 2024,
kun vuoden 2025 talousarviota valmisteltiin. Henki-
[6stokustannukset ylittivatkin  talousarvion n.
170 000 eurolla, vaikka kaikkia tehtavia ei jatkettu,
mikali ne maaraaikaisena paattyivat vuoden 2025
aikana. Toiminta jatkui kuitenkin paapiirteissdan
samoilla painotuksilla kuin valtion jarjestdmisvas-
tuun aikana ja suurempia toiminnallisia muutoksia
ei mydskaan lainsdadannon vuoksi ollut mahdol-
lista tehda. Epavarmuustekijat alkuvuonna liittyivat
mm. tietojarjestelmien toimivuuteen. Kayttdoikeu-
det toimivat suurimmalla osalla henkildstdsta hyvin
heti vuoden alusta alkaen, muutamien henkil6iden
kayttboikeuksien voimaantulon viive johtui niiden
hakemisessa tapahtuneista pienista teknisista vir-
heistd ja ne saatiin korjattua kahden ensimmaisen
viikon aikana.

Kunnanjohtajista koostuvan seurantaryhman ko-
koontumiset toteutuivat sovitusti ja kuntien johta-
villa viranhaltioilla pysyi tilannekuva tyéllisyyspal-
velujen toiminnasta koko vuoden 2025, vaikka al-
kuvuonna 2025 oli paljon talouteen liittyvia avoimia
kysymyksia. Seurantaryhma tuki tydllisyysalueen
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tydskentelya ja kommentoi omalta osaltaan tydlli-
syysalueen toimintaa ja esitti nakemyksia mm. pal-
velun toteutumisesta koko maakunnan alueella.
Kuntakohtaisesti tydllisyyspalveluihin lisdresurssia
rahoittivat Kokkolan kaupunki ja Perhon kunta ja
naitd palvelusopimuksia jatkettin my6s vuodelle
2026.

Henkilosto ja yhteistyo

Henkildstdorganisaatio saatiin muodostettua vuo-
den 2025 alussa, kun palvelupaallikét oli saatu rek-
rytoitua ja henkilosto sijoitettua tiimeihin. Henkil6s-
ton tehtavankuvia paivitettiin vuoden 2025 aikana
ja otettiin kdyttéon Kunta- ja hyvinvointitydnantajat
KT:n linjauksen mukaisesti yleisty0aika asiantunti-
joille noudatettavana tydaikamuotona. Tama kuor-
mitti henkildstda, koska tydaika piteni siirryttaessa
toimistotyOajasta yleisty0aikaan, mutta muutos ei
nayttaytynyt irtisanoutumisina eikd henkiloston
vaihtuvuutena. Vuoden aikana tapahtuneet irtisa-
noutumiset johtuivat muista syista, eikd henkil6s-
tossa ollut juurikaan vaihtuvuutta vuoden 2025 ai-
kana. Perehdyttdminen tyévoimapalvelujen jarjes-
tdmiseen on aikaa vieva prosessi, joten osaavan
henkiloston yllapitdminen on tydllisyyspalvelujen
tuloksellisuuden kannalta tarkeaa.

Yhteisty6tahojen kanssa tiivistettiin yhdessa teke-
mistd mm. monialaisissa palveluissa ja yrityspalve-
luissa. Hyvinvointialue Soite ja KELA ovat olleet tii-
viisti mukana kehittdamassa toimintatapoja etenkin
pidempaan ty6ttdmana olleiden tyd- ja toimintaky-
vyn parantamiseksi, koska pitkittynyt tyottdmyys
heijastuu negatiivisesti kuntien ty6ttdémyysetuusku-
luihin. Odotettavissa ei ole nopeita ratkaisuja tyot-
tomyysetuuskulujen pienenemiseen, vain pitkdjan-
teisellda tydlla ja huolellisella kuntouttavalla tydlla



voidaan saada tuloksia aikaan. Yrityspalvelujen yh-
teistyd kunnallisten kehittdmisyhtididen kanssa toi-
mii mm. Kokkolassa, mutta toimintatapojen kehitta-
minen tulee jatkumaan vield vuonna 2026.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
(KEHA-keskus) toteuttamissa valtakunnallisissa
tydllisyyspalvelujen asiakastyytyvaisyyskyselyissa
Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen asiakkaat an-
toivat paasaantoisesti myonteisempaa palautetta
palveluista kuin koko maassa keskimaarin. Tyolli-
syystilanne kehittyi Keski-Pohjanmaalla koko vuo-
den ajan valtakunnan trendien mukaisesti, mutta n.
2 % -yksikk6d paremmalla tasolla kuin koko
maassa.

KUNNIOIy 2,
MU AN
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HUOMIOITA:

Yhteisty6ta Soiten kanssa tulee tiivistaa tavoit-
teellisesti nuorten ja pitkaaikaistyéttomien
osalta tydkuntoisuuden arviointia varten.

Valtiolta siirtyneet ns. palveluvelat eri etuisuuk-
sien osalta ovat vaikuttaneet tydllisyysalueen
toimintaan etenkin alkuvuonna. Myds vuoden
2026 haasteena tulee olemaan tyéttomyysetui-
suuksien kasvu haasteellisesta tyollisyystilan-
teesta johtuen. Samoin ns. sakkomaksut rasit-
tavat kaupungin taloutta n. 5 milj. euroa.

KYSYMYKSET:

Valtio on mydntanyt alueelle Tydllistymissetelin
nuorten tydllistdmisen tukemiseksi (242 000
euroa), summa maksetaan yrityksille (max.
1 500 e/kk, 6 kk). Setelilla helpotetaan nuorten
tyollistymista yrityksiin alentamalla maaraaikai-
sesti rekrytoinnin kustannuksia. Talla hetkella
tatd on kaytetty vain noin viiden nuoren tydllis-
tdmisen avustamiseksi. Miten tdtd on markki-
noitu yrityksille ja onko nuoria rohkaistu hake-
maan ja hyédyntadmaan tata tyollisyyden paran-
tamiseksi?

Kuntakokeilun tarkoituksena oli kehittda pro-
sesseja ja toimintamalleja etukateen TE- uudis-
tusta varten. Tuottiko kokeilu toivotun tuloksen
ja onko toimintamalleja ja ennakkovalmisteluja
hyodynnetty uudistuksessa 1.1.2025 lahtien?

Onko TE-palveluiden palvelulinjat tarkoituksen-
mukaisia ja tasapainossa asiakasmaarien suh-
teen?

Onko henkiléstolla riittavasti ohjausalan osaa-
mista ja miten tyon tuottavuutta seka vaikutta-
vuutta seurataan?

Miten tekoalya ja sahkdisia jarjestelmia hyddyn-
netaan asiakastyon tukena?

Mitka ovat merkittavimmat henkilostoriskit laki-
saateisen tehtavien hoitamiseksi?

Onko Ohjaamo-toiminnan siirtdminen Nuoriso-
palveluiden alle ollut toimiva ratkaisu?



7 VUODEN 2024 ARVIOINNIN KASITTELY

Kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2024 arviointikertomuksen 9.6.2025 § 64 kehottaen kaupunginhallitusta
ryhtymaan toimenpiteisiin kertomuksessa esitettyjen johtopaatdsten ja havaintojen pohjalta.

STRATEGIA JA TAVOITTEIDEN AR-
VIOINTI

KH:N ALAISET VASTUUALUEET:

Hankintapaallikon  palkkaaminen
vastasi tarpeeseen. Hankintatoimea
tulee edelleen kehittdaa strategian
tavoitteiden mukaiseksi. Paikallis-
ten yrittajien huomiointia ja lahituo-
tannon arvostusta tulee kehittaa.

Hankintapaallikké aloitti tehtavassa tammikuussa 2024. Hankintojen koko-
naiskoordinoinnin vastuut on siirretty talous- ja tietohallintopalveluiden vastuu-
alueelle ja toiminnan jalkauttaminen on lahtenyt hyvin kayntiin hankintapaalli-
kon aloitettua virassaan. Hankintojen strategista ohjausta ja koordinointia ke-
hitetdan pitkajanteisesti ja positiivista palautetta on saatu niin organisaatiosta
kuin muilta sidosryhmilta.

Tarkastuslautakunnan kasityksen
mukaan kaupunginhallituksen olisi
hyva vieda nykyista enemman asia-
kokonaisuuksia valtuustoon kasi-
teltavaksi.

Hallinnossa on paasaantona, ettd ylempi viranomainen ei voi ilman nimen-
omaisesti siihen oikeuttavaa saanndsta puuttua alemman viranomaisen toimi-
valtaan kuuluvaan asiaan. Periaate on voimassa myds kunnallishallinnossa.
Valtuusto ei voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu kunnanhallituksen
tai lautakunnan ratkaistavaksi. Nain ollen asiat, jotka valtuusto on hallintosaan-
nossa delegoinut kaupunginhallitukselle tai muulle toimielimille on ratkaistava
siten kuin erikseen on maaratty.

SIVISTYSTOIMI:

Opetus- ja kasvatuslautakunnan
vastuualueella talousarviossa py-
syminen edellyttaa jatkossa parem-
paa resurssitarpeen ennakointia ja
suunnittelua.

Opetus- ja kasvatustoimen taloutta ohjataan talousarvion lisaksi kevaisin teh-
tavilla tuntikehys- ja ohjaajaresurssipaatoksilla. Talousarviota kasiteltdessa on
tarkeaa huomioida, etta tuntikehys- ja ohjaajaresurssipaatokset tehdaan luku-
vuodeksi, kun taas kaupungin talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Re-
surssipaatokset tehdaan ennen talousarvion laadintaohjeiden antamista, ja ne
sitovat maararahat seuraavan kalenterivuoden elokuun loppuun eli lukuvuo-
den paattymiseen saakka. Talousarvion hyvaksymisen mahdolliset muutokset
voidaan opetuspalveluissa toteuttaa vasta seuraavalle lukuvuodelle, jolloin nii-
den vaikutukset nakyvat viiveelld. Lukuvuoden ja kalenterivuoden eriaikaisuus
lisda talouden suunnittelun haastetta. Talousarviovuoden aikana tapahtuvat
laki- tai asetusmuutokset voivat aiheuttaa lisaresursoinnin tarvetta, mikali ne
eivat ole olleet tiedossa talousarviota laadittaessa.

Perusopetus jarjestetaan Kokko-
lassa keskimaaraista edullisemmin
kuin muualla maassa, milla tavoin
varmistetaan riittava resurssointi?

Perusopetuksen resursointi tulevalle lukuvuodelle ratkaistaan jaoston teke-
man tuntikehyspaatoksen perusteella. Paatdksessa tarkastellaan oppilasmaa-
ria, opetusryhmien lukumaaraa, erityisopetuksen tarvetta sekd muita koulu-
kohtaisia ominaispiirteita, jotka vaikuttavat resurssien kohdentamiseen.
Kaupungin taloudellinen tilanne, talousarvion laadintaohjeet ja talousohjelman
tavoitteet ovat johtaneet siihen, ettad tuntikehys on mitoitettu tarkasti koulujen
tarpeiden mukaan. Taloudelliset haasteet ovat myds vaikuttaneet siihen, etta
paikallinen tuntijako on valtakunnallisella minimitasolla.

Mita positiivisia ja negatiivisia muu-
toksia sivistystoimen toimialan ja-
kaantuminen opetus- ja kasvatus-
toimen seka kulttuuri- ja vapaa-ai-
katoimen toimialoihin on tuonut?

Organisaatiomuutoksen vaikutuksia ei voitane vield kattavasti arvioida, koska
uudella organisaatiolla ei ole toimittu vield kokonaista toimintavuotta ja tili-
kautta. Henkildstoltéd saatu palaute organisaatiomuutoksesta on ollut positii-
vista tai neutraalia. Negatiivista palautetta ei ole tullut kummankaan toimialan
johdon tietoon. Molempien toimialojen johtajat suhtautuvat muutokseen posi-
tiivisesti: muutos on mahdollistanut toimialajohtajan aiempaa paremman kes-
kittymisen ja paneutumisen oman toimialansa toimintoihin. Samalla my6s kau-
pungin strategiassa keskeisella sijalla olevat kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen
palvelut, jotka mahdollistavat kaupungin erottumisen kilpailussa muiden kau-
punkien kanssa, ovat nousseet aiempaa selvemmin esille ja kaupungin hyvin-
vointitydn ja sen koordinoinnin asema kaupunkiorganisaatiossa on selkeyty-
nyt.
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Milla tavalla varmistetaan Musiikki-
keskus Snellmanin taysimaarainen
varausaste?

Nykyisellddn Musiikkikeskus Snellmanin tiloja kayttavat sdanndllisesti Keski-
Pohjanmaan kamariorkesteri harjoitus- ja konserttitoimintaansa, Kokkolan
kaupunginteatteri Fordell-salia pienend nayttdamonaan sekd Ammattikorkea-
koulu Centria Fordell-salia omaan opetustoimintaansa ja jonkin verran tiloissa
jarjestetaan myods kaupungin kulttuuripalvelujen omia tapahtumia. Muilta osin
Musiikkikeskuksen tiloja myydaan aktiivisesti erilaisille tapahtumajarjestajille
ja tilojen myynnista ja markkinoinnista vastaa musiikkikeskuksen palvelupaal-
likkd. Musiikkikeskus Snellmanin kaytdn tunnuslukutavoitteena on tarkoitus
kayttda seka Snellman- ettd Fordell-salin osalta kayttopaivia. Syksylla 2024
avajaisten jalkeisten noin neljan kuukauden aikana Snellman-salilla oli 66
kayttopaivaa ja Fordell-salilla 71 kayttdpaivaa. Yhteensa Musiikkikeskuksella
jarjestettiin syksyn 2024 aikana 62 eri yleisotilaisuutta.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan liikuntaneuvonnan kohdis-
tamisessa yhteistyota Soiten
kanssa kannattaa edelleen lisdta
ennaltaehkaisyn ja kuntouttamisen
nakokulmilla.

Kaupungin jarjestama matalan kynnyksen liikuntaneuvonta toteutetaan valta-
kunnallisten suositusten mukaisesti. Hyvinvointialueen ja kaupungin yhteis-
tydsta liikuntaneuvonnan ja elintapa-valmennuksen osalta sovitaan yhteisty6-
sopimuksessa. Resurssi likuntaneuvontaan maaritelldaan vuosittain talousar-
vion yhteydessa. Liikuntaneuvonnan lisaksi liikuntapalvelut, Soite ja eri yhdis-
tykset tekevat tiivista yhteisty6ta eri-ikaisten elintaparyhma toiminnan osalta.

Laskennallisesti suomalaisten liik-
kumattomuus aiheuttaa Kokko-
lassa 12,6 milj. euron kokonaiskus-
tannukset ja liiallinen paikallaan olo
14,1 milj. euron kustannukset vuo-
sittain (lahde: UKK-instituutti). Liik-
kumisen edistaminen on tamankin
vuoksi kunnan keskeinen tehtava.
Milla tavoin Kokkolan Move-testin
tulokset saadaan vahintdan muun
maan keskimaaraiselle tasolle?

Move! -polun kehittaminen kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyona on tar-
kea tavoite lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn edistamisessa. Polun eri
vaiheet ovat valmistautuminen, mittaukset, henkildkohtainen palaute ja tuki
seka paikallinen ja alueellinen likkumisen edistdminen. Eri toimijoiden roolien
selkeyttamiselld ja vahvistamisella polun eri vaiheissa on mahdollista vaikuttaa
myds tuloksiin. Liikunta- ja opetuspalvelut pyrkivat toiminnassaan monin eri
tavoin tukemaan ja lisddmaan lasten ja nuorten liikuntaa. Koululaisten maksu-
ton KOHASU-harrastustoiminta lisdad matalan kynnyksen harrastamismahdol-
lisuuksia. Lukuvuoden 2025-26 alusta otetaan kayttdon ylakoululaisille suun-
nattu likkuntavalmentaja -toiminta. Liikuntapalvelut tukevat myds lasten ja
nuorten harrastamista seuroissa ohjaustoiminta-avustuksella. Alle 18- vuotiai-
den harjoitusvuorot ovat yhdistyksille maksuttomat koulujen liikuntasaleissa.
Lahiliikuntapaikkoja ja liikkumisymparistéja kehitetdan jatkuvasti. Tuu mukaan
-kesatoiminta on aktiivista. Kesaharrastuksiin voi tulla mukaan milloin haluaa
ja osallistuminen on ilmaista.

KAUPUNKIYMPARISTO:

Kaupunkiympariston tyohyvinvoin-
tikyselyn tulos ei ollut tyydyttava,
silla toimialueen tulokset ovat huo-
nompia kuin muiden. Kokonaisuu-
dessaan kaupunkiympariston eNPS
luku oli -9 (-8 vuonna 2023) koko
kaupungin tasolla sen ollessa 20.
Millaisia toimia tehdaan kaupun-
kiympariston toimialalla tyohyvin-
voinnin parantamiseksi kaupungin
yleisten toimien lisdksi?

Konkreettisia toimenpiteitd, joita on tehty tilanteen selvittdmiseksi ja korjaa-
miseksi koskien eNPS -luvun heikkoa tulosta ovat mm. ty6hyvinvointipajat ja
niiden tuloksien pohjalta tehdyt kehittamistoimenpiteet yksikaittain, konkreet-
tisten toimenpiteiden laatiminen kehitystoimenpiteiden pohjalta, avoin ja la-
pinakyva viestinta seka toimenpiteiden toteutusten ja vaikutusten seuraami-
nen ja mittaaminen. Paaasialliset eNPS -tuloksen osoittamaa tyytymatto-
myytta aiheuttavat seikat liittyvat mm. kriittiseen vaiheeseen organisaatiomuu-
toksessa ja taman yhteydessa tehtyihin tehtava/henkildstomuutoksiin, jotka
ovat aiheuttaneet epdvarmuuden tunnetta oman tyépaikan pysyvyydesta. Irti-
sanomisuhkaa ei ole ollut. Lisdksi eNPS -tulokseen on saattanut vaikuttaa so-
siaalisen median, julkisuuden ja paattdjien aiheuttama negatiivinen paine ja
saastojen vuoksi kiristetyt henkildstétoimet loppuvuodesta. Rakennusvalvon-
nassa on kayty lapi tyévalmennus prosessi kevaan 2025 aikana. Rakennus-
valvonnassa on otettu kaytt6dn tydhyvinvointia kuukausittain mittaava Puls-
sikysely, joka laajennetaan koko kaupunkiluvitukseen syksyn 2025 aikana.
Pulssikysely antaa kuukausittain ajantasaista tietoa tyéhyvinvoinnin seuran-
taan ja mahdollistaa tarvittaessa toimenpiteiden nopean kaynnistamisen. Vii-
koittain jarjestetdan vastuualue- ja yksikkokohtaiset viikkopalaverit. Lahiesi-
henkildiden johtamisvastuita on selkeytetty ja henkildston toimenkuvat kayty
lapi yksikkokohtaisesti. Toimistosihteeripalveluiden osalta on selkeytetty toi-
menkuvia ja esimerkiksi sijaistuksia kesalomien ja muiden poissaolojen ai-
kana.

Kaupunkirakennelautakunta olisi
saavuttanut metsanhoidolliset ta-
voitteet myos vahemmilla uudis-
hakkuilla. Olisiko luonnon

Metsan uudistamisen tultua ajankohtaiseksi Idhtee menetelman valinta kasvu-
paikan olosuhteiden ja puulajiston tarkastelusta. Luontaista uudistamista tai
muute menetelmaa kaytetdan aina, kun on kaytettavissa muu luotettava me-
netelma kuin avohakkuu. Avohakkuut rajataan kohteille, missa esim. paksu
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monimuotoisuuden edistamiseksi
voitu ndin ollen luopua osasta avo-
hakkuita?

sammal, kostea maalaji, sopimaton puulajiolosuhde tms. ei kdytdnndssa mah-
dollista metsan uudistamista muulla menetelmalla. Avohakkuiden alle 10 %
(valtakunnan keskimaarainen 16 %) osuus kaikista hakkuista on viittaus sii-
hen, ettd avohakkuiden kaytté on Kokkolan kaupungin metsissa rajattu kohtei-
siin, jossa menetelma on kaytanndssa ainoa vaihtoehto.

Oman toiminnan tuottavuuteen ei
ole juurikaan otettu kantaa. Milla ta-
voin tuottavuutta seurataan kau-
punkirakennelautakunnan alaisilla
vastuualueilla?

Kaupunkirakennelautakunnan alaisilla vastuualueilla oman toiminnan tuotta-
vuutta seurataan useilla eri tavoilla, koska tuottavuuden kasite vaihtelee riip-
puen siitd, mita toimintaa tarkastellaan. Vuosittain toiminnan seurantaan liitty-
vat oleellisimmat tuottavuuden mittarit maaritellddn talousarvion yhteydessa
Targetor-jarjestelmaan. Naitd myds seurataan vuoden aikana osavuosikat-
sauksittain ja tuolloin ne myds raportoidaan lautakunnalle. Taman liséksi seu-
rataan toimintaa kuvaavia euromaaraan tai toimintoihin sidottuja tunnuslukuja,
joista oleellisimmat on sisallytetty Targetoriin. Naiden lisaksi kaupunkiraken-
nelautakunnan alaiset vastuualueet ovat mukana useissa eri vuosittain toistet-
tavissa olevissa valtakunnallisissa erillisselvityksissd mm. KTI, arvonmaaritys,
KUTU jne. Lisdksi toteutetaan palvelun vaikuttavuuden arviointiin erilaisia
osallisuushankkeita/-toimia, joista my&skin raportoidaan lautakunnalle erik-
seen.

Kaupunkitoimitilojen keskeisena ta-
voitteena ja toimenpiteena on esi-
tetty kotimaisten raaka-aineiden ja
lahiruoan edistaminen. Tassa tar-
kastuslautakunta katsoo lautakun-
nan epaonnistuneen. Liha-, maito-
ja leipatuotehankintoihin saatiin
vain yhdet tarjoukset. Tarjouspyyn-
toa ei ositettu lahialueen yritysten
mukaantulon mahdollistamiseksi
eikd kotimaisuutta saatu tarjous-
pyyntoon riittavalla tavalla mukaan.
Tuotannon etdisyyttd kulutuspaik-
kaan ei otettu millaan tavalla huomi-
oon.

Viimeisimmassa elintarvikkeiden kilpailutuksessa 2024 yhdeksi kriteereiksi on
nostettu kotimaisuus hankintalain sallimissa rajoissa. Tamanhetkisessa sopi-
mustuotevalikoimassa juurekset ja vihannekset ovat Iahella tuotettua ja liha on
Iahes 100 % kotimaista. Elintarvikekilpailutuksissa ja hankintasopimuksissa on
kaytetty kilpailutusten vertailussa strategisten tavoitteiden pohjalta laadittua
pisteytysjarjestelmaa. Kilpailutuksissa on varmistettu mahdollisuus lahituotta-
jien tarjoamien tuotteiden ostoon. Lahiruokaostojen maara koko sopimuskau-
den 2022-2024 aikana oli 176 031 €. Kasvua on siten huomattavasti lahiruo-
kaostojen maarassa verrattuna edeltavaan sopimuskauteen 2019-2021, jol-
loin ostot olivat 76 500 € / sopimuskausi.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, etta hulevesilas-
kutuksen paatoksia kaupunkiraken-
nelautakunta ei oikaissut edes
pyynnosta. Mikéali hallintojarjestely
on johtanut tilanteeseen, jossa hu-
levesilaskutus on suoritettu vaarin,
tulisi se oikaista kaikkien virheelli-
sesti laskutettujen kunnan asukkai-
den osalta.

Yksittaisen kuntalaisen hulevesilaskusta tekema oikaisuvaatimus on edennyt
Vaasan hallinto-oikeuteen saakka, jossa sen kasittely on kesken (syksy 2025).
Kaupunkirakennelautakunta antoi asiassa lausunnon 17.04.2024, § 78. Lau-
sunnosta kay ilmi asian paaasiallinen sisaltd ja se, etté kyse on yksittaisesta
laskusta, ei tarkastuslautakunnan esittdman mukaisesti vaarin suoritetusta
laskutuksesta. Kokkolan kaupunki katsoo, etta kaikki asiaa koskevat paatokset
on tehty asianmukaisessa jarjestyksessa ja toimivaltaisessa paatoselimessa.
Paatoksista ei ole valitettu ja ne ovat lainvoimaisia.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
bussipysidkkeja ei ole vieldkaan ni-
metty. Julkisen liikenteen sujuvoit-
taminen on tirkeaa ja osaltaan edis-
tynee uuden kilpailutuksen myota.
Pitaisiko julkisen liikenteen kehitta-
minen ottaa mukaan osana jo teh-
tyja ilmastoystavallisia toimia?

Uusi kaupunkiliikenne on kilpailutettu ja liikenndinti on alkanut kesalla 2025.
Ajettaviin linjoihin ja tata myo6ta kaytdssa oleviin pysakkeihin on tullut muutok-
sia aikaisempaan kaupunkiliikenteeseen verrattuna. Suunnitelmana on ollut
linja-autopysakkien nimeaminen uusien linjojen vahvistuttua ja sujuvuuden
varmistuttua liikkennéinnin kaynnistyessa. Tama mahdollistaa kaytdssa olevien
resurssien tehokkaamman kayton. Pysakkitarkastelu on parasta aikaa kayn-
nissa kaupunkisuunnittelussa ja pysakkien nimeamisen valmistelut akuutissa
tyévaiheessa. Samoin vanhojen, nyt uuden kaupunkilikenteen myéta, kaytta-
matta jadvien pysakkien poistotarvetarkastelu on tehty.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnit-
taa kaupunkirakennelautakunnan
huomiota julkisuusmyonteisyyteen.
Varsinkin hankintojen kohdalla tu-
lee perustelut olla selkeasti naky-
vissa.

Kaupunkirakennelautakunnan alaisilla toiminnoilla on kaupungin hankintaoh-
jeen lisaksi kaupunkiympariston toimintoja koskeva sisainen ohje, jossa on
maaritelty, mitd hankintapaatdksen tulee sisaltdd. Hankinnat valmistellaan
huolella ja valintakriteerist6on kiinnitetdan erityistd huomiota hanketta suunni-
teltaessa ja jo ennen hankintailmoituksen julkaisemista. Hankinnan valmiste-
lussa kiinnitetddn huomiota julkisuusmyodnteisyyteen eli siihen, miten organi-
saatio nayttaytyy avoimena, vastuullisena ja luotettavana ulospain. Julkiset
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hankinnat ovat usein kansalaisten, median ja paattdjien kiinnostuksen koh-
teena. Lapinakyvasti valmistellut ja perustellut hankinnat vahvistavat luotta-
musta ja julkisesti perustellut hankinnat ehkaisevat epailyja suosimisesta tai
vaarinkaytoksista. Kaikki paatdkset on perusteltu kyseiseen hankintaan valit-
tujen kriteereiden perusteella ja ne sisaltavat kaikki tarvittavat tiedot tarjousten
vertailua varten.

Valokuituverkkojen rakentamisen
jalkihoitotdiden valvontaa tulee te-
hostaa.

Yhteisty6ta luvituksen ja valvonnan osalta on kehitetty sdanndllisesti vuodesta
2023 alkaen ja yhteisty6é on ollut moitteetonta. Valvottavia kaivuukohteita on
paljon ja se sitoo henkiléston resursseja. Valokuituverkkojen rakentamisen jal-
kihoitotdiden valvonnan tehostaminen edellyttdd henkilostoresurssien lisaa-
mistéd kadut ja kunnossapito -yksikéssa. Talla hetkelld kohteet ovat yksin-
omaan tiemestarin harteilla, joka kay vastaanottotarkastuksen kuitukaivajien
kanssa kunkin kohteen valmistuttua. Tasta lahtee kahden vuoden takuuaika,
jonka aikana mahdolliset korjaustoimet tulee toteuttaa urakoitsijan toimesta.

Ongelmana on edelleen lupapro-
sessien sujuvuus, mikd ndkyy
myoOs yrityskyselyissa. Lupapro-
sessit ovat yksi kaupungin vetovoi-
matekijoista. Mihin uusiin toimenpi-
teisiin kaupunki ryhtyy tilanteen pa-
rantamiseksi?

Ymparisténsuojelun ja rakennusvalvonnan lupa-asioissa on lakien saatamat
kuulemisajat ja lausuntoajat, jotka asettavat raamit kasittelylle. Keskeisiksi ta-
voitteiksi on asetettu rakentamiseen liittyvien lupien viivytyksetdn kasittely.
1.1.2026 alkaen Rakentamislakiin on kirjattu 3 kk takuuaika tavanomaisten lu-
pien kasittelylle ja 6kk kasittelyaika vaativille suunnitteluhankkeille ja puhtaan
siityman hankkeille. Rakennus- ja ymparistdlautakunta asetti 2024 syksylla
tavoitteeksi 1,5 kk tavanomaisten rakentamislupien kasittelylle ja 3 kk vaativille
hankkeille. Kaikkien lupatyyppien kasittelyaikoja seurataan sdannollisesti osa-
vuosikatsauksissa ja tilinpaatoksen yhteydessa Targetor-mittareilla. Raken-
nuslupien, toimenpidelupien, purkulupien ja uuden lain rakentamislupien ka-
sittelyajat ovat viimeisen vuoden aikana toteutuneet tavoitteiden mukaisesti.
Poikkeamislupien ja seka suunnittelutarveratkaisujen kasittelyajat eivat ole to-
teutuneet kaikilta osin, kun vanhoja lupahakemuksia on ruuhkautunut aikai-
semmilta vuosilta henkildstdvajeen vuoksi. Osa hakemuksista on perustettu
lupajarjestelmaan, mutta niita ei ole pyynndista huolimatta tdydennetty. Ne
nostavat poikkeuslupien ja suunnittelutarveratkaisuiden kasittelyaikojen kes-
kiarvoa. Lupakasittelyn osalta on havaittu tarve kehittaa viestintéa asiakkaalle
lupakasittelyn vaiheista. Rakennusvalvontaa koskien tullaan teettdmaan suun-
nattu asiakastyytyvaisyyskysely. Kysely suunnataan rakennusvalvonnassa vii-
meisen vuoden aikana asioineille henkilbille. Taman tyyppisella kyselylla voi-
taisiin seurata vuosittain asiakastyytyvaisyytta ja poimia kyselyn pohjalta kehi-
tettavia asioita.

On huomioitava, ettad sahkoiset pal-
velut eividt edelleenkdan ole kaik-
kien saatavilla. Kaupungin tulee ke-
hittaa toimintatapoja henkilokohtai-
sen palvelun parantamiseksi pa-
lautteen mukaisesti.

Paaosan lupahakemuksista voi edelleen jattda myos paperiversiona, vaikka
asiakkaat pyritdan ohjaamaan sahkoisten palveluiden kayttoon. Asiakkaille
annetaan myo6s henkildékohtaista palvelua, mikali he tarvitsevat apua sahkaoi-
sen palvelun kaytdssa. Lupia ei jaa hakematta tai saamatta sen vuoksi, etta
asiakas ei pysty kayttamaan sahkdista lupajarjestelmaa.

Mika on tilanne loppukatselmusten
kohdalla?

Rakennusvalvonnassa on selvitetty vanhaksi menossa olevia rakennuslupia
ja luvanhakijoita on tiedotettu loppukatselmuksista. Yleisesti loppukatselmoi-
mattomien rakennusten osalta on pidetty kayttdonottokatselmus, jonka seu-
rauksena rakennusta voidaan kayttda luvan mukaisesti ja valmistuminen on
siirtynyt tietona verottajalle. Kayttoonottokatselmuksiin liittyy usein pienia kes-
keneraisyyksia esim. pihojen valmistumisen osalta. Kayttdénotetut mutta lo-
pullisesti loppukatselmoimattomat rakennusluvat ja niiden maara eivat poikkea
Suomen muiden rakennusvalvontojen tilanteesta. Lopullisesti loppukatselmoi-
mattomien lupien lapikaynti edellyttaa selvitysty6ta, johon rakennusvalvonnan
hektisesta tyotilanteesta johtuen on saatu huonosti ohjattua ajankayttoa.

YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO:

Tilinpaatoksessa olisi hyva mainita
miten huoltovarmuus on otettu huo-
mioon.

Ymparistéterveydenhuolto ei yllapida tarkeda infrastruktuuria, mutta tilinpaa-
toksessa voidaan selkedmmin korostaa seka huoltovarmuutta ettd omaa re-
silienssia tukevia toimia. Ymparistéterveydenhuolto kuuluu yhteiskuntamme
huoltovarmuuskriittisiin toimialoihin.
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KOKKOLAN VESI:

Kokkolan Veden henkil6ston suo-
sitteluindeksi (eNPS) nousi -22:sta
+20:een. Tyohyvinvointiin panosta-
minen on parantanut kokonaisuu-
dessaan henkiloston tyohyvinvoin-
tia.

Organisaatiomuutos seka toimintasdannoén ja toimenkuvien péivittédminen vas-
taamaan toimintaympariston tarpeita ovat lisdnneet merkittavasti tyossa jak-
samista ja tydhyvinvointia. Téma nakyy selkedna suositteluindeksin nousuna.

TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN
ARVIOINTI:

Milla tavalla kaupunki aikoo kehit-
taa kaupungin oman toiminnan
tuottavuutta ja sen mittaamista?

Kaupungilla toimialojen vastuualueilla oman toiminnan tuottavuutta seurataan
useilla eri tavoilla, koska tuottavuuden kasite vaihtelee riippuen siita, mita toi-
mintaa tarkastellaan. Tuottavuuden ja sen mittaaminen osa toimialojen paivit-
taista tekemista ja se on hyvinkin keskeista resurssien ollessa niukat.

Tyo6hyvinvoinnin toimenpiteita tu-
lee kohdentaa erityisesti niihin tyo-
yksikoihin, joiden tyohyvinvointitu-
lokset ovat heikkoja. Mihin uusiin

Seuraava lahiesihenkilétyon koulutus kohdennetaan erityisesti kaupunkiym-
pariston esihenkil6ille. Kaupunkiympariston taman vuoden tyéhyvinvointisuun-
nitelmista nousee painotuksina monimuotoisuus ja yhdenvertaisuus, tydhyvin-
vointi ja jaksaminen seka vastuullisuus. Tydhyvinvointikyselyn uudistus mah-

toimenpiteisiin  kaupunki ryhtyy | dollistaa jatkossa uudenlaisen nakdkulman yksikoiden kehittdmiseen ja seu-

asian suhteen? rantaan. Myo6s kehityskeskusteluiden ja one-to-one-keskusteluiden kehittami-
nen mahdollistaa tydhyvinvoinnin ja tyontekijakokemuksen parantamisen esi-
merkiksi lisaamalla vuorovaikutusta, tukemalla yksil6llistd kehittymista seka
vahvistamalla luottamusta ja avoimuutta tydyhteis0ssa.

Kokkola panostaa merkittavasti | 20 000-50 000 asukkaan kuntaryhmassa Kokkola on Kajaanin ohella ainoa

kulttuuritoimintaan mika nakyy | maakuntakeskus, jossa on my6s maakuntakeskustasoisia palveluita. Kulttuu-

myos nettokayttokustannuksissa, | ripalvelujen osalta tdma nakyy siind, ettd Kokkolassa toimii mm. maakunnan

kun Kokkola sijoittuu toiseksi kun-
tavertailussa (20 000-50 000 asu-
kasta).

ainoa ammattiteatteri, korkeatasoinen ammattiorkesteri seka kaupungin ylla-
pitdmid museota, joista K.H.Renlundin museolla on myds alueellisia viran-
omaistehtavia alueellisena vastuumuseona. Maakuntakeskustasoiset kulttuu-
ripalvelut nakyvat jonkin verran korkeampina asukaskohtaisina panostuksina
kulttuuritoimintaan kuin monissa muissa pienissa tai keskikokoisissa kaupun-
geissa, jotka eivat ole maakuntien keskuskaupunkeja. Suurempiin kaupunkei-
hin verrattuna Kokkolan asukaskohtaiset panostukset kulttuuriin ovat valta-
kunnallista keskitasoa.

KAUPUNGIN TALOUS:

Kaupunki on voimakkaasti investoi-
nut ja velkamaara on kasvanut. Uu-
sia investointeja tulee harkita kriitti-
sesti tulevaisuudessa.

Kaupungin talouden kehitys on viime vuosina ollut haastavaa. Vuosikate on
heikentynyt, mik& johtuu tulojen ja rahoituserien laskusta seka kustannusten
voimakkaasta noususta. Tasta huolimatta kaupungin tavoitteena on edelleen
kehittda ja vahvistaa elinvoimaansa, palveluitaan ja infrastruktuuriaan. Inves-
toinnit ovat olennainen osa tata kehitysty6ta. Kaupunki on kuitenkin sitoutunut
siihen, ettd uusia investointeja tarkastellaan jatkossa kriittisesti ja etusijalle
asetetaan hankkeet, jotka tukevat pitkan aikavalin kestavaa taloutta ja kau-
punkilaisten hyvinvointia.

Suomen keskimaarainen tulovero-
prosentti on 7,5 %, Kokkolan tulove-
roprosentti nostettiin 9,2 %:iin. Mi-
ten pidetaan huoli kaupungin veto-
voimasta?

Tavoitteena on parantaa vuosikatteen tasoa ja pidemmalla aikavalilla saada
velkaantumisen suunta taittumaan. Mikali tdss& onnistutaan ja talouden pe-
rusta vahvistuu, voidaan tulevaisuudessa arvioida edellytyksia nykyisen, suh-
teellisesti korkean tuloveroprosentin alentamiselle.

KAUPUNKIKONSERNI:

Julkisten yhtiéiden toiminnan tulee
olla mahdollisimman avointa. Kau-
pungin tilinpadtoksessa tulisi na-
kya vahintaan konserniyhtididen tu-
lokset ja toimintavuoden kuvauk-
set.

Kuntalain § 113-115 mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilin-
paatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annet-
tava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Yleisohjeessa (Kunnan ja kuntayhty-
man tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatiminen) ei ole maaritelty eika
ohjeistettu konserniyhtididen tuloksien/toimintavuosien kuvauksien laatimi-
sesta. Ajallisesti kaupunki ei voi julkaista yhtididensa tilikauden tuloksia ennen
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kuin yhtiét ovat tilinpaatoksensa julkaisseet. Kaupunki julkaisee osavuosikat-
sausten yhteydessa kaksi kertaa vuodessa laajemman tytaryhteisoja koske-
van raportoinnin, joka pohjautuu konserniohjeen seka konserni- ja kaupunki-
kehitysjaoston omistajakorttien tavoitteisiin. Raportissa kuvataan yhtididen ta-
voitteiden niin toiminnallisten kuin taloudellisten tavoitteiden toteutumista, kes-
keisimpia riskeja ja arvioita tulevasta kehityksesta ja kuluvan vuoden keskei-
sista tapahtumista.

Kaupungin konserniyhtididen tilin-
paatokset tulisi julkaista yhtididen
omilla verkkosivuilla.

Yhtiét maarittelevat itse, julkaisevatko he tilinpaatoksiadn verkkosivuillaan.
Huomioitavaa on myds se, etté kaikilla yhti6illa ei ole verkkosivuja.

Tarkastuslautakunnan tiedonsaan-
tioikeutta tulisi vahvistaa konserni-
yhtididen osalta.

Kuntalain 83 §:n ja sen 2 mom. mukaisesti luottamushenkil6lla on niin sanottu
laajennettu tietojensaantioikeus. Nain ollen luottamushenkildlla on oikeus
saada kunnan konsernijohdolta konsernijohdon hallussa olevia kunnan tytar-
yhteiséjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista saannok-
sistd muuta johdu. Luottamushenkil6lla ei ole kuitenkaan suoraan lain nojalla
oikeutta vaatia tytaryhtidlta sen toimintaa koskevia tietoja. Kunnan osakeyhtiét
ovat itsenaisia oikeushenkil6ita, joiden hallussa olevien asiakirjojen julkisuus
maaraytyy lahtdkohtaisesti osakeyhtidlain mukaan. Tarkastuslautakunnan
tehtaviin ei kuulu konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen toiminnan ja talouden
tarkastus. Tarkastuslautakunnalla tai sen yksittaisella jasenella ei ole myds-
kaan oikeutta saada suoraan tytaryhteisojen toimielimilta tai vastuuhenkilgilta
tietoja tai nahtavakseen asiakirjoja. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioi-
keus tytaryhteisoista rajoittuu konsernijohdon raportointiin ja muihin kunnan
viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin kuten ylla on todettu.

SISAINEN VALVONTA JA RISKIEN-
HALLINTA:

Sisdisen valvonnan kartoitusky-
selyssa nousi esille, etta kaikilla yk-
sikoilld ei ole kdytossaan tavoittei-
den saavuttamisen edellyttamaa
maaraa riittdvan osaavaa henkilos-
toa. Milla tavalla kaupunki huolehtii
henkiloston koulutuksesta, etta si-
sdinen valvonta voidaan hoitaa asi-
anmukaisesti ja osana arkipaivaa?

Sisainen valvonta kattaa kaikki ne menettelytavat, joilla varmistetaan toimin-
nan taloudellisuus ja tuloksellisuus, paatdksenteon tiedon riittavyys ja luotet-
tavuus, lakien ja ohjeiden noudattaminen sek& omaisuuden ja resurssien tur-
vaaminen. Vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta on
kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla, kun taas lautakunnat ja johto-
kunnat huolehtivat omilla vastuualueillaan toimeenpanosta, seurannasta ja ris-
kien raportoinnista. Kdytdnndssa sisdinen valvonta on kaikkien tydntekijéiden
vastuulla, ja sen kehittdmisessa hyédynnetdan tarkastuslautakunnan arvioin-
tikertomuksen havaintoja. Sisaisen valvonnan kokonaisuudesta voidaan tie-
dottaa henkildstéa mm. esihenkildinfossa tai henkilostoinfossa.

Kaupungilla on tavanomaisiin va-
hinkol/ilkivaltatapauksiin toiminta-
ohje. Tarkastuslautakunnalle on
jaanyt epaselvaksi, miten kaupunki
toimii, jos joku aiheuttaa toiminnal-
laan tahattomasti tai tahallisesti
tata merkittdvampaa taloudellista
tai materiaalista vahinkoa kaupun-
gille. Miten varmistetaan, etta toimi-
aloista ja tekijoista riippumatta
kaikki tapaukset selvitetaan yhden-
vertaisesti?

Vastuu toiminnasta toteutuu annettujen oikeuksien ja velvoitteiden mukaisesti.
Toimialoilla vastuut ja velvoitteet maaritelladn kulloinkin erikseen voimassa
olevien saannoéstdjen mukaisesti. Arviointikertomuksesta epaselvaksi jaa, mita
Tarkastuslautakunta tarkoittaa tapausten kasittelyn yhdenvertaisuudella. Kau-
pungilla on kattavat vakuutuksen erilaisiin vahinkoihin tapahtumiin ja lajeihin,
sisaltden mm. kaupungille aiheutetut rikosvahingot. Kaupunkiymparistolla on
vahinko/ilkivaltatapauksiin poliisin kanssa yhdessa sovittu menettelytapa. La-
hes poikkeuksetta jokaisesta vahinkotapahtumasta tehdaan rikosilmoitus. Po-
liisi hoitaa varsinaisen rikoksen selvittelyn omien menettelytapojensa mukai-
sesti. Kaupunkiymparisto toimittaa tarvittavia tietoja tutkintaa varten, laatii las-
kelman vahingonteosta aiheutuneista kustannuksista ja esittda korvausvaati-
muksen. Maksusuorituksia seurataan maksuvalvonnasta.
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Taman arviointikertomuksen annamme kaupunginvaltuustolle Kuntalain 121 §:n mukaisena arviona valtuuston
asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2025.
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