1.5 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista
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Yhteensa

Riskienhallinta on osa sisaistad valvontaan ja sen
tarkoituksena on tunnistaa, arvioida seka hallita ta-
voitteiden saavuttamista uhkaavia tekijoita. Kau-
punkikonsernin riskit jaotellaan neljadn paaryh-
maan: strategisiin, taloudellisiin, toiminnallisiin ja
vahinkoriskeihin. Kokkolan kaupungin riskienhallin-
taprosessi muodostuu toimintaympariston méaarit-
telysta, riskien arvioinnista, riskien kasittelysta, ris-
kien seurannasta ja katselmoinnista seka viestin-
nasta ja tiedonvaihdosta.

Tilinpaatoksessa esitettdva arvio merkittdvimmista
riskeista ja epavarmuustekijdistd perustuu riskien-
hallintaprosessin mukaiseen riskianalyysiin. Kau-
punkitasoiset riskit on maaritelty ja arvioitu sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjausryhmén toi-
mesta.

Kokkolan kaupungin vuoden 2025 riskikoko-
naisuus muodostuu paaasiassa vaestorakenteen
heikkenemisesta, talouden pitkan aikavalin tasa-
painoon liittyvistd epavarmuuksista seka toimin-
taympariston muutoksista aiheutuvista riskeista.
Keskeisia riskitekijoitd ovat negatiivinen vaeston-
kehitys ja huoltosuhteen heikkeneminen, talouden
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tasapainottamisen haasteet, rahoituspohjan hei-
kentyminen sekd maksuvalmiuden kiristyminen.
Kaupungin toimintaa voivat liséksi hairita tietotur-
valoukkaukset, henkildston saatavuuteen ja tydhy-
vinvointiin liittyvat riskit sek& erilaiset laajat hairio-
ja poikkeustilanteet.

Strategiset riskit

Strategiset riskit liittyvat pitkan aikavalin tavoittei-
den saavuttamiseen ja menestystekijéihin, jotka tu-
kevat tavoitteiden saavuttamista. Kaupungin stra-
tegisiin riskeihin kuuluvat erityisesti negatiivinen
vaestdnmuutos ja huoltosuhteen heikkeneminen,
jotka muodostavat kaupunkitasolla vakavimman
yksittaisen riskin.

Vaestokehityksen heikentyminen vaikuttaa kau-
pungin palvelutarpeeseen, veropohjan kehitykseen
seka pitkan aikavalin taloudelliseen kantokykyyn.
Strategisia riskeja muodostavat myds tasmakoulu-
tetun tydvoiman saatavuuden vaikeutuminen sekéa
osaavan henkildston rekrytoinnin haasteet, jotka
voivat heikentaa palvelujen laatua ja kaupungin kil-
pailukykya. Lisdksi maankayton ja kaavoituksen
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ajantasaisuus seka teollisuustonttien saatavuus
ovat elinkeinoelaman toimintaedellytysten kannalta
keskeisia riskitekijoitd. Paatoksenteon ja organi-
saation heikko sitoutuminen kaupunkistrategiaan
voi omalta osaltaan vaarantaa strategisten tavoit-
teiden toimeenpanon.

Strategisia riskeja pyritaan hallitsemaan vahvista-
malla kaupungin pito- ja vetovoimatekij6ita, kehit-
tamalla tydvoiman saatavuutta yhteistydssa oppi-
laitosten kanssa sekd panostamalla rekrytointi-
markkinointiin ja tydnantajakuvan parantamiseen.
Kaupunki pyrkii edistdmaan maankayton ajantasai-
suutta ja tukee strategian toteutumista paranta-
malla tiedonkulkua, vahvistamalla taloustietoi-
suutta ja varmistamalla strategisten tavoitteiden
jalkauttamisen kaikkiin organisaatiotasoihin.

Taloudelliset riskit

Taloudelliset riskit liittyvat kaupunkiorganisaation
taloudelliseen suoriutumiseen, kuten menojen hal-
lintaan ja tulorahoituksen riittavyyteen. Tilinpaa-
tosta laadittaessa Kokkolan kaupungin merkitta-
vimmat riskit ovat taloudellisia riskeja, jotka liittyvat
paaasiassa kaupungin talouden tasapainoon pit-
kalla aikavalilla seka rahoituspohjan kehittymiseen.

Riskianalyysissa taloudellisiksi riskeiksi nousivat
erityisesti talouden tasapainottamisen epaonnistu-
minen, verotulojen ja valtionosuuksien muutoksista
johtuva rahoituspohjan heikentyminen seka mak-
suvalmiuden heikkeneminen. Taloudellisiin riskei-
hin vaikuttavat liséksi investointien rahoituksen
epavarmuus, korkotason nousu seka konserniyhti-
Oiden tulosriskit ja mahdollinen paaomitustarve.
Kokonaisuutena ndma tekijat voivat heikentaa kau-
pungin taloudellista likkumavaraa ja velkaantumis-
kehitysta seka vaikuttaa investointikykyyn ja palve-
lutuotannon rahoitukseen. Taloudellisten riskien to-
teutuessa kriisikuntakriteerit voivat tayttya, joka
johtaa kriisikuntien arviointimenettelyyn.

Taloudellisten riskien hallinta perustuu talouden ta-
sapainottamistoimenpiteisiin, rahoituspohjan tur-
vaamiseen ja markkinariskien hallintaan. Talouden
vakautta edistetdan Talousohjelma 2024-2026
-toimenpiteilla seka talousarvion ja kassavirran jat-
kuvalla seurannalla. Rahoituspohjaan vaikuttavia
riskeja hallitaan aktiivisella edunvalvonnalla seka
investointitason maarittamisella ja investointisuun-
nitelman kriittisella tarkastelulla, jotta investoinnit
voidaan toteuttaa hallitusti muuttuvassa talousym-
paristdssa. Korkoriskeihin vastataan korkosuojaus-
ten yllapidolla ja paivityksilla, ja konsernitalouteen
liittyvia riskeja pyritdan hallitsemaan konsernira-
portoinnin kehittamiselld ja omistajaohjauksen te-
hostamisella, joiden avulla vahvistetaan talouden
ennakoitavuutta ja konserniyhtididen ohjausta.
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Toiminnalliset riskit

Toiminnalliset riskit ovat kaupunkiorganisaation
paivittéisiin toimintoihin liittyvid riskeja, jotka uh-
kaavat toiminnan jatkuvuutta sekd prosessien ja
jarjestelmien toimivuutta.

Kaupungin toiminnallisista riskeista merkittavimpia
ovat tietoturva- ja tietosuojaloukkaukset, jotka voi-
vat aiheuttaa palvelukatkoksia, tietovuotoja seka
merkittavia kustannus- ja mainehaittoja. Myos
osaavan henkiléston saatavuuteen seka henkilds-
ton jaksamiseen ja tydhyvinvointiin liittyvat riskit
ovat keskeisia, silla ne vaikuttavat palveluproses-
sien toimivuuteen ja jatkuvuuteen.

Toiminnallisten riskien hallintatoimenpiteet sisalta-
vét tietoturvateknologian vahvistamista, valmius- ja
varautumissuunnitelmien yllapidon, henkiloston
osaamisen kehittdmisen seka rekrytointia ja tyon-
antajakuvaa tukevat toimet. Digitalisaation riskien
hallinta perustuu kaupungin digisuunnitelmiin ja toi-
mialakohtaisiin kehittdmistoimenpiteisiin.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvat yleensé tiettyyn kohteeseen,
ja toteutuessaan ne aiheuttavat taloudellisia mene-
tyksid, henkildvahinkoja tai haittoja ymparistélle.
Maailman geopoliittinen tilanne vaikuttaa edelleen
olennaisesti myds Kokkolan kaupungin riskianalyy-
siin, jossa tilinpaatoéshetkelld vahinkoriskeiksi nou-
sevat erityisesti valtakunnalliset hairidtilanteet seka
poikkeukselliset saa- ja luonnonolosuhteet.

Vahinkoriskeiksi on tunnistettu myods toimintaym-
pariston turvallisuuteen seka kiinteistokannan kun-
toon ja yllapitoon liittyvat riskit. Vahinkoriskien to-
teutuminen voi aiheuttaa kaupungille toiminnan
keskeytyksid, omaisuusvahinkoja seka merkittavia
taloudellisia seurauksia.

Vahinkoriskien hallinta perustuu ajantasaisiin val-
mius- ja varautumissuunnitelmiin, viranomaisyh-
teistydhon, kiinteistbkannan  suunnitelmalliseen
kunnossapitoon seka vakuutusturvan riittdvyyden
varmistamiseen. Turvallisuusriskeja hallitaan katta-
villa turvallisuusjarjestelmilla, ohjeistuksilla ja tapa-
turmien ennaltaehkaisyyn tahtaavilla toimenpiteilla.

Konserniyhteisdjen keskeisimmat riskit
Kiinteistoyhteisét

Kiinteistéyhteisdjen riskit liittyvat padasiassa kiin-
teistbkannan tekniseen kuntoon, korjausvelan kas-
vuun seka alhaiseen vuokrausasteeseen. Kiinteis-
téjen tekniset viat ja sisdilmaongelmat voivat ai-
heuttaa toiminnan keskeytyksia ja lisakustannuk-
sia, minka vuoksi ennakoiva kunnossapito seka riit-
tavat vakuutukset ovat keskeisia riskienhallinnan
keinoja.
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Taloudellisista riskeista korostuvat korkotason ke-
hitys, investointien rahoitusrakenne seka kiinteisto-
massan ikaantymisen aiheuttamat pitkan aikavalin
kustannuspaineet. Markkinakysynnan vaihtelut
voivat heikentaa vuokrausastetta, jota pyritaan hal-
litsemaan aktiivisella tilamarkkinoinnilla seka tilojen
muuntojoustavuudella.

Liiketoimintayhteisé6t

Liiketoimintayhteis6ihin kohdistuvat riskit liittyvat
erityisesti toimintaympariston muutoksiin, markki-
nahintojen vaihteluihin, investointihankkeiden epéa-
varmuuteen, kyberturvallisuuteen seka henkilosto-
resurssien saatavuuteen. Geopoliittinen epavar-
muus vaikuttaa suoraan yhteis6jen tuloksenteko-
kykyyn ja ennusteisiin. Myds kyberturvallisuuteen
liittyvat riskit voivat aiheuttaa merkittavia taloudelli-
sia ja toiminnallisia seurauksia yhtidille.

Strategisena riskina korostuu investointien viivas-
tyminen tai toteutumatta j@dminen. Operatiivisista
riskeistd merkittévia ovat infrastruktuurin korjaus-
tarpeet, teknisen toimintavarmuuden varmistami-
nen sekd henkildstoon liittyvat haasteet. Séaolo-
suhteet ja kausivaihtelut vaikuttavat tietyilla toi-
mialoilla likevaihdon kehitykseen. Riskienhallinta
keskittyy varautumiseen, toimintamallien kehittami-
seen, pitkdjanteiseen infrastruktuurin yllapitoon
seka markkinaepavarmuuksien aktiiviseen seuran-
taan.

Palvelut ja neuvonta -yhteisét

Palvelut ja neuvonta -yhteisOjen keskeisia riskeja
ovat rahoituspohjan riittdvyys, kustannustason
vaihtelut ja toiminnan riippuvuus avustuksista. Li-
saksi toimitilojen ja kiinteistdjen kuntoon liittyvat
riskit voivat vaikuttaa yhteiséjen toiminnan jatku-
vuuteen.

Henkilostoresurssien saatavuus ja toimintaympa-
riston epavarmuustekijat muodostavat myos mer-
kittavia riskeja palvelut ja neuvonta -yhteisoille.
Yhteisojen riskienhallinta perustuu ennakoivaan
seurantaan, talouden suunnitteluun ja varautumi-
seen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.
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