VASA FORVALTNINGSDOMSTOL BESLUT 1687/2025

Arende

Andringssokande

Overklagat beslut

29.12.2025

Dnr 315/03.04.04.04.16/2024

Grundbesvir géllande dagvattenavgifter

Freja Haggblom och Lars-Johan Haggblom

Stadsstrukturndmnden i Karleby stad 14.2.2024 § 33

Stadsstrukturndmnden har avslagit @&ndringss6kandenas yrkande om
aterbetalning av dagvattenavgifter for fastigheten 272-405-6-53.

Yrkanden i forvaltningsdomstolen

Stadsstrukturnimndens beslut ska upphévas och Karleby stad ska éldggas att
till andringssokandena dterbetala alla de dagvattenavgifter som betalats aren
20192023 for fastigheten 272-405-6-53 jamte 8 procents ranta riknat fran
betalningsdagen till dterbetalningsdagen, samt de fakturor med vilka
avgifterna har tagits ut ska undanrgjas.

Staden ska ocksé forpliktas att folja 12 och 19 § i spraklagen nér det géller
handléggningsspraket i forvaltningsédrenden och spréket i domar, beslut och
andra handlingar.

Staden ska aldggas att ersitta dndringssokandenas rittegdngskostnader med
300 euro jamte laglig ranta rdknat frdn dagen for forvaltningsdomstolens
beslut.

Grunder

Enligt besvéren géller besvéren bade besvér och ansdkan om
forvaltningstvistemal. De dagvattenavgifter som staden inte har gétt med pa att
aterbetala dr avgifter pa 25 euro som tagits ut med fakturorna 10500025868,
10500035329, 10500044812 och 10500054381.
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Stadsstrukturnimnden har saknat behérighet i drendet. Aterbetalning av
avgifterna har yrkats pa den grunden att staden har tagit ut avgifterna utan
lagliga beslut som skulle ha gett staden ritt att ta ut dem, och dérfor ar det 1
drendet fraga om skadestand eller aterbéring av obehorig vinst. Enligt 26 § i
Karleby stads forvaltningsstadga dr det stadsstyrelsen som foretrdder staden
och beslutar om beviljande av skadestand och nimndernas befogenheter att
bevilja skadestdnd. Stadsstrukturnimnden har saknat behorighet att besluta om
dagvattenavgifterna under tiden 2019-2023, eftersom enligt
forvaltningsstadgan har byggnads- och miljondmnden varit behorig. Karleby
stadsfullméktige har 5.2.2024 § 6 dndrat forvaltningsstadgan sa att
stadsstrukturndmnden hérefter har en viss behorighet 1 dagvattendrenden.
Detta éndrar inte pa det faktum, att nimnden har saknat behorighet att
behandla yrkanden som géller aterbetalning av dagvattenavgifterna som
betalats 2019-2023 och tagits ut utan lagliga beslut.

Stadsfullmiktige som behorig myndighet har inte fattat nagot beslut om att ta
ut dagvattenavgift, om verkningsomradet for stadens dagvattensystem eller om
dagvattentaxan.

Karleby stad har brutit mot spraklagen. Andringssékandena har skrivit till
stadsstyrelsen pa svenska. Karleby #r en tvasprékig stad. Andringssékandena
och staden har varit de enda parterna i drendet. Trots detta har staden handlagt
drendet pa finska och sint dndringssokandena sitt beslut pd finska.

Handléiggning och utredning av édrendet i forvaltningsdomstolen

Stadsstrukturndmnden har gett utlitande och bland annat anfort att
stadsstrukturndimnden &r behorig nir det géller dagvattenavgifter.

Karleby stadsfullmiktige har beslutat om ordnandet av avloppshanteringen av
dagvatten och allménna grunder 3.4.2017 § 24. I beslutet har dven konstaterats
att kommunens dagvattenavgift ska godkinnas och att en separat kalkyl och ett
separat beslut fattas om principerna for hur kostnaderna ska tickas. Detta
beslut har fattats av Karleby stadsstyrelse 9.10.2017 § 519. I Karleby
stadsstyrelses beslut bestdms om ibruktagande av dagvattenavgiften i
anknytning till att ticka kostnaderna, dess storlek i enlighet med
fastighetsklassificeringen och nedsittning av dagvattenavgiften samt verbalt
presenteras dagvattensystemet i ett skilt stycke. I lagstiftningen har det inte
stadgats att ett dagvattensystems verkningsomrade ska anges pé karta.
Verkningsomradet omfattar de detaljplanerade omradena av Karleby stamstad,
Kelvia, Lochted och Ullava och de randzoner av detaljplanerade omraden som
drar nytta av dagvattensystemet. Andringssdkandenas fastighet ligger i mitten
av verkningsomradet for Karlebys dagvattensystem mellan
detaljplaneomraden. Efter stadsstyrelsens beslut har dagvattensystemets
verkningsomrade redan preciserats en gang.

Andringssékandena har gett bemédtande.
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Stadsstrukturndmnden har pa begéran av forvaltningsdomstolen inkommit
med tilldggsutredning. Tilldggsutredningen har getts d&ndringssokandena till
kidnnedom och dndringssdkandena har beretts tillfélle att yttra sig om
utredningen.

Andringssékandena har meddelat att de inte har nigot att tilligga med
anledning av tillaggsutredningen.

Forvaltningsdomstolens avgorande

Forvaltningsdomstolen provar besviren som grundbesvér enligt 9 § i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter.

Forvaltningsdomstolen avslér yrkandet om éterbetalning av den
dagvattenavgift som har tagits ut ar 2019.

Forvaltningsdomstolen undanrdjer dagvattenfakturorna 10500025868,
10500035329, 10500044812 och 10500054381. Karleby stad alaggs att
aterbetala de dagvattenavgifter som har tagits ut med fakturorna i fraga till
andringssokandena. Yrkandet om rénta pd dagvattenavgifterna avslas.

Forvaltningsdomstolen dldgger Karleby stad att ersitta dndringssokandenas
rattegdngskostnader 1 forvaltningsdomstolen med 300 euro jimte laga
drojsmalsranta. Drojsmélsréntan bestdms enligt den réntesats som avses 14 § 1
momentet i rantelagen rdknat frén det att en manad har forflutit fran att detta
beslut getts.

Skilen for avgorandet

Enligt 103 o § (682/2014) 1 momentet i markanvindnings- och bygglagen som
géllde vid tidpunkten for det 6verklagade beslutet (fran och med 1.1.2025 lag
om omradesanvindning 752/2023) ska kommunen for betalning av
dagvattenavgift sinda fastighetségaren eller fastighetsinnehavaren en faktura
som upptar avgiftsgrunden, anvisningar for framstdllande av anmérkning och
den f6r faktureringen ansvariga kommunala myndighetens samt fakturerarens
kontaktinformation. Enligt paragrafens 3 moment har fastighetsdgaren eller
fastighetsinnehavaren rétt att inom 14 dagar fran det att den faktura som avses
i 1 momentet togs emot framstdlla anmarkning hos den myndighet som
framgér av fakturan. Myndigheten ska fatta ett beslut med anledning av
anmarkningen och sénda en ny faktura till den avgiftsskyldige om avgiften
dndras.

Andringssokandena har i sin skrivelse 2.1.2024 som riktats till stadsstyrelsen i
Karleby stad av staden yrkat om aterbetalning av de dagvattenavgifter som
betalats for fastigheten 272-405-6-53 aren 20192023 jamte 8 procents réinta
pa beloppen riknat fran betalningsdagen till aterbetalningsdagen. Enligt
skrivelsen har dagvattenavgifterna tagits ut utan laglig grund.
Stadsstrukturndmnden har med det 6verklagade beslutet avslagit
andringssokandenas yrkande om aterbetalning av dagvattenavgifterna.
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Enligt Karleby stads forvaltningsstadga (godkénd 25.9.2023 § 98) 31 §, som
andrats 5.2.2024 § 4, ar stadsstrukturnimndens allménna uppgift att sorja for
samhéllstekniska tjinster inklusive d&renden som ndmns i MBL 103 1, 103 1,
103 m och 103 o § samt uppgifter i enlighet med 103 d § vad géller
fakturering av dagvatten. Enligt utredningen 1 drendet har det inte bestdmts
sarskilt om ikrafttradandet av dndringen av forvaltningsstadgan 5.2.2024 och
andringen har séledes varit 1 kraft nér det 6verklagade beslutet har fattats. Da
man tar i beaktande att en nimnds befogenhet att fatta beslut i ett visst d&rende
bestdms vid tidpunkten for beslutsfattandet, anser forvaltningsdomstolen att
stadsstrukturndmnden har med beaktande av ovanstadende haft befogenhet att
fatta beslut med anledning av dndrings6kandenas yrkande om aterbetalning av
dagvattenavgifter.

Forvaltningsdomstolen anser dock att nér den tid for framstédllande av
anmarkning som avses i 103 o § 3 momentet i markanvindnings- och
bygglagen hade gitt ut, borde stadsstrukturndmnden ha ldmnat
aterbetalningsyrkandet utan provning och inte avsla yrkandet.

Enligt 9 § i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter far den som anser
att en offentlig fordran har paforts eller debiterats felaktigt anfora grundbesvir.

Enligt 10 § 1 momentet i samma lag anfors grundbesvér hos samma
myndighet som ordinarie besvir. Finns det ingen sdidan myndighet, anfors
grundbesviren hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den offentliga
fordran har paforts eller debiterats.

Enligt 20 § i samma lag preskriberas en offentlig fordran fem &r efter ingdngen
av aret efter det ar da den pafordes eller debiterades, och i annat fall vid
ingéngen av aret efter det ar da fordran forfoll till betalning.

Enligt 21 § 4 momentet i samma lag far grundbesvér anforas sa ldnge ritten
till betalning inte har forlorats enligt 1 eller 2 mom.

Andringssokandena ska anses i sina besvir ha yrkat att de dagvattenavgifter
som tagits ut med fakturor 10500009454 (daterad 10.1.2019), 10500025868
(20.5.2020), 10500035329 (20.5.2021), 10500044812 (11.4.2022) och
10500054381 (11.4.2023) ska aterbetalas. Enligt handlingarna har
dagvattenavgiften for ar 2018 (faktura 10500009454 10.1.2019) dock redan
aterbetalats till 4ndringssdkandena.

Besvéren har anhéngiggjorts i forvaltningsdomstolen 12.3.2024. Eftersom
dagvattenavgiften ar en offentligrittslig fordran och dagvattenavgifterna i
frdga inte dnnu var preskriberade ndr besviren anhingiggjordes, provar
forvaltningsdomstolen besvéren som grundbesvir enligt 9 § i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter. Forvaltningsdomstolen konstaterar att ett
drende inte handldaggs som forvaltningstvisteméal, om drendet kan avgdras som
grundbesvir.

Med anledning av besvéren ar det i drendet friga om det har funnits laglig
grund att ta ut de dagvattenavgifter som avses i besviren.
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Enligt 103 n § (682/2014) 1 momentet i markanvéndnings- och bygglagen kan
kommunen hos dgarna eller innehavarna av fastigheter inom
verkningsomradet for kommunens dagvattensystem ta ut drlig avgift for att
tiacka de kostnader som dagvattensystemet medfort for kommunen.
Kommunen ska anta en taxa som innefattar grunderna for berdkning av
avgiften. Enligt paragrafens 2 moment utgors grunderna for dagvattenavgiften
av kommunens dagvattenhanteringslosningar och fastighetens ldge inom
verkningsomradet for kommunens dagvattensystem samt av kostnaderna for
planeringen av systemet inom det omrade dér fastigheten ér beldgen. Enligt
paragrafens detaljmotiveringar i regeringens proposition 218/2013 avses ocksé
fastigheterna inom verkningsomridet for kommunens dagvattensystem bli
definierade i taxan.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att det i ifragavarande fall enligt erhéllen
utredning inte funnits ndgot beslut av fullméktige om grunderna for
dagvattenavgift. Stadsstyrelsen har 9.10.2017 § 519 beslutat bland annat om
ibruktagande av dagvattenavgift, avgiftens storlek i enlighet med i beslutet
avsedd fastighetsklassificering samt grunderna for anhéllan om nedsittning av
dagvattenavgiften for i beslutet avsedda fastigheter. I beslutet har inte
verkningsomradet for stadens dagvattensystem fastslagits.

Forvaltningsdomstolen anser att det séledes inte har funnits laglig grund {or
faktureringen av dagvattenavgifterna aren 2020, 2021, 2022 och 2023.
Forvaltningsdomstolen undanrdjer darfor dagvattenfakturorna 10500025868,
10500035329, 10500044812 och 10500054381, samt aldgger Karleby stad att
aterbetala de dagvattenavgifter som har tagits ut med fakturorna i fraga till
andringssokandena. Yrkandet om aterbetalning av den dagvattenavgift som
har tagits ut &r 2019 ska ddremot avslés, eftersom staden enligt erhallen
utredning har dterbetalat avgiften.

Réntelagen tillimpas inte péa géildsforhallanden som bygger pa offentligrittslig
grund, om inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Eftersom
markanvéndnings- och bygglagen inte foreskriver rinta pd dagvattenavgifter,
ska yrkandet om réinta pd dagvattenavgifterna avslas.

Forvaltningsdomstolen &r inte behorig att forplikta staden att folja spraklagen
pa det sitt som har yrkats i besvéren.

Rdttegangskostnaderna

Enligt 95 § 1 momentet i lagen om réttegang i forvaltningsarenden ar en
delaktig i rattegdngen skyldig att helt eller delvis ersétta en annan delaktigs
rattegangskostnader, om det sdrskilt med beaktande av avgorandet i drendet ar
oskdligt att denne sjdlv ska std for sina rittegangskostnader.

Sarskilt med beaktande av avgorandet i drendet vore det oskéligt att
andringssokandena sjdlva skulle std for sina rittegangskostnader.
Andringssokandena har yrkat att rittegdngskostnaderna ersitts med 300 euro.
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Forvaltningsdomstolen anser att 300 euro utgor en skélig ersattning for
andringssokandenas rittegdngskostnader i drendet.

Ovriga tillimpade rittsregler

Lag om rittegéng i forvaltningsidrenden 20 § 2 mom.
Domstolslag 4 kap. 1 §
Réntelag 1 § 2 mom. 1 punkten

Skyldighet att underritta om delgivningen av beslutet

Hur man overklagar

Freja Hdggblom ska utan drojsmal efter att ha delgetts detta beslut underritta
den andra undertecknaren av den gemensamma skrivelsen om delgivningen av
beslutet.

Den som &r underrattelseskyldig ar skyldig att ersitta skada som uppstar pa
grund av att underréttelsen forsummas, i den man det provas vara skiligt med
hinsyn till forsummelsens art och 6vriga omstindigheter (lagen om réttegéng 1
forvaltningsirenden 94 §, forvaltningslagen 56 § 2 mom. och 68 §).

Andring i detta beslut fir sékas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Besvérsanvisning finns bifogad som bilaga PerR (12.25).

Forvaltningsdomstolens sammanséttning

Arendet har avgjorts av forvaltningsrittsdomarna Petri Forma, Sebastian
Ronnlund och Janica Sahlberg. Arendet har foredragits av Sebastian
Ronnlund.

Detta beslut dr elektroniskt verifierat 1 férvaltningsdomstolens
arendehanteringssystem.
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Distribution
Beslut utan avgift Freja Haggblom jamte medpart

adress: Freja Haggblom, vanlig elektronisk delgivning
Avskrift utan avgift Stadsstrukturndmnden i Karleby stad

Domstolens kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol

Korsholmsesplanaden 43, 4 van. (PB 204), 65101 Vasa
E-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Telefonnummer: 029 56 42780

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjénst:
https://asiointi.oikeus.fi/sv/hallintotuomioistuimet#/

Uppgifter gillande behandlingen av personuppgifter och dataskydd finns
tillgdngliga pa: https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/sv/



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas genom skriftliga besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Grunder for beviljande av besvirstillstind

Besviirstid

Enligt 111 § 1 mom. i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden ska besvirstillstand beviljas

om

1) det med avseende pa lagens tilldmpning i andra liknande fall eller for en enhetlig
rittspraxis dr viktigt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sérskilda skél for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av
att det 1 drendet skett ett uppenbart fel, eller

3) det finns ndgot annat vigande skil for att bevilja besvérstillstand.

Besvirstillstind kan ocksa beviljas i frdga om endast en del av férvaltningsdomstolens
overklagade beslut.

Besvir ska anforas inom 60 dagar frin delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut, sagda
dag inte medrédknad.

Mottagaren anses ha fatt del av ett beslut som sédnts per brev som vanlig delgivning den
sjunde dagen efter det att beslutet sindes, om inte mottagaren visar att delfdendet skett vid
en senare tidpunkt. Ett beslut som sénts per brev anses dock ha kommit till en myndighets
kdnnedom pa ankomstdagen. Beslutet har sénts den dag beslutet getts, vilket framgar av
forsta sidan av beslutet.

Nar ett bevisligt delgivningssétt anvdnds anses mottagaren ha fatt del av handlingen den dag
beslutet har tagits emot. Dagen for delfaendet framgar av delgivnings- eller
mottagningsbeviset. Vid mellanhandsdelgivning anses mottagaren ha fétt del av beslutet den
tredje dagen efter den dag som anges pé delgivningsbeviset for mellanhandsdelgivningen.

Naér vanlig elektronisk delgivning anvinds anses mottagaren ha blivit delgiven den tredje
dagen efter att meddelandet sédndes (per e-post eller via forvaltningsdomstolarnas e-tjénst),
om inte nagot annat visas. Vid bevislig elektronisk delgivning ar dagen for delfdendet den
dag da beslutet har hamtats frén e-tjansten.

Besvirens innehall

PerR (12.25)

I besviren, som ska innehalla en ans6kan om besvirstillstdnd, ska foljande anges:

- andringssokandens namn och kontaktuppgifter inklusive uppgift om postadress och
eventuell annan adress till vilken handlingar som hanfor sig till ridttegangen kan séndas
(processadress); om talan fors av dndringssdkandens lagliga foretrddare eller ombud, ska
ocksa dennes kontaktuppgifter uppges

- det beslut i vilket andring soks (det dverklagade beslutet)

- den grund pa vilken besvirstillstind begirs samt de skél pa vilka grunden for
meddelande av besvirstillstand foreligger

- till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)

- grunderna for yrkandena

1)



- vad besvirsritten grundar sig pd om det dverklagade beslutet inte avser
dndringssdkanden sjalv.

Medan besviren dr anhéngiga ska hogsta forvaltningsdomstolen utan dréjsmél underrittas
om andringar i kontaktuppgifterna. Om flera personer anfor besvir tillsammans, kan det i
besviéren anges att en av dem &r kontaktperson.

Bilagor till besviren

Till besvéren ska foljande fogas:

- det overklagade beslutet med besvérsanvisning

- utredning om nér dndringssdkanden har fitt del av beslutet, eller annan utredning om nér
besvirstiden borjat 16pa

- de handlingar som &ndringssokanden aberopar som stdd for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har ldmnats in till myndigheten.

Ombudet ska visa upp en skriftlig fullmakt sdvida inte samma person har upptritt som
ombud vid en tidigare handldggningsfas eller ombudet 4r advokat, offentligt rittsbitrdde
eller ett rattegangsbitrade med tillstand.

Inlamnande av besvir

Besvir ska inom besvérstiden lamnas till hogsta forvaltningsdomstolen. Besviren ska vara
framme senast den sista dagen av besvérstiden fore utgdngen av dmbetsverkets oppettid.
Detta géller ocksa dé besviren inldmnats via forvaltningsdomstolarnas e-tjanst eller per e-
post. Besviren och bilagorna kan inldmnas via forvaltningsdomstolarnas e-tjénst. Besvér
som inldmnats via e-tjdnsten eller per e-post behdver inte inldimnas i pappersform.
Handlingarna sénds per post eller elektroniskt pd avsidndarens ansvar.

Hogsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter:

Postadress: Hogsta forvaltningsdomstolen
PB 180, 00131 Helsingfors

e-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Besoksadress: Fabiansgatan 15, 00130 Helsingfors
Telefon: 029 56 40200

Fax: 029 56 40382

Oppethallningstid: vardagar k1 8.00-16.15

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjinst:
https://asiointi.oikeus.fi/sv/hallintotuomioistuimet#/
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