Vaasan hallinto-oikeuden lausuntopyynto / hulevesimaksun palautus 405-
6-53

Kaupunkirakennelautakunta 14.02.2024 § 33

Kokkolan kaupunki on vastaanottanut 02.01.2024 vaatimuksen
hulevesimaksujen palauttamisesta kiinteistolle 272-405-6-53 seka
8%:n korkovaatimuksen maksettuihin summiin maksupaivasta
takaisinmaksupaiviin. Vaatimuksen perusteluissa vedotaan Vaasan
hallinto-oikeuden paatdkseen 12.10.2023 (Dnro
559/03.04.04.04.1672022) koskien 10.01.2019 paivattya
hulevesilaskua numerolla 10500009454. Vaasan hallinto-oikeuden
paatods seka vaatimus kokonaisuudessaan ovat oheismateriaalina.

Oheismateriaali A § 33 kirje 272-405-6-53
Oheismateriaali B § 33 Vaasan hao paatés 12.10.2023

Vaasan hallinto-oikeus on ylla mainitulla paatoksellaan kumonnut
infrapaallikdn ja kaupunkirakennelautakunnan paatokset ja
palauttanut asian toimivaltaisen viranomaisen uuteen kasittelyyn,
jotta hulevesilasku numerolla 10500009454 voidaan kumota ja jo
maksettu vuoden 2018 hulevesimaksu palauttaa.

Vaasan hallinto-oikeuden paatos on koskee kyseista, 10.01.2019
paivattya hulevesilaskua numerolla 10500009454. Vaasan hallinto-
oikeuden paatos ei koske muita hulevesilaskuja, eika siina oteta
kantaa muihin hulevesilaskuihin.

Edella olevan perusteella ei ole esitetty perusteita vaatimuksen
hyvaksymiselle.

Kaupunkiymparistojohtaja

Kaupunkirakennelautakunta hylkaa edella esitetyin perustein
vaatimuksen hulevesimaksujen palauttamisesta kiinteistolle 405-6-
53

Paatos Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyi paatosesityksen.

Kaupunkirakennelautakunta 17.04.2024 § 78
312/02.05.00.00/2022

Vaasan hallinto-oikeus pyytaa antamaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 42 §:n mukaisen lausunnon valituksen
johdosta (kara 14.02.2024, §33) seka liittdamaan oheen
valituksenlaisen paatoksen perusteena olevat asiakirjat (Dnro
315/03.04.04.04.16). Lausunto ja asiakirjat tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen 24.04.2024 mennessa. Lausuntopyyntd materiaaleineen
on oheismateriaalina.



Oheismateriaali A Lausuntopyyntd materiaaleineen
Valituksen paaasiallinen sisalto:

Valittaja vaatii, etta hallinto-oikeus kumoaa
kaupunkirakennelautakunnan paatoksen silla perusteella, etta
kaupunkirakennelautakunnalla ei ole ollut toimivaltaa kasitella
vaatimustamme hulevesimaksujen palautuksesta.

Lisaksi valittaja vaatii, etta hallinto-oikeus palauttamatta asiaa
Kokkolan kaupungille, toimittamamme vaatimuksen mukaan,
velvoittaa Kokkolan kaupungin palauttamaan meille kaikki ne
hulevesimaksut, jotka olemme vuosina 2019-2023 perusteetta
maksaneet kiinteistostamme 272-405-6-53, seka 8 prosentin koron
maksuille maksupaivasta palautuspaivaan, seka kumoaa ne laskut,
joilla maksut on laskutettu.

Lisaksi valittaja vaatii, etta hallinto-oikeus velvoittaa Kokkolan
kaupungin noudattamaan kielilain 12 ja 19 §, mita tulee asian
kasittelykieleen hallintoasioissa ja tuomioiden, paatdsten ja muiden
asiakirjojen kieleen.

Valittaja vaatii myos korvausta oikeudenkayntikuluista, 300 euroa
seka laillista korkoa, hallinto-oikeuden paatoksen paivamaarasta
laskien.

Lausunto

Vaasan hallinto-oikeuden paatos koskee kyseista, 10.01.2019
paivattya hulevesilaskua numerolla 10500009454. Vaasan hallinto-
oikeuden paatds ei koske muita hulevesilaskuja, eika siina oteta
kantaa muihin hulevesilaskuihin.

Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen 12.10.2023 (Dnro
559/03.04.04.04.16/2022) perusteluissa sanotaan lisaksi, etta
valituksenalaisilla paatoksilla ei ole ratkaistu tulevaisuuden
hulevesimaksuihin liittyvia kysymyksia. Taman johdosta tassa
tapauksessa on kaupunkirakennelautakunnassa kasitelty vain
hulevesilaskua numerolla 10500009454 kyseisella kiinteistolla 405-
6-53.

Kasittelykieli Kokkolan kaupungin toimielimissa kaupunginvaltuustoa
lukuunottamatta on suomi. Ote poytakirjasta on taten lahetetty
suomenkielisena. Asiaosaiset eivat ole pyytaneet ruotsinkielista
kaannosta ja tuovat asian julki ensimmaisen kerran tassa
valituksessa, joka on osoitettu hallinto-oikeudelle.

Lausunnon tueksi kaupunkirakennelautakunta toteaa asiasta
seuraavaa:

Oleellista valittajan kaikissa asiaa koskevissa valituksissa on se, etta
valittajan mukaan ‘kaupunki on perinyt hulevesimaksuja vailla laillisia
paatoksié, jonka mukaan kaupungilla olisi ollut oikeus niité perié’.



Taman lisaksi valittajat toteavat, ettd Vaasan hallinto-oikeus on
paatoksensa perusteluissa kirjannut (12.10.2023,
559/03.04.04.04.16/2022), etta toimivaltainen lautakunta
kasittelemaan hulevesimaksusta tehtyja valituksia ‘olisi pikemminkin
rakennus- ja ympéristélautakunta’.

Vastoin valittajan ndkemysta ja Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen
perusteluita Kokkolan kaupunki katsoo, etta toimivalta
hulevesimaksujen osalta on ja on aina ollut
kaupunkirakennelautakunnalla. Kokkolan kaupunki katsoo, etta
kaikki asiaa koskevat paatokset on tehty asianmukaisessa
jarjestyksessa ja toimivaltaisessa paatdselimessa. Paatoksista ei ole
valitettu ja ne ovat lainvoimaisia.

Kaupunginvaltuusto

Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen 12.10.2023 (Dnro
559/03.04.04.04.16/2022) mukaan ‘maankayttd- ja rakennuslain 103
n §:n 1 momentin mukaan kunta hyvéksyy maksun mééaréémisen
perusteet siséltdvén taksan. Pykéldan 2 momentin mukaan
hulevesimaksun perusteita ovat kunnan hulevesien hallinnan
ratkaisut ja kiinteiston sijainti kunnan hulevesijéarjestelmén
vaikutusalueella seké jarjestelmén suunnittelun kustannukset
alueella, jolla kiinteisté sijaitsee. Hallituksen esityksen 218/2013
mukaan myds kunnan vaikutusalueella sijaitsevat kiinteistot
maéériteltéisiin taksassa.’ Vaasan hallinto-oikeus toteaa antamansa
paatoksen perusteluissa, etta kysymyksessa olevassa tapauksessa
ei ole ollut olemassa valtuuston paatosta hulevesimaksun
perusteista.

Talta osin kaupunkirakennelautakunta totetaa, etta maankaytto- ja
rakennuslain 7103 §:n Hulevesien hallinnasta kunnalle perittéavéa
maksu kuuluu seuraavasti: Kunta voi perié kunnan
hulevesijérjestelmésta sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi
vuosittaisen maksun hulevesijarjestelmén vaikutusalueella
Sijaitsevien kiinteistbjen omistajilta tai haltijoilta. Kunta hyvéaksyy
maksun méaardamisen perusteet siséltdvan taksan. Hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa 103 §:n osalta sanotaan,
etta kunta hyvaksyisi 1 momentin mukaan maksun maaraamisen
perusteet sisaltavan taksan. Maksu on julkisoikeudellinen. Maksuja
voidaan peria vaikutusalueella, riippumatta kiinteiston liittymisesta
jarjestelmaan.

Kuntalain 14 §:n momentin 8 mukaan palveluista ja muista
suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista paattaa aina
valtuusto. Lain 91 §:n 1 momentin mukaan tatd nimenomaista
yleisista perusteista paattamisen toimivaltaa ei saa siirtda kunnan
muille toimielimille. Hallituksen esityksessa kuntalain
yksityiskohtaisissa perusteluissa pykalan 14 momentin 8 kohdasta
sanotaan seuraavaa: ‘Momentin 8 kohdan valtuusto pééattaisi
voimassa olevan lain mukaisesti palveluista ja muista suoritteista
perittdvien maksujen yleisista perusteista. Sddnnbksen sanamuoto
antaisi valtuustolle nykyiseen tapaan mahdollisuuden siirtda
toimivaltaansa maksujen yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja



méaéardamisessé alaisilleen viranomaisille. Maksujen yleisista
perusteista valtuusto voi pééttaa esimerkiksi talousarvion
yhteydesséa. Valtuuston on myds syyté oftaa kantaa siihen, mitkéa
palvelut ovat kokonaan maksuttomia.’

Hallituksen esityksessa kuntalain 91 §:n Toimivallan siirtdminen
yksityiskohtaisista perustelusta sanotaan: Pykéléa on toimivallan
siirtdmisté koskeva perussddnnés. Lain 14 §:n 1 momentissa
sdadetééan siita, ettéa valtuusto kayttadd kunnan péaétésvaltaa. Kunnan
paétdsvalta on ylékasite, jolla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain
mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehdéa tai jossa
sen edellytetdan tekevéan péétdksia. Tama péaatosvalta kuuluu
ensisijaisesti valtuustolle. Valtuusto voisi kuitenkin hallintos&ddnnossé
siirtéé toimivaltaansa kunnan muille toimielimille, joilla tarkoitetaan
30 §:ssé& méariteltyja toimielimia seké luottamushenkilblle etta
viranhaltijalle. Toimivallan siirtdminen tapahtuisi hallintosdannélla.
Mydhemmin ilmenevalla tavalla toimivalta maksuista maaraamisesta
on lain mukaisesti Kokkolassa delegoitu kaupunginhallitukselle.

Kokkolan kaupunginvaltuusto on paattanyt kuntalain 14 §:n 8
momentin mukaisesti hulevesiviemardintipalveluista ja yleisista
perusteista paatoksellaan 3.4.2017 § 24. Paatds on lainvoimainen.
Paatoksessa linjattiin, etta kokonaisvastuu hulevesien
viemarainnista siirtyy 1.1.2018 alkaen Kokkolan Vesi - liikelaitokselta
Kokkolan kaupungin tekniselle palvelukeskukselle (nykyisin
Kaupunkiymparisto -toimiala), ja ettd omaisuuden siirto toteutetaan
kaupunkirakennelautakunnalle, joka vastaa voimassa olevan
hallinto- ja toimintasaanndn mukaisesti Kokkolan kaupungin
vastuulla olevista muistakin yhdyskuntateknisisté palveluista.

Valtuuston paatoksella varattiin talousarvioon
kaupunkirakennelautakunnalle hulevesien jarjestamiseen tulot ja
menot. Tuolloin paatdoksessa todettiin, ettd hulevesien talouden
saaminen kestavalle pohjalle edellyttaa se kunnan hulevesimaksun
hyvaksymista. Alkuvaiheessa syntyy kustannuksia jarjestelmien ja
kaytantojen luomisesta ja naiden kustannusten kattamiseen on
varauduttava. Osa hulevesijarjestelman kustannuksista katettiin
aikaisemmin jatevesimaksulla, mika ei ole uuden lainsaadannon
mukaan enaa mahdollista. Jatevesimaksua pienennettiin samalla
osuudella eli jatemaksulasku kuntalaisille pieneni. Taman johdosta
todettiin, etta huleveden kustannukset tulee jatkossa kattaa joko
verovaroin tai erillisella hulevesimaksulla (julkisoikeudellinen
maksu). Paatoksessa todettiin, ettd kustannusten
kattamisperiaatteesta tehdaan erillinen laskelma ja paatds. Tama
paatds on tehty aikaisemmin esitetyn lainsdadannon perusteella
Kokkolan kaupunginhallituksessa 09.10.2017, § 519.

Hulevesiviemarointi erotettiin 2014 syyskuun alusta lahtien
vesihuollon kasitteesta. Mikali hulevesiasiaa koskevat paatokset
eivat olisi saaneet lainvoimaa tai niiden katsottaisiin olevan
lainvastaisia, ei voimassa olevan lainsaadanndon mukaisesti olisi
enaa mahdollista peria edes osaa hulevesijarjestelman
kustannuksista jatevesimaksulla.



Kaytanndssa tuolloin kunta kustantaisi hulevesista aiheutuneet
kustannukset kokonaisuudessaan, mika luonnollisestikaan ei ole lain
tarkoitus.

Valittaja ei ole aikaisemmin maksanut hulevesijarjelmien
kustannuksista mitaan jatevesimaksun yhteydessa, koska kiinteisto
ei ole kuulunut vesihuoltolaitoksen jateveden toiminta-alueeseen.
Nyt valituksenalainen hulemaksu 25 euroa oli silloin kyseiselle
kiinteistolle uusi maksu. Vesihuoltolaitoksen jateveden toiminta-
alueeseen kuuluvat kiinteistot ovat aikaisemmin yksin kattaneet
hulevesijarjestelmasta aiheutuneet kustannukset, vaikka hyoty on
kohdistunut koko vaikutusalueeseen.

Paattaessaan hulevesimaksun yleisista perusteista ja palveluista
Kokkolan kaupunginvaltuusto paatti tuolloin myds, etta toimielimeksi,
joka valvoo hulevesien hallintaa (valvontaviranomainen) ja hyvaksyy
hulevesia koskevat suunnitelmat, paatetaan rakennus- ja
ymparistolautakunta, jo kaupungissa kaytossa olevan linjauksen
perusteella. Rakennus- ja ymparistdlautakunta hoitaa Kokkolan
kaupungissa valvontaviranomaisen tehtavia. Kuntana ja
yhdyskuntateknisten palveluiden hallinnoijana ja lain mukaisena
jarjestajana ja jarjestelmasta vastaavana tahona toimii
kaupunkirakennelautakunta (kunta). Kunta, tassa tapauksessa
kaupunkirakennelautakunta laskuttaa hulevesimaksun ja valvoo
myds maksujen toteutumista seka tekee niista tarvittavat paatokset.
Nain asioiden toimivallasta on aina paatetty Kokkolan kaupungissa
hallinto- ja toimintasdannon mukaisesti.

Kaupunginhallitus

Vaasan hallinto-oikeuden mukaan Kokkolan kaupunginhallitus on
9.10.2017 § 519 paattanyt muun muassa hulevesimaksun
kayttdoonotosta, maksun suuruudesta paatoksessa tarkoitetun
kiinteistoluokituksen mukaisella tavalla seka perusteista, joiden
mukaan paatdksessa tarkoitetut kiinteistot voivat anoa alennusta
hulevesimaksusta. Kaupungin hulevesijarjestelman vaikutusaluetta
ei ole paatoksessa maaritelty.

Kuten aikaisemmin on todettu, valtuusto voi kuntalain 91 §:n
mukaisesti hallintosaannossa siirtaa toimivaltaansa kunnan muille
toimielimille seka luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Kokkolan
kaupungin hallintosdannodssa (seka nykyisin voimassa olevassa etta
aikaisemmassa) maksuista paattaminen on siirretty
kaupunginhallituksen paatettavaksi. Pykalassa 26
'Kaupunginhallituksen tehtédvét ja toimivaltakohta’ kohta 9. julkis- ja
oikeudellisten maksujen méaéaréamista, jollei tehtédvéé ole annettu
lauta- tai/johtokunnalle eiké lainsé&dénnéstéd muuta johdu.

Kokkolan kaupunginhallituksen paatoksessa on paatetty
hulevesimaksun kayttoonotosta liittyen kustannusten kattamiseen,
maksun suuruudesta kiinteistoluokituksen mukaisesti ja maksun
alennuksista seka esitetty sanallisesti hulevesijarjestelman
vaikutusalue erillisessa kappaleessa. Paatoksesta ei ole valitettu ja
paatos on taten lainvoimainen.



Asiasta on erotettava vesihuoltolain mukainen toiminta-alueen
hyvaksyminen (VHL 88§) ja hulevesijarjestelman vaikutusalue.
Vesihuoltolain mukaisen toiminta-alueen maarittely eroaa
hulevesijarjestelman vaikutusalueen maarittelyssa mm. siina, etta
toiminta-alueen maarittelyssa huomioidaan kunnan paatoksenteon
kautta esim. halutut laajenemisalueet. Tata ei hulevesijarjestelman
vaikutusalueen maarittelyssa ole mahdollista tehda, koska se
perustuu mm. paikallisiin maasto-olosuhteisiin, kuten valuma-
alueisiin tai alueen muihin kuivautusteknisiin ratkaisuihin. Voimassa
olevassa lainsaadanndssa on maaratty, etta vesihuollon toiminta-
alue tulee esittaa kartalla, tallaista ei ole erikseen maaratty
hulevesijarjestelman vaikutusalueen osalta, eika tama asian
luonteen mukaan olisi edes tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon
ylla esitetyt mahdolliset olosuhteiden muutokset ja niiden
vaikutukset.

Paatoksissa, kuten lainsdadannossakin, kaupungin
hulevesijarjestelmalla tarkoitetaan kaikkia niita rakenteita ja
ratkaisuja, joilla hulevesia johdetaan ja kasitellaan (esim. ojat,
hulevesialtaat ja hulevesiviemarit). Hulevesijarjestelman
vaikutusalue on se alue, jolla sijaitsevia kiinteistéja kaupungin
hulevesijarjestelma palvelee. Vaikutusalueeseen kuuluminen ei
edellyta konkreettista liittymista jarjestelmaan. Vaikutusalue kattaa
Kanta-Kokkolan, Kalvian, Lohtajan ja Ullavan asemakaava-alueet,
seka ne kaava-alueiden reunavyohykkeet, jotka hyotyvat kaupungin
hulevesijarjestelmasta. Kiinteistoja alueella on noin 9000 kpl.
Valittajan kiinteistd Tyllintiella sijaitsee Kokkolan
hulevesijarjestelman vaikutusalueen keskella asemakaava-alueiden
valissa Vikstromsbackenin valuma-alueella (84.045), tarkennettu
valuma-alue kartta 6.9.7. Valuma-alueen vesista paaosa paatyy
putkitetun ojan kautta kaupunginsalmi Suntiin, joka on kaupungin
suurin hulevesikanava. Kunta vastaa maankaytto- ja rakennuslain
103 i §:n 1 momentin perusteella hulevesien hallinnan
jarjestamisesta asemakaava-alueella. Maankaytto- ja rakennuslain
103 b §:n 3 kohtaa koskevien perustelujen mukaan maksun
perimisen edellytyksena ei lain esitdiden perusteella ole kiinteiston
liittdminen jarjestelmaan, vaan kunnan hulevesijarjestelma voi
palvella alueen kiinteistdja myos estamalla hulevesien valumisen
kiinteistdille taikka siten, etta sen avulla hallitaan yleisten alueiden
kuten puistojen ja katualueiden hulevesia. (vrt. esim KHO:2021:131
15.09.2021/H3143)

Lainmuutokseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 218/2013 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 103 b §:n 3 momentin
kohdalla seuraavaa: "Pykélén 3 kohdan mukaan kunnan
hulevesijarjestelmén vaikutusalue olisi alue, jolla sijaitsevia
kiinteistéja kunnan hulevesijarjestelmé palvelisi. Hulevesijérjestelma
voisi palvella alueen kiinteistéja esimerkiksi mahdollistamalla
kiinteistén hulevesien johtamisen kunnan hulevesijarjestelmaan tai
estdmalla hulevesien valumisen kiinteistélle. Kunnan
hulevesijarjestelmé voisi palvella alueen kiinteistéja myos siten, etté
sen avulla hallitaan yleisten alueiden kuten puistojen ja katualueiden
hulevesia.”






Mainitun hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on
103 i §:n kohdalla todettu muun ohella seuraavaa: "Pykéaldsséa
sdadettéaisiin kunnan tehtévista hulevesien hallinnan jérjestdmisessa.
Kunnan tehtédvéné olisi hulevesien hallinnan jarjestdéminen
asemakaava-alueella. Kunta voisi ottaa jérjestettdvékseen
hulevesien hallinnan muillakin alueilla.” Taman perusteella
kiistatonta on, etteikd valittajan kiinteistd kuuluisi
hulevesijarjestelman vaikutusalueeseen.

Hulevesijarjestelman vaikutusaluetta on kaupunginhallituksen
paatoksen jalkeen tarkennettu jo yhden kerran ja talla hetkella
Kokkolan kaupungin hulevesimaaraysten tarkistamisen yhteydessa
my0s vaikutusalueen tarkastelu on tullut ajankohtaiseksi.
Hulevesimaaraykset ovat olleet nahtavilla ja valittaja on antanut
asiasta mielipiteensa / muistutuksensa, joten asia on valittajan
tiedossa. Edellisella kerralla valittaja ei hulevesimaarayksiin antanut
mielipidetta / muistutusta. Huomioitavaa asian suhteen on, etta
nykyisen oikeuskaytannon mukaisesti vuotuisen hulevesimaksun
maaraaminen ei edellyta, etta kaupunki esittaa yksityiskohtaista
selvitysta siita, milla tavoin kaupungin hulevesijarjestelma palvelee
nimenomaan yksittaista kiinteistoa. Tassa tapauksessa esim.
valittajan kiinteistoa.

Kaupunkiymparisto -toimialan toimintasaanto

Kuten aikaisemmin on todettu, Kokkolan kaupunginvaltuusto on
paattanyt kuntalain 14§:n 8 momentin mukaisesti
hulevesiviemarointipalveluista ja yleisista perusteista paatoksellaan
03.04.2017, § 24. Paatoksessa linjattiin, etta kokonaisvastuu
hulevesien viemardinnista siirtyy 1.1.2018 alkaen Kokkolan Vesi -
liikelaitokselta Kokkolan kaupungin tekniselle palvelukeskukselle
(nykyisin Kaupunkiymparistd) ja etta siirto toteutetaan
kaupunkirakennelautakunnalle, joka vastaa ja on aina vastannut
hallinto- ja toimintasdanndn mukaisesti Kokkolan kaupungin
vastuulla olevista muistakin yhdyskuntateknisista palveluista.

Seka Kokkolan kaupungin hallintosaannossa etta
kaupunkiymparistdn (ent. tekninen virasto, ent. tekninen
palvelukeskus) toimintasaanndssa on kirjattu (seka aikaisemmissa
ettd voimassaolevissa), ettd kaupunkirakennelautakunta ’'huolehtii
kaupungin vastuulla olevista yhdyskuntateknisisté palveluista’, taten
luonnollisesti myds paatdksen mukaisesti kaupungin
hulevesijarjestelmasta osana yhdyskuntateknisia palveluita. Mitaan
yksittaista yhdyskuntateknista palvelua ei ole koskaan Kokkolan
kaupungin hallinto- tai toimintasaannossa erikseen eritelty. Tama
lisays ei siis ollut kdytannossa merkittdva muutos lautakunnan
vastuissa, vaan lisasi ainoastaan yhden yhdyskuntateknisen
palvelun muodon kaupunkirakennelautakunnan tehtavakentaan.

Kaupunkiymparistdn toimintasaannossa (seka voimassa olevassa
ettad aikaisemmassa) on maaritelty kaupunkirakentamisen
vastuualueella infrarakentamisen ja kunnossapidon palveluyksikon
vastuut, joihin kuuluvat kaikki kaupungin yhdyskuntatekniset palvelut
ja rakenteet.



Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen perusteluiden mukaan
paatoksen tekeminen hulevesimaksusta tehdyn muistutuksen
johdosta 'olisi pikemminkin kuulunut rakennus- ja
ympéristblautakunnan tehtéviin’. Vastoin Vaasan hallinto-oikeuden
nakemysta hulevesimaksuasioista vastaaminen tai paattaminen
(kunta tai laskutuksesta vastaava viranomainen) ei ole koskaan
kuulunut rakennus- ja ymparistolautakunnan tehtaviin. Rakennus- ja
ymparistdlautakunnalle kuuluvat ainoastaan valvontaviranomaisen
tehtavat, mista tassa asiakokonaisuudessa ei ole kysymys.

Valtuusto on Kokkolan kaupungissa tehdyn paatdoksen perusteella
paattanyt, etta toimielin, joka valvoo hulevesien hallintaa
(valvontaviranomainen) on rakennus- ja ymparistélautakunta, joka ei
siis toimi maankaytto- ja rakennuslain 103 o §:ssa mainittuna
laskutuksesta vastaavana viranomaisena tai omaa kokonaisvastuuta
hulevesien viemardinnista (omaisuuden hallinta ja toiminnan
jarjestaminen). Samaisella valtuuston paatoksella
hulevesijarjestelmasta aiheutuvat tulot ja menot varattiin
kaupunkirakennelautakunnalle. Tassa valtuuston paatoksessa tulot
koostuvat hulevesilaskutuksesta saatavista tuloista. Tama selviaa
mm. valtuuston paatoksen oheismateriaalina olleesta asiaa
koskevasta erillisselvityksesta. Samaisessa yhteydessa myos
laskutusvastuu Kokkolan Vedelta siirtyi kaupunkirakenne-
lautakunnalle.

Maankaytto- ja rakennuslain 103 o §:n mukaan kunnan on
toimitettava kiinteistdén omistajalle tai haltijalle 103 n §:ssa tarkoitetun
maksun maksamista varten lasku, josta ilmenevat maksun peruste,
ohjeet muistutuksen tekemista varten seka kunnan laskutuksesta
vastaavan viranomaisen ja lisaksi laskuttajan yhteystiedot.
Valvontaviranomainen eli rakennus- ja ymparistolautakunta ei ole
kunnan laskutuksesta huolehtiva viranomainen. Valittaja on saanut
lain mukaisen laskun, jossa edellamainitut tiedot on esitetty. Kunnan
laskutuksesta vastaava viranomainen on laskussa
kaupunkirakennelautakunta. Valittaja on osannut esittaa
muistutuksen laskun perusteella oikealle lautakunnalle. Rakennus-
ja ymparistolautakunnan toimivaltaan ei ole koskaan kuulunut
hulevesilaskutuksesta vastaaminen tai laskutuksen valvonta, kuten
ei muidenkaan yhdyskuntateknisten palveluiden laskutuksen
valvonta.

Edella esitetyin perustein, toisin kuin Vaasan hallinto-oikeus
paatoksessaan toteaa, ettei 'Kokkolan kaupungin hallintosaanndosta,
kuten ei mydskaan Kaupunkiympariston toimintasdannosta ilmene,
etta infrapaallikdn tai kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin olisi
kuulunut ratkaista hulevesimaksuja koskevia huomautuksia’, vastuu
yhdyskuntateknisista jarjestelmista ja taten myos palveluihin
kuuluvista laskutuksista on aina kuulunut
kaupunkirakennelautakunnalle kaupunkirakentamisen vastuualueen
infrarakentamisen ja kunnossapidon palveluyksikélle.



Todetaan viela, etta vakiintuneen kaytannén mukaan paatdksen
perusteluosio ei saa itsenaista oikeusvoimaa, eika silla yksistaan
voida perustella tiettya yksittaista vaatimusta.

Nain ollen ja edellaolevan perusteella kaupunkirakennalautakunta
katsoo, etta valitus on perusteeton ja nain ollen se tulee
perusteettomana hylata.

Kaupunkiymparistojohtaja

Paatos

Kaupunkirakennelautakunta paattaa antaa yllaolevan lausunnon
Vaasan hallinto-oikeudelle seka liittda oheen valituksenalaisen
paatoksen perusteena olevat asiakirjat.

Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyi paatosesityksen.



KOKEOLRM KAUPINKT
J _ Katwunginhah‘?tus
N, 20K /TR
Till stadsstyrelsen i Karleby stad ‘ m'mm‘//';é %&f

Vasa forvaltningsdomstol har genom sitt beslut 12.10.2023 nr 1318/2023 konstaterat att Karleby stad
frdn och med 1.1.2018 har tagit i bruk dagvattenavgift och uppburit dagvattenavgift trots att det inte
har funnits lagliga grunder fér det. Enligt vad vi vet har Karleby stad inte 6verklagat beslutet, varfor
det har vunnit laga kraft.

Vasa férvaltningsdomstols bedémning av att avgiften uppburits utan laglig grund har baserat sig pa
féljande omsténdigheter:

1. Stadsfullméktige i Karleby har inte fattat ndgot i markanvindnings- och bygglagen férutsatt
beslut om att ta i bruk dagvattenavgift, nagot beslut om verkningsomradet for stadens
dagvattensystem eller beslut om den taxa enligt vilken dagvattenavgiften ska uppbiras. Dessa
beslut borde ha tagits av stadsfullmaktige, inte av stadsstyrelsen eller en nimnd. De beslut
som Karleby stad har fattat om saken har fattats av stadsstyrelsen eller
infrastrukturnamnden, inte av fullméktige.

2. Enligt 32 § 2 mom. 3 punkten i forvaltningsstadgan har det varit byggnads- och
miljbnamndens lagstadgade uppgift att vara bland annat kommunens myndighet for
dagvatten samt den myndighet som avses i 161 a § i markanvandnings- och bygglagen. I strid
med denna bestimmelse i forvaltningsstadgan har infrastrukturnamnden i Karleby och
tjdnsteméan som lyder under denna nimnd utan behdrighet fattat beslut om dagvattenavgift
och uppbord av dagvattenavgift.

Eftersom det av férvaltningsdomstolens beslut framgdr att dagvattenavgift inte lagligen har kunnat
uppbéras med stod av Karleby stadsstyrelses beslut 9.10.2017 § 519 och att infrastrukturnamnden
inte dr behdrig dagvattenmyndighet, har dagvattenavgift inte lagligen kunnat tas ut for nagra som
helst fastigheter under &ren 2018-2023. | drendet i Vasa férvaltningsdomstol har vi undertecknande
varit skande och Karleby stad har till oss dterbetalt dagvattenavgiften for 2018.

Eftersom sdledes ingen dagvattenavgift uppburits pa laglig grund, begér vi att

Karleby stad till oss aterbetalar de dagvattenavgifter som vi grundlést har betalat for vér fastighet
272-405-6-53 dren 2019-2023. Vi begir 8 procents rdnta pa beloppen fran betalningsdagen till

aterbetalningsdagen. A o e X1 py =102 7753 /290 OCt0 &2

Karleby, den 2 januari 2024.
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Kokkolan kaupunginhallitukselle

Vaasan hallinto-oikeus on paatoksellaan 12.10.2023 nro 1318/2023 todennut Kokkolan kaupungin 1.1.2018
alkaen ottaneen kayttéon hulevesimaksun ja perineen hulevesimaksua, vaikkei sille ole ollut laillista
perustetta. Meidan tietddksemme Kokkolan kaupunki ei ole valittanut paatoksesta ja siten paatds on
lainvoimainen.

Vaasan hallinto-oikeuden arvio, ettd maksu on peritty ilman laillista perustetta, on perustunut seuraaviin
olosuhteisiin:

1. Kokkolan kaupunginvaltuusto ei ole maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla paattanyt
hulevesimaksun kayttéonotosta, kaupungin hulevesijarjestelman vaikutusalueesta tai taksasta, jonka
mukaan hulevesimaksu peritadan. Nama paatokset olisi pitanyt tehda kaupunginvaltuustossa, ei
kaupunginhallituksessa tai lautakunnassa. Kokkolan kaupungin paatokset asiassa on tehty
kaupunginhallituksessa tai infralautakunnassa, ei kaupunginvaltuustossa.

2. Hallintosdannon 32 § 2. mom. 3. kappaleen mukaan rakennus- ja ymparistolautakunnan lakisaateisena
tehtdvana on ollut toimia muun muassa kunnan hulevesiviranomaisena ja MRL 161 a §:ssa tarkoitettuna
viranomaisena. Vastoin tata hallintosddannon maaraysta Kokkolan infralautakunta ja tdman lautakunnan
alaiset viranhaltijat ovat ilman toimivaltaa paattdaneet hulevesimaksusta ja hulevesimaksun perimisesta.

Koska hallinto-oikeuden paatoksesta selviad, ettd hulevesimaksua ei ole voitu laillisesti perida Kokkolan
kaupunginhallituksen paatoksen 9.10.2017 § 519 nojalla ja infralautakunta ei ole toimivaltainen
hulevesiviranomainen, hulevesimaksua ei ole laillisesti voinut perid miltdan kiinteistoilta vuosina 2018
2023. Vaasan hallinto-oikeudessa kasitellyssa asiassa olemme me allekirjoittaneet olleet hakijoina ja
Kokkolan kaupunki on palauttanut meille vuoden 2018 hulevesimaksun.

Sen vuoksi, ettd mitdan hulevesimaksua ei ole peritty laillisin perustein vaadimme, etta

Kokkolan kaupunki maksaa meille takaisin hulevesimaksut, jotka olemme perusteetta maksaneet
kiinteistostamme, 272-405-6-53 vuosina 2019-2023. Vaadimme 8 prosentin korkoa summiin
maksupaivasta takaisinmaksupaivaan. Tilinumero FI02 553 1740 0060 42

Kokkolassa 2. tammikuuta 2024

Freja Haggblom Lars-Johan Haggblom Tyllintie 5, 67600 Kokkola



VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1318/2023

12.10.2023

Dnr 559/03.04.04.04.16/2022

Asia Hulevesimaksua koskeva valitus

Muutoksenhakijat Freja Haggblom ja Lars-Johan Haggblom

Asian aikaisempi kisittely

Kokkolan kaupunki on ldhettdnyt Freja Haggblomille ja Lars-Johan
Héggblomille 10.1.2019 pidivityn hulevesilaskun numerolla 10500009454
koskien kiinteistod 272-405-6-53, Tyllintie 5.

Freja Haggblom ja Lars-Johan Héggblom ovat jattineet huomautuksen laskusta,
jossa he vaativat kyseisen kiinteiston vapauttamista hulevesimaksusta.

Kokkolan kaupungin infrapééllikké on 8.2.2019 § 8 tehnyt
viranhaltijapdatoksen huomautuksen johdosta. Infrapéallikko ei ole myontinyt
kiinteistolle vapautusta hulevesimaksusta. Muutoksenhakijat ovat tehneet
oikaisuvaatimuksen infrapédllikon paédtoksestd. Kokkolan
kaupunkirakennelautakunta on 3.4.2019 § 43 hyldnnyt oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet Vaasan hallinto-oikeutta kumoamaan
infrapddllikon ja kaupunkirakennelautakunnan pédétokset ja vaatineet, etta
kiinteistd 272-405-6-53 vapautetaan hulevesimaksusta. Vaasan hallinto-oikeus
katsoi padtoksessddn 18.5.2021, numero 21/0083/2, ettei infrapdéllikolla eika
kaupunkirakennelautakunnalla ole ollut toimivaltaa paéttda asiasta ja ndin
ollen kumonnut infrapééllikon ja kaupunkirakennelautakunnan paatokset seka
palauttanut asian uuteen kasittelyyn toimivaltaisessa toimielimessé.

Piitos, johon on

haettu muutosta
Kokkolan kaupungin infrapaéllikké on 1.3.2022 § 6 tehnyt uuden

viranhaltijapdédtoksen kyseisen huomautuksen johdosta ja pééttinyt, ettei
kiinteistod vapauteta hulevesimaksusta. Muutoksenhakijat ovat jéttineet
oikaisuvaatimuksen kaupunkirakennelautakunnalle ja vaatineet infrapééllikon
paitoksen kumoamista ja ettd asia osoitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle.
Kokkolan kaupunkirakennelautakunta on 13.4.2022 § 60 hylannyt
oikaisuvaatimuksen.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd infrapdillikon ja Kokkolan kaupungin
kaupunkirakennelautakunnan paédtdkset kumotaan, ettd kiinteistd 272-405-6-
53 vapautetaan hulevesimaksusta, heiddn jo maksamansa lasku perutaan ja
maksu palautetaan ja ettd Kokkolan kaupunki mééritidén korvaamaan heidan
oikeudenkdyntikulunsa, 500 euroa.

Kyseiset paitokset ovat lainvastaisia.

Kuten hallinto-oikeus jo aikaisemmin on katsonut, infrapallikolla tai
kaupunkirakennelautakunnalla ei ole ollut toimivaltaa pééttaa asiasta.
Lautakunnan itsensa jilkikédteen hyviksymé toimintasddnnon muutos ei anna
lautakunnalle toimivaltaa paéttéd asioista, joista silld ei aikaisemmin ole ollut
toimivaltaa paattaa.

Padtos hulevesimaksun perimisestd ei perustu toimivaltaisen kunnallisen
elimen, kaupunginvaltuuston, paitokseen. Kaupungin hulevesijéarjestelmin
vaikutusaluetta ei ole vahvistettu kunnan toimivaltaisen elimen péaatoksin.
Kunnassa ei ole myoskdin osoitettu tarvittavia rajakohtia, jossa kiinteiston
hulevesijérjestelma yhdistyy kunnan hulevesijérjestelméin, eikd osoitettu
kiinteiston hyotyvén kunnan mahdollisesta hulevesijirjestelmasta.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa
Rakennus- ja ympdristolautakunta on antanut lausunnon valitusten johdosta.

Muutoksenhakijat ovat jittaneet vastineen kaupunkirakennelautakunnan
lausuntoon.

Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunkirakennelautakunnalta selvityksen
infrapddllikon ja kaupunkirakennelautakunnan toimivallasta asiassa.
Kaupunkirakennelautakunta on l4hettényt hallinto-oikeudelle Kokkolan
kaupungin hallintosddnnon, kaupunkiympériston toimintasdannén 2021,
kaupunkirakennelautakunnan péaatoksen 24.11.2021 § 148 toimintasdinnon
muuttamisesta ja toimintasddnnon luonnoksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus kumoaa infrapdéllikon ja kaupunkirakennelautakunnan
paitokset ja palauttaa asian toimivaltaisen viranomaisen uuteen késittelyyn,
jotta hulevesilasku numerolla 10500009454 voidaan kumota ja jo maksettu
vuoden 2018 hulevesimaksu voidaan palauttaa.

2. Hallinto-oikeus velvoittaa Kokkolan kaupungin korvaamaan
muutoksenhakijoiden oikeudenkdyntikulut hallinto-oikeudelle, 200 euroa.

Muutoksenhakijoiden vaatimus oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta hylitaan
muilta osin.
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Perustelut

1. Pddasia

Asiassa on kyse siitd, onko valituksen kohteena olevat padatokset tehnyt
toimivaltainen viranomainen ja onko valituksissa tarkoitetulle hulevesimaksulle
laillista perustetta. Tuleviin hulevesimaksuihin liittyvid kysymyksié ei ole
ratkaistu valituksen kohteena olevissa paatoksissa.

Kokkolan kaupungin hallintoséddnnoén 29 § mukaan rakennus- ja
ympdéristolautakunnan tehtdva on toimia kunnan hulevesiviranomaisena.
Péitoksen tekeminen hulevesimaksusta tehdyn valituksen johdosta ei
hallintosdannon mukaan ole kuulunut kaupunkirakennelautakunnan tehtéviin.
Téssé suhteessa hallintosddntda ei ole muutettu hallinto-oikeuden
aikaisemman asian palauttamista koskevan paatoksen jilkeen (21/0083/2,
18.5.2021).

Kaupunkiympariston toimintasddnnostd 2021 kdy ilmi vastaava tieto kuin
hallintosdénndssd ylld mainittujen toimielinten tehtdvisti. Saadun selvityksen
perusteella toimintasédéntda on tarkistettu kaupunkirakennelautakunnan
paitokselld 24.11.2021 § 148. Kyseisen tarkistuksen mukaan infrapééllikon
tehtdava on péattdd hulevesilaskutuksen maksuaikoja ja hintoja koskevista
muutoksista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettei Kokkolan kaupungin hallintosdédnnon tai
Kaupunkiympériston toimintasddnnon perusteella kéy ilmi, ettd
infrapddllikolle tai kaupunkirakennelautakunnalle kuuluisi paitoksen
tekeminen hulevesimaksusta tehdyn muistutuksen johdosta. Hallintosddnnon
perusteella tima olisi pikemminkin rakennus- ja ympéristolautakunnan
tehtédvi. Ndin ollen valituksen kohteena olevat padtokset on jo timén
perusteella kumottava ja asia palautettava uuteen kisittelyyn toimivaltaisessa
elimessa.

Asian aikaisempi késittely huomioiden ja liséviivistysten valttdmiseksi
hallinto-oikeus on arvioinut kyseisen hulevesimaksun lailliset perusteet.

Maankéytto- ja rakennuslain 103 n § 1. mom. mukaan kunta hyviksyy
hulevesimaksun méaédrddmisen perusteet sisdltivan taksan. Saman pykéldn 2.
mom. mukaan hulevesimaksun perusteita ovat kunnan hulevesien hallinnan
ratkaisut ja kiinteiston sijainti kunnan vaikutusalueella seka jirjestelméin
suunnittelun kustannukset alueella, jolla kiinteisto sijaitsee. Hallituksen
esityksen 218/2013 mukaan myds kunnan hulevesijarjestelméan
vaikutusalueella sijaitsevat kiinteistot madriteltdisiin taksassa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseisessd tapauksessa ei ole ollut olemassa
valtuuston padtostd hulevesimaksun perusteista. Kaupunginhallitus on
9.10.2017 § 519 pééttdnyt muun muassa hulevesimaksun kayttoonotosta,
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hulevesimaksun suuruudesta paitoksen kiinteistluokituksen mukaan sekéd
perusteista, joilla padtoksessa tarkoitetut kiinteistot voivat anoa alennusta
hulevesimaksuista. Pdédtoksessi ei ole médritelty kaupungin
hulevesijdrjestelmén vaikutusaluetta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei kyseisen hulevesimaksun laskuttamiselle ndin
ollen ole ollut laillista perustaa. Hallinto-oikeus palauttaa siksi asian
toimivaltaisen viranomaisen késiteltdviksi, jotta hulevesilasku numerolla
10500009454 voidaan kumota ja jo maksettu vuoden 2018 hulevesimaksu
palauttaa.

2. Oikeudenkdyntikulut

Lain oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 95 § 1. mom. mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd timé joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Saman pykéldn 2. mom. mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Varsinkin asian tulos huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos muutoksenhakijat
joutuisivat itse maksamaan oikeudenkdyntikulunsa. Muutoksenhakijat ovat
vaatineet 500 euron korvausta oikeudenkéyntikuluista. Vaatimusta ei ole
yksiloity tarkemmin. Hallinto-oikeus katsoo, ettd 200 euroa on kohtuullinen
oikeudenkéyntikulu asiassa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut.

Freja Hdggblomin on viipymattd timén paatoksen saatuaan ilmoitettava siitd
yhteisen kirjelmén allekirjoittaneelle asiakumppanilleen. Ilmoittamatta
jattdmisestd on hén velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattamisesti
aitheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (94 § laki oikeudenkdynnista
hallintoasioissa, hallintolaki 56 § 2. mom. ja 68 §).

Tdhéan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend HallJ (01.20).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Reeta-Kaisa Eriksson, Laura
Portin ja Martina Nyman.

Esittelija Juho Rankinen

Tédma paitds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

P&étos maksutta Freja Haggblom asiakumppaneineen, tavallinen tiedoksianto kirjeitse
osoite: Freja Higgblom

Jéljennos maksutta.
Kokkolan kaupunkirakennelautakunta Kokkolan
kaupungin infrapdillikkdé Ympéristoministerio

(tilastollista seurantaa varten)

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 564 2780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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