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ammattikorkeakoulu

Kokkolan kaupunki
Kaupunginhallitus
PL 43

67101 KOKKOLA

OIKAISUVAATIMUS (kuntalaki 410/2015 § 134)

Oikaisuvaatimusviranomainen
Kokkolan kaupungin kaupunginhallitus

1. Oikaisuvaatimuksen tekija

Nimi: Centria-ammattikorkeakoulu Oy

Osoite: Talonpojankatu 2, 67100 Kokkola
Yhteyshenkild: Janne Kansdkoski
Puhelinnumero: 040 630 9890
Sihképostiosoite: janne.kansakoski@centria.fi

2. P4itos, johon oikaisua vaaditaan

Paitoksen tehnyt viranhaltija: Strategiapaallikko Piia Isosaari

Piatoksen pdivamdara: 23.01.2026

Paatosnumero / diaarinumero: 4/02.05.02/2025 (§ 3/2026)

Asia: Kokkolan kaupunki ei mydnna kuntavastinrahoitusta indusTryWINS — Teollisen vihrean siirtyman
digitaalinen kaksonen -hankkeelle.

3. Oikaisuvaatimus (vaatimus)

Vaadimme, ettd paatosta muutetaan siten, ettd Kokkolan kaupunki mydntaa indusTryWINS —
Teollisen vihredn siirtymén digitaalinen kaksonen -hankkeelle haetun kuntavastinrahoituksen.
Toissijaisesti vaadimme, ettd paatos kumotaan ja asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi
oikeiden ja ajantasaisten tietojen pohijalta.

4. Taustaa
Mitd indusTryWINS-hanke kdytinnossa tekee?

indusTryWINS-hankkeessa rakennetaan Kokkolan suurteollisuusalueelle (KIP) alueellinen digitaalinen
kaksonen — ei pelkk3 staattinen 3D-malli, vaan jatkuvasti paivittyva, analytiikkaa ja simulointeja tukeva,

Centria-ammattikorkeakoulu Oy, Talonpojankatu 2 A, 67100 Kokkola
(06) 868 0200, kirjaamo®@centria.fi, info@centria.fi
# visma sign

Electronically signed / S&hkoisesti allekirjoitettu - Elektioniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevel
hips:/sign visma nelffiidocument-check/4ebf377b-c8ic-4d71-8f43-eed5648517e6



CcCenNrtriQ

ammattikorkeakoulu

kayttajaroolien kautta hallittava, yhteinen digitaalinen ymparisto. Digitaalinen kaksonen on
mahdollisimman tarkka digitaalinen kopio todellisuudesta. Kdytannossa se on alueella tuotettua dataa
hybdyntéva alusta ja ympéristd, joka tuo uutuus- ja lisdarvoa nykyisiin kaytdssa oleviin ratkaisuihin
seuraavien kehitysaskeleiden muodossa

1. kehitysaskell: ympériston dataan perustuvat visualisoinnit (jaetut yhteiskdyttoiset
kayttoliittymat ja nakymat)

2. kehitysaskel2: yhteisen infran ja ympériston suunnittelua tukevat yhteiskdyttdiset dataan
perustuvat simuloinnit ja mallinnukset (paivitettdvyys uusimmalla saatavilla olevalla datalla)

3. kehitysaskel3: dataan perustuvat alueen toimijoille yhteiset (tiedolla johtamisen) kokeilut ja
sitd kautta alueen proaktiivisen suunnittelun ja yhteismuotoisen tiedolla johtamisen tuen

Uutuusarvo alueen toimijoille

e Yritykset — investointien suunnittelu, tuotannon ja logistilkkan ~ optimointi,
turvallisuusanalytiikka, ennakoiva kunnossapito

e Viranomaiset — kaavoitus ja luvitus, ympéristé- ja turvallisuusskenaariot, kriisinhallinta

e Kaupunki ja kehitysyhtiét — investointien houkuttelu, markkinointi, infran elinkaaren hallinta

e Pk-yritykset ja TKI-toimijat — uuden teknologian kehittdminen, pilotoinnit ja testaukset
Digitaalinen kaksonen sisdltaa

o Jatkuvan paivitettivyyden (data virtaa useista lahteistd)

e Proaktiivisen simulointi- ja mallinnuskyvyn (ympdristé-, turvallisuus-, liikenne- ja
infrastruktuuriskenaariot)

e Analytiikan ja tekodlyvalmiuden (paatoksentekoa tukevan analytiikkan hyddyntdminen
uusimmalla ajantasaisella datalla)

¢ Rajapinnat datan ja mallien sopimusperustaiseen luvitukseen ja
jakamiseen eri toimijoille (roolipohjainen kayttdoikeuksien hallinta)

¢ Yhteisen nikyman, johon digitaalinen kaksonen yhdistaa esimerkiksi kartta-, sensori-, 3D-,
BIM- ja tuotantodatan

Kyse ei ole yksittéiselle yritykselle ostettavasta konsultointi- tai ohjelmistopalvelusta. Kyse on
yhteisesta alueellisesta infrastruktuurista ja testbed-alustasta, joka jaa pysyvasti Kokkolan kayttédn
hankkeen jélkeen.

5. Perustelut

5.1, Piicitds perustuu virheelliseen tosiseikkaan

pastoksessd ei yksildida, mita palvelua KIP Infralla tarkoitetaan (palvelun nimi, sisalto, kayttotarkoitus
tai saatavuus yrityksille), eika paatoksestd ilmene mihin selvitykseen vdite perustuu. Tama heikentaa
paitoksen tosiseikkaperustaa ja osoittaa, ettei asian selvittimisvelvollisuutta ole taytetty riittavasti.

P3atoksen perustelujen mukaan hankkeella ei ndhty riittavaa uutuusarvoa, koska “vastaavaa
palvelua on jo KIP Infralla kéiytéssddn. Yrityksilld on mahdollisuus myds ostoa palveluita kaupallisilta
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toimijoilta.”

Tami viite on virheellinen. KIP Infra on erikseen vahvistanut, ettei silld ole kdytdssdan hankkeessa
tarkoitettua suunnittelua palvelevaa, alueellista ja yhteiskayttoista digitaalista kaksosta eika tdllaista
ratkaisua ole avoimesti saatavilla yritysten hyddynnettaviksi. (Liite: sdhkopostivaihto KIP Infran

kanssa.)

Johtopaitos: Virheellinen tosiseikka on vaikuttanut ratkaisevasti uutuusarvon, tarpeellisuuden ja
rahoituskelpoisuuden arviointiin. Hallintolain 31 §:n mukainen viranomaisen selvittamisvelvollisuus ja
45 §:n perusteluvelvollisuus eivit ole tayttyneet riittavalld tavalla.

5.2. Hanke ei ole “markkinoilta ostettava palvelu” vaan yhteinen alueellinen infrastruktuuri
indusTryWINS ei ole vyksittdinen, yrityskohtainen, markkinaehtoinen  ohjelmisto-  tai
konsultointipalvelu, vaan alueellinen digitaalinen infrastruktuuri ja testbed-alusta, joka jaa hankkeen
paityttya pysyvisti Kokkolan seudun kayttdén Location Innovation Hubin (LIH) kautta. Alusta kokoaa
hajallaan olevan tiedon (laserkeilaus, paikkatieto, CAD/BIM) yhteen turvalliseen, analytiikkaa tukevaan
nakymaan ja mahdollistaa pk-yrityksille, teollisuudelle, viranomaisille sekd TKl-toimijoille jatkuvan
kehittimisen, pilotoinnin ja optimoinnin (de minimis -periaate).

Digitaalinen kaksonen, sellaisena kuin indusTryWINS sen rakentaa, ei synny markkinaehtoisesti
seuraavista syista:

e Yhteishyddyke ja kannustinpuute: hy6dyt jakautuvat monille toimijoille, yksittdinen yritys ei
investoi yhteiseen alustaan

e Data on hajallaan eri organisaatioissa: sensorit, BIM, paikkatieto, prosessidata vaativat
yhteisen alustan ja sopimukset

e Viranomaistiedot ja turvallisuus: kaavoitus/lupadata ja kriisinhallinnan tiedot eivat integroidu
puhtaasti kaupallisiin alustoihin

e Kustannusten jakautuminen: alkuvaiheen perustakustannukset eivat tuota suoraa
liiketoimintaa yksittaiselle toimijalle

o Alueellisen yhteisen tason koordinoinnin puute: markkina tuottaa pistemaisia sovelluksia, ei
yhteistd alueellista infraa

Julkinen tuki on perusteltu, koska:

e Alueellinen elinvoima ja investointien edistdminen: prosessien nopeutus, suunnittelun laatu,
alueen houkuttelevuus

o Huoltovarmuus ja kriittinen infrastruktuuri: tilannekuva yhdelld alustalla, kriisinhallinnan
parantuminen

e Turvallisuus ja viranomaisprosessien digitalisointi: simuloinnit ovat julkisia tehtavia, joita
markkina ei tee omalla riskillaan

e Strateginen yhteensopivuus: hanke toteuttaa kaupungin omat digitaaliset linjaukset ja
ohjelmat

o Julkisen ja yksityisen yhteisen tiedon alusta: puolueeton hallinnointi ekosysteemissa

Johtopaatds: Paatoksessa esitetty “yritykset voivat ostaa palvelun markkinoilta” -argumentti ei kuvaa
hankkeen luonnetta eika sen julkista, yhteistd ja pysyvaa infrastruktuuriroolia.
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5.3. Hanke on nimenomaisesti paikallinen (ei “kansallisen” kehittdmisen vdline)

Pijtoksessa viitataan siihen, ettei kuntarahoituksen tulisi kohdentua enemman kansalliseen kuin
paikalliseen toimintaan. indusTryWINS kohdistuu kuitenkin Kokkolan suurteollisuusalueeseen (KIP),
sen yrityksiin ja viranomaisiin — ei “Suomi-kaksosen” rakentamiseen. Hankkeen tuloksena syntyva
digitaalinen kaksonen, data ja toimintamallit jadvadt nimenomaan Kokkolan kdyttéon, vahvistaen
paikallista elinvoimaa, investointien edistamista, turvallisuutta ja huoltovarmuutta.

o Alueellinen digitaalinen kaksonen (4D/5D): jatkuva paivittyvyys, simulointi- ja
analytiikkakyvykkyys

e Yhteinen data- ja analytiikka-alusta: rajapinnat, roolipohjainen hallinta, huoltovarmuustason
ymparistd

o Testbed-ympiristd pk-yrityksilie (LIH): pysyva innovaatioekosysteemi, pilotoinnit ilman suuria
investointeja

e Koulutus- ja osaamispaketit: materiaalit viranomaisille, yrityksille ja oppilaitoksille

e Toimintamallit viranomaisille ja teollisuudelle: kaavoitus, luvitus, turvallisuus, kriisinhallinta
(tuki TEINTOlle)

Maanmittausiaitos ei ole hae hankkeeseen kuntarahaa.

5.4, Padtéksen strategia-argumentti on jéadnyt perustelematta

Paitoksessi todetaan, ettd “Hanke ei toteuta riittavdsti Kokkolan kaupungin strategian tavoitteita.”
Viite on perustelematon: paatdksessa ei yksiloida, mitd strategiatavoitteita hanke ei toteuta tai milla
perusteella tdhdn on paadytty.

Hakemuksessa on sen sijaan osoitettu, ettd hanke tukee suoraan kaupungin omia linjauksia:

o Digitalisaation tiekartta (KH 8.6.2020 § 293): kaupunki siirtyy tiedolla johtamisen mallilla
toimivaksi kunnaksi; dataa tulee kdyttida myds ennakointiin, ketterd kehittaminen ja
kokeilukulttuuri ovat toivottavia, ja visioksi on asetettu “Rohkeasti digitaalisesti uudistuva
Kokkola”. indusTryWINS toteuttaa timan tuomalla tietoa yhteen, mahdollistamalla
simuloinnit ja paatéksenteon ldpindkyvyyden sekd tukemalla automaatiota ja
tekoalyvalmiutta.

» Ekosysteemisopimuksen toimenpideliite: KIP:n teollisen kiertotalouden konseptin edelleen
kehittiminen, alueelta yhteisesti tuotetun datan hyddyntéminen, tilannetietoisuuteen
perustuva ty6- ja kyberturvallisuus, sekd logistiikan digitaaliset alustat — kaikki ovat
hankkeen ytimessa.

« Kasvuloikka — Kokkolan kasvuohjelma 2024-2027: kasvu ei voi nojata mutuun, vaan tietoon
pohjautuvaan tulevaisuudenkuvaan ja skenaariotydhon. indusTryWINS tuottaa yhteisen
tilannekuvan ja skenaario-/simulointikyvykkyyden, joka tukee juuri tata.

e KIP ry:n tavoitteet: yritysten yhteistydn, toimintaympdriston, turvallisuuden,
energiatehokkuuden ja alueen houkuttelevuuden vahvistaminen — kaikki hyotyvit yhteisestd,
alueellisesta digitaalisesta kaksosesta.
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Kaupungin strateginen tavoite

Hankkeen toimenpide

Tulos/mittari

Tiedolla johtaminen
(Digitalisaation tiekartta)

Rakennetaan yhteinen
digitaalinen kaksonen

Tilannekuva kaikille toimijoille,
paatdksenteon lapinakyvyys,
mitattavat sadstot
suunnittelussa

Kokeilukulttuuri ja kettera
kehittaminen

Testbed-ymparistd pk-
yrityksille ja TKl-toimijoille

Pilotointien maara, uudet
ratkaisut, syntyneet
innovaatiot

Kestdva kehitys ja vihrea
siityma

Simuloinnit (energia,
logistiikka, paastot,
turvallisuus)

padstdjen vahentyminen,
optimoinnit, resurssitehokkuus

Teollisuusalueen turvallisuus ja
huoltovarmuus

Roolipohjainen tilannekuva ja
kriisiskenaariot

Parantunut valmius, lyhyempi
reagointiaika, riskien
ennakointi

Kasvuloikka 2024-2027:
investointien houkuttelu

Alueen esittely digitaalisen
kaksosen kautta
(sijoittumisanalytiikka)

Uusien investointien maara,
sijoittumispaatokset,
markkinointihyddyt

Ekosysteemisopimus: yhteinen
data ja alykas mittaus

Yhdistetiin tuotanto-, infra- ja
ymparistodatan ldhteet yhteen
alustaan

Yhteisesti tuotettu data,
teollisuusalueen ymparisté- ja
turvallisuusratkaisut

Johtopi#atos: Viranhaltijaratkaisu sivuuttaa hakemuksessa esitetyn strategisen yhteensopivuuden
eika tayta hallintolain 45 §:n perusteluvelvollisuutta.

5.5. Hankkeen konkreettinen hyéty ja vaikutukset (tiivistelmd)

e Yritykset & teollisuus: investointien nopeutus, suunnittelun paraneminen,
logistiikan/energian/tuotannon optimointi, ennakoiva kunnossapito ja riskienhallinta.

« Viranomaiset: yhteinen tilannekuva kaavoitukseen ja luvitukseen, ympéristo- ja
turvallisuusskenaarioiden simulointi, parempi poikkeus- ja kriisinhallinta.

o Kuntalaiset: [ipinakyvampi paatéksenteko, paremmat palvelut, sujuvampi liikkuminen ja

turvallisempi arki.

¢ Kunta & aluekehitys: investointien houkuttelu, infran elinkaaren hallinta, kustannussaastot,
datatalouden uudet palvelut, huoltovarmuus ja kriittisen infrastruktuurin tilannekuva yhdella

alustalla.

5.6. Oikeudellinen yhteenveto

o Paatoksen tosiseikkaperusta (KIP Infralla olisi vastaava ratkaisu) on virheellinen.

o Paitds ei ole riittivisti perusteltu eiki se osoita tosiasiallista punnintaa suhteessa kaupungin
omiin strategioihin (HL 45 §; my6s HL 31 §).
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e Harkinta on vinoutunut virheellisen tiedon vuoksi (uutuusarvo ja markkinaehtoisuus).
- Paitds on oikaistava tai vahintdan palautettava uuteen valmisteluun oikeiden ja
ajantasaisten tietojen pohjalta.

6. Liitteet
o L1. Kopio viranhaltijan paatoksesta 23.01.2026, dnro 4/02.05.02/2025 (§ 3/2026)
e L2. Sihkdpostivaihto KIP Infran kanssa (digitaalisen kaksosen saatavuudesta)
e L3. Otteet Kokkolan kaupungin Digitalisaation tiekartasta (KH 8.6.2020 § 293)

e L4. Ote Ekosysteemisopimuksen toimenpideliitteesta (KIP/kiertotalous, tilannetietoisuus,
digitaaliset logistiikka-alustat)

¢ LS. Ote Kasvuloikka — Kokkolan kasvuohjelma 2024-2027 (tiedolla johtaminen,
skenaariotyd)

« L6. KIP ry —tavoitteet (yhteistyd, turvallisuus, houkuttelevuus)

7. Tiedoksianto

Pyydan, etté oikaisuvaatimukseen annettava padtds toimitetaan minulle:
sahkopostitse
[ kirjeitse

Allekirjoitus
Paikka ja paivimaara: Kokkolassa, 30.1.2026

Centria-ammattikorkeakoulu Oy

Marko Forsell
Vararehtori (TKI)
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