Svar pa fullmaktigemotion / Utredning av battre koordinering av
fibernatsbyggande pa stadens omrade

Stadsfullmaktige 20.10.2025 § 108

Beslut

Ledamot Keranen lade fram foljande fullmaktigemotion:

| nulaget bygger olika aktorer i 6kande takt fibernat pa stadens
omrade. Byggandet av fibernat framjar utvecklingen av
informationssamhallet och ar ett tecken pa ett omrade i
utveckling. Det fortgaende arbetet med gatorna pa vissa omraden
har lyft fram fragan hur staden koordinerar och kontrollerar
arbeten som anknyter till fibernat pa sitt omrade?

Staden bor alagga fibernatsbyggarna att samarbeta och
genomfdra byggarbetet samtidigt, rentav gemensamt gravarbete
av en entreprendr, inte var och en skilt under olika tider pa
samma omrade.

Staden bor krava aterstallande arbete och elektronisk
dokumentering av placeringen av ledningar och rér. Aterstéllande
arbete ska utforas med respekt mot befintlig infrastruktur, inte
bara ditat.

Utdver fibernat byggs pa gatuomraden ocksa andra natverk, till
exempel for vatten, avlopp, fjarrvarme och el. For att arbetet ska
orsaka bara lite olagenhet borde byggarbetet kunna koordineras
battre omradesuvis.

Stadens ekonomi ar stram och staden ska inte behdva anvanda
pengar avsedda for grundlaggande foérbattring av gator till
reparation efter ovan namnda arbeten. Malet borde vara att ocksa
battre an i nulaget koordinera arbeten pa gatuomraden och att
efterfolja principen om minsta olagenhet for invanarna,
gatuinfrastrukturen och ekonomin.

Vi undertecknade foreslar att staden bdérjar informera invanarna i
omradet battre om pagaende byggarbeten och mera bestamt
krava aterstallande arbete av de féretag som gjort gravarbetet.
Staden bor borja krava aktorerna att satta sig vid samma
foérhandlingsbord och ge ett tidsfonster inom vilket atgarder far
vidtas i omradet.”

Bilaga A Undertecknad fullmaktigemotion

Stadsfullmaktige beslutade anteckna motionen i sitt protokoll och
ge den till stadsstyrelsen for behandling.

Stadsstyrelsen 1.12.2025 § 518



Beredning

Ledande miljdinspektér Tuomas Hirvijoki, tillstandsinspektor Tiia
Sillanpaa, arbetschef Nico Moilanen

Gallande lagstiftning

Gravarbeten och andra arbeten som utférs pa gatuomraden styrs
av olika lagar, bl.a. lagen om underhall och renhallning av gator
och vissa allmanna omraden (669/1978), lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) och lagen om sambyggnad
om samutnyttjande av natinfrastruktur (276/2016). Lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa allménna omraden
(669/1978, sk. underhallslag) tradde i kraft 1.1.1980. Lagen ar
gammal och den haller pa att revideras for att inforlivas i den
kommande lagen om samhallsbyggande. | beredningen av lagen
om samhallsbyggande har man som bakgrundsmaterial anvant
en utvardering av hur lagen om underhall och renhallning av gator
och vissa allmanna omraden fungerar som Miljéministeriet latit
utarbeta 2022. Flera kommuner gav utlatanden till utvarderingen.

Lag om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014), 229
§ Teleforetags ratt att placera telekablar, basstationer och
radiomaster:

1 mom.: Teleféretag har rétt placera telekablar i enlighet med
lagen om tjidnster inom elektronisk kommunikation (917/2014). |
229 § i lagen i fraga foreskrivs att for allménna
kommunikationsférbindelser har teleféretag rétt att pa ett omrade
som &gs eller innehas av ndgon annan placera:

1) telekablar med tillhérande utrustning, smérre konstruktioner
och stolpar,

Lag om sambyggnad om samutnyttjande av natinfrastruktur
(276/2016), 4 § Sambyggnad

4 § 1 mom.: "En nétaktér ska tillgodose en annan nétaktérs
begédran om sambyggnad av fysisk infrastruktur och sambyggnad
av nét pa réttvisa och skéliga villkor. Begéran ska framstéllas
skriftligen och specificerat. En skélig begéran ska tillgodoses, om
inte sambyggnaden

1)leder till 6kade kostnader fér nétaktérerna jgmfért med om
infrastrukturen eller nétet byggs separat,

2)géller ett mindre byggprojekt, eller

3)aventyrar nétets sékerhet eller anvdndningen av nétet for det
avsedda dndamalet.



4 § 2 mom.: Begdran om sambyggnad ska ldémnas in i ett sa tidigt
skede som mdjligt och senast en manad innan ansékan om
tillstand for projektet Idmnas till den behériga myndigheten.

4 § 3 mom.: Om inte annat avtalas ska kostnaderna fér
sambyggnaden delas mellan nataktérerna i férhallande till de
uppskattade kostnaderna om infrastrukturen eller natet skulle ha
byggts separat.

4 § 4 mom.: Végrar en nétaktér tillgodose en annan nétaktors
begédran om sambyggnad, eller har en 6verenskommelse om
villkoren inte nétts inom en manad fran det att begdran om
sambyggnad mottogs, kan den nétaktér som framstéllt begéran
féra arendet till Transport- och kommunikationsverket for
avgorande.

Det som avses i 4 § 4 mom. ar att det ar Transport- och
kommunikationsverket som avgor arendet i en tvist, inte Karleby
stad.

Karleby stads gallande praxis for omfattande gravarbeten for
byggande av fibernat

Byggnads- och miljonamnden har godkant 5.2.2025 (§ 8) en
anvisning for omfattande gravarbeten i Karleby stad
(fibernatsoperatorer, gravarbeten for datatrafik och andra aktoérer).
Beslutet sandes till stadsstrukturnamnden for kannedom. Tidigare
har man tillampat de riktlinjer som behandlades av byggnads- och
miljdnamnden 7.2.2024 (§ 20).

Anvisningen har utarbetats i samarbete med stadsmiljosektorns
Byggnation av infrastruktur, Underhall av trafikleder och
Markomraden. Med anledning av anvisningen begardes
utlatanden av olika myndigheter och aktérer. Inom den utsatta
tiden inkom sammanlagt tre utldtanden. Anvisningen presenteras
i tillaggsmaterial A (byggnads- och miljdnamnden 5.2.2025 § 8,
bilaga A).

Tillaggsmaterial A Anvisning for omfattande gravarbeten i
Karleby stad

| fraga om saneringsobjekt kungor stadsmiljosektorns Byggnation
av infrastruktur sina grdvomraden i januari och informerar
samtidigt operatdrerna. Senast i slutet av april ska aktérerna
meddela om de ansluter sig till stadens projekt. Da behovs inget
separat beslut om gravtillstand, utan atgarderna avtalas med
enheten for Byggnation av infrastruktur. Staden informerar aven
energiverket och vattenverket om saneringsobjekt och paminner
dem om mojligheten att ansluta sig till gravarbetena.



Ansokan om gravtillstand som galler omfattande gravarbeten ska
lamnas in varje ar fére utgangen av april via stadens e-tjanst. |
samband med gravarbeten bér man strava efter att arbetena pa
omfattande gatuomraden (kvartersomraden) fardigstalls pa ett
samordnat satt sa att alla kabelnatverk eller atminstone de rér
som behdvs for dem placeras i marken innan gatorna belaggs
och renoveras. Aktdren behover inte bygga natverket fardigt pa
omradet, men genom att lagga roren pa plats mojliggors det att
natverket kan dras under gatan utan omfattande gravarbeten. Da
kan kablarna placeras i de befintliga roren i ett senare skede med
mindre omfattande gravarbeten, mindre kostnader och utan
onddiga eftervardsarbeten, sasom belaggning av samma
gatuavsnitt flera ganger efter varandra. Avsikten ar att saneringen
av natverk och placeringen av nya natverk planeras pa férhand
och att informationen sprids mellan aktérerna. Da framjas
samtidiga gravarbeten och att ror/kablar laggs ner i samma
schakt. Pa sa satt undviker man att gatustukturen gravs upp fler
ganger an noédvandigt. Genom att organisera arbetet blir det
smidigare att faststalla nar renoveringarna utfors i och med att
alla aktorer stravar efter att bygga sina natverk samtidigt innan
gator och gronomraden istandsatts, eller atminstone stravar efter
att forbereda kommande arbeten genom att installera skyddsror
for kablar i vilka de kan senare fora in nddvandiga kablar.
Omfattande gravarbeten ska i forsta hand slutféras fore utgangen
av september varje ar sa att belaggningsarbetet kan genomféras
fore vintern. Om arbetet inte blir fardigt inom utsatt tid, ska
aktoren skriftligen avtala om detta med enheten for Byggnation av
infrastruktur eller enheten for Underhall av trafikleder (vagmastare
eller arbetschef).

Tillstandsvillkoren som utfards i samband med gravtillstandet bor
iakttas. Vid grav- och installationsarbeten bor ocksa bilagorna till
tillstandsvillkoret iakttas, dvs. Karleby Energis anvisning for
gravarbete som utfors i narheten av underjordiska konstruktioner,
Karleby Vattens anvisning for arbete som utfors i narheten av
vatten- och avloppsvattennatverk, stadens anvisning for skydd av
trad vid grav- och byggnadsarbeten och stadens anvisning
gallande gatuomradets frisiktsomrade (sarskilt i fraga om
placering av kabelskap). | tillaggsmaterial B presenteras de
vanligaste tillstandsvillkoren fér omfattande gravtillstand samt
ovannamnda bilagor till gravtillstandet. Tillstandsvillkoren
uppdateras vid behov och de faststalls och behandlas fran fall till
fall bl.a. utifran utlatanden som galler tillstandsansokningarna. De
utlatanden som framstallts om tillstandet bor iakttas.

Tillaggsmaterial B Exempel pa tillstandsvillkor for gravtillstand
for omfattande gravarbeten samt bilagor till
gravtillstand



Varje aktor ska ocksa lamna in positionsdata for de placerade
kablarna till Karleby stads geodataenhet. Kabelrutterna ska ocksa
foras in i den rikstackande tjansten Johtotietopankki.fi.

| allmanhet rekommenderas samforlaggning i alla beviljade
gravtillstand. Staden kan dock inte alagga aktérerna till
samforlaggning eftersom det inte finns rattsliga grunder for detta.
Natverksaktorer kan daremot framféra en begaran och alagga en
annan natverksaktor att delta.

Information om arbeten

| 4 kap. (Sarskilda stadganden) 14 a § i lagen om underhall och
renhallning av gator och vissa allmanna omraden (669/1978)
foreskrivs att pa arbetsplatsen skall det finnas en tavia med
information om vem som utfor arbetet och kontaktuppgifter till den
som ansvarar for arbetet. | gravtillstandets tillstandsvillkor star det
dessutom att tillstandshavaren ska informera omradets fastigheter
om gravarbetet i god tid fore arbetet inleds. Informationen kan
skotas genom att t.ex. dela ut fastighetsspecifika meddelanden
om gravarbetena dar man atminstone uppger nar gravarbetet
bdrjar och informerar om vem som utfér arbetet.

Tillsyn som utfors av staden

Staden har begransade resurser for tillsyn. Stadsmiljésektorns
Tillstand anser dock att den tillsyn som stadens enhet for
Underhall av trafikleder genomfér fungerar mycket bra. Det finns
dock rum foOr forbattring nar det galler aktorernas interna tillsyn av
arbetets kvalitet och resultat.

| gravtillstandets villkor har faststallts att innan gravarbetet inleds
ska en inledande syn genomféras i samarbete med stadens
vagmastare, infrastrukturplanerare och skogsbruksingenjor, och
vid gravarbeten som utférs pa gron- och gatugrénomrade med
idrottsplatsers gronomradesmastare samt med Karleby Vattens
natverkschef och Karleby Energis fjarrvarmechef. | den inledande
synen ska den som soker gravtillstand dokumentera objektets
aktuella skick och férhallanden med fotografier. Den s6kande ska
ocksa fotografera under arbetets gang (3-5 fotografier/dag) och
efter slutfort arbete. Samtliga fotografier ska sparas pa en
minnespinne och lamnas till vdgmastaren ca 1 vecka innan
slutsynen genomfors. Efter slutfort gravarbete ordnas en slutsyn
med vagmastaren, arbetsledaren, och i fraga om grén- och
gatugronomraden med gronomradesmastaren for parker och
idrottsplatser och skogsbruksingenjoren, som godkanner for
deras del att arbetet ar slutfort.

Det ar praxis att staden ansvarar for grundarbetena och
asfalteringen pa gravomradet och arbetena faktureras till fullt



Stadsdirektoren

belopp av den som utfor gravarbetet. Staden anvander alltsa inte
anslag som reserverats for renovering av gator eller nagot annat
anslag som inriktats for detta &ndamal for att istandsatta dessa
omraden, utan den aktdr som anges i gravtillstandet star for alla
reparationskostnader. Staden utfor eller later nagon annan utfora
reparationerna for att kvaliteten pa arbetet ska vara battre.
Asfalteringen genomfdrs pa ett centraliserat satt och arbetet
paverkas ocksa av asfaltstationernas verksamhet som vanligen
avslutas i oktober. Darfor ska alla storre gravarbeten slutforas fore
asfaltperioden tar slut.

Overtradelse av tillstdndsvillkor

Karleby stadsstrukturnamnd har maojlighet att sanktionera
verksamhet som strider mot tillstandsvillkoren samt olovlig
verksamhet enligt en taxa som stadsstrukturnamnden godkant.

Ansvar

Ansvaret ligger alltid hos tillstdndshavaren eller den som utfér
arbetet och ar angivet i tillstandsvillkoren. Tillstandsvillkoren
grundar sig pa lagen om underhall och renhallning av gator och
vissa allmanna omraden. Enligt 14 a § (15.7.2005/547) 3 mom. i
ovannamnda lag kan kommunen med anledning av en anmélan
meddela sadana féreskrifter om arbetets utférande som behévs
foér att minska den olédgenhet eller skada som eventuellt orsakas
trafikens smidighet, sékerhet och framkomlighet samt ledningar
och anordningar som finns pa gator och allménna omraden och
gatornas och de allmdnna omradenas konstruktioner.

Samarbete med olika aktorer och myndigheter

Enheten for Byggnation av infrastruktur som ar understalld
stadsstrukturnamnden ordnar ett samarbetsméte tva ganger per
ar, pa varen och pa hosten, i vilket affarsverket Karleby Vatten,
Karleby Energi Ab, Karleby Energinat Ab och personal fran
Karleby stads olika enheter och intressentgrupper deltar. | motet
deltar ocksa de storsta fibernatsoperatdérerna som ar verksamma i
Karlebyregionen och andra telekommunikationsaktorer. Enheten
for Byggnation av infrastruktur ordnar ocksa ett inledande mote
for varje byggarbetsplats till vilket ovannamnda aktorer bjuds in.
Med andra ord ar samarbetet mycket tatt.

Stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att den

1 antecknar atgarderna med anledning av motionen for
kannedom, och

2 anser att motionen ar slutbehandlad.



Beslut Stadsstyrelsen godkande beslutsforslaget.
Stadsfullmaktige 2.2.2026

53/00.01.06/2025

Stadsstyrelsen Stadsfullmaktige beslutar

1 anteckna atgarderna med anledning av motionen for
kannedom, och

2 anse att motionen ar slutbehandlad.

Beslut



