| OSA.
1 luku.

2 luku.

Yleiset saannokset ja varautuminen
Yleiset saannokset
1 luvun sdaannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Séénnbksisséa esitetdén selkeésti valmiuslain tarkoitus yhteiskunnan toimivuuden
yllépitdmiseen poikkeusoloissa. VVoimassa olevasta sdéantelysté poiketen varautuminen
kéasittda varautumisen myds poikkeusoloja lievempiin héiribtilanteisiin.

Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat
huomiot:

Kokkolan kaupunki pitéé hyvéna, etté esityksessé kiinnitetddn huomiota
valmiussuunnitelman ja varautumisen suunnitteluun. Varautumisvelvollisilta edellytetéé&nkin
Jatkossa kuvaukset asianmukaisista toimintamalleista seké héairiéttbmén toiminnan
turvaamisesta héiri6- ja poikkeustilanteissa. Samalla lakiehdotuksessa on pyritty
médritteleméén varautumisen ohjaukseen, valvontaan ja yhteensovittamisen mekanismeja
liittyen muun muassa valtioneuvoston yleisohjaukseen seké& eri hallinnonalan ministeriéiden
ohjaukseen (vrt. esim. ehdotuksen 8 § ja 9 §).

Uutena méaéaréayksena lakiin otettaisiin s&&nnds riskien arvioinnista ja hallinnasta. Toimintaan
kohdistuvien riskien jatkuvan arvioinnin tulee olla elimellinen osa varautumista ja onkin jo nyt
vakiintunut osa johtamista ja siséisté valvontaa. Ehdotuksessa onkin katsottu, ettad sédédetyn
velvoitteen merkityksen vuoksi asiasta olisi tarkoituksenmukaista s&étéé jatkossa
nimenomaisesti lain tasolla.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Varautumisvelvoitteen osalta edellytetéén selkeytta siihen, miten varautumisvelvoitteet
muuttuvat uusien poikkeusoloperusteiden myéta. Milla tavalla arvioidaan mahdollisuus
saada korvausta lisdéntyneistd varautumiskustannuksista, kuten vakuutusalalla ja samalla
esitetdan tarkennettavan yhtendisia ohjeita varautumissuunnitelmien péaivittdmiseen uuden
lainsdddénnén mukaisiksi.

Muut 2 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa

Il OSA. Poikkeusoloista paattaminen ja hallinnon erityisjarjestelyt

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:
Ei lausuttavaa

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat
huomiot:

Ei lausuttavaa
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4 luku.

5 luku.

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa

Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa

Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset saannokset
5 luvun saannoksia ja sddnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa

Il OSA. Lisatoimivaltuudet

6 luku.

Lausunnonantajia pyydetaan lausunnoissaan erityisesti arvioimaan ehdotettujen
lisatoimivaltuuksien tosiasiallista toimivuutta, tehokkuutta ja vaikutuksia. Jos arvioitte, etta
tyéryhman mietinné6n mukaisesta uuden valmiuslain toimivaltuuskokonaisuudesta puuttuu
jokin poikkeusoloissa valttamaton lisatoimivaltuus, joka tulisi esitykseen jatkovalmistelussa
lisata, tata koskevat huomiot pyydetaan esittamaan sen luvun yhteydessa, johon katsotte
puuttuvan lisdtoimivaltuuden kuuluvan.

Lain lisatoimivaltuuksia koskevan lll osan lukujen paaasiallista sisaltoa on selostettu
esitysluonnoksen sdadnnoskohtaisissa perusteluissa kunkin luvun alussa.
Sadnndskohtaisissa perusteluissa on myoés pykéldkohtaisesti tuotu esiin, miltad osin
saannokset vastaisivat voimassa olevaa valmiuslakia ja milta osin ne olisivat uusia.
Lausunnonantajia pyydetaan huomioimaan, etta vaikka ehdotukseen sisaltyy useita tiaysin tai
lahes samannimisia pykalia kuin voimassa olevaan valmiuslakiin, lahes kaikkia ehdotukseen
sisaltyvia saannoksia ehdotetaan niiden sisdllon osalta merkittavalla tavalla uudistettavan.

Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kaupungin mielesté on térkeaa, etta tietohallinnon ja digitaalisten palveluiden ohjausta
koskevat toimivaltuudet on médaritelty siten, etteivét valtion poikkeusoloissa tekemét
muutokset vaaranna kuntien omien tietojarjestelmien toimivuutta. Monet kunnalliset
Jérjestelmét ovat vélttamattémiéa esimerkiksi vesi- ja energiahuollon, kiinteistbjen hallinnan,
taloushallinnon ja sosiaalipalveluiden jatkuvuuden kannalta. Kaupunki pitaa tarkeana, etta
valtion mééarédémille muutoksille varataan riittdvé valmisteluaika ja tekninen tuki.
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Valtion taloudenhoitoa koskevien poikkeusmenettelyjen osalta kaupunki korostaa, ettéa
valtion menojen maksatuksen siirtdminen tai viivdstyminen ei saa vaarantaa kuntien
maksuvalmiutta tai kykya suoriutua lakisaéateisista velvoitteistaan. Kuntien taloudellinen
toimintakyky perustuu vakaaseen ja ennakoitavaan rahoitusvirtaan, mink& vuoksi
valmiuslain tulee tunnistaa kuntatalouden kriittinen rooli yhteiskunnan
kokonaisturvallisuudessa.

Luvussa 6 kaupungin viestintdan liittyva keskeinen kohta on 35 § Tietynsiséltéisen viestin
Julkaisuun velvoittaminen tai julkaisun kieltdminen.

Poikkeusoloissa (lain 11 §:n mukaisissa tilanteissa) valtioneuvoston kanslia voi:

Velvoittaa viranomaiset — mukaan lukien kunnalliset ja kuntayhtymén viranomaiset —
Julkaisemaan tietynsiséltéisen viestin omassa viestinndsséén tai kieltéa tietynsiséltbisen
viestin julkaisemisen.

Valtioneuvoston kanslian mahdollisuus ohjata viestinnén siséltéé poikkeusoloissa vaikuttaa
merkittdvasti kuntien viestintédkaytantoihin. Keskitetty ohjaus varmistaa, etta
viranomaisviestintg on yhtenéisté ja selkeda, miké vadhentéaa ristiriitaisia viesteja ja tukee
kansalaisten luottamusta viranomaisiin. Témaéa on erityisen térkeaa tilanteissa, joissa nopea
Ja yhdenmukainen tiedottaminen on kriittista.

Samalla on huomioitava, etté keskitetty ohjaus voi rajoittaa kunnan mahdollisuuksia tuoda
esiin paikallisia ndkbkulmia ja vastata nopeasti kuntalaisten kysymyksiin. Jos viestien
hyvéksyntaprosessi hidastaa reagointia, voi syntyé viiveita, jotka heikentavét viestinnan
tehokkuutta. Liséksi on olemassa riski, etté valtakunnalliset ohjeet eivét ota riittdvasti
huomioon paikallisia erityistarpeita, miké voi vaikuttaa viestinnén relevanssiin ja kuntalaisten
luottamukseen.

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun saanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kirjaukset uuteen valmiuslakiin lukuun 7 ovat tybnantajan nédkbkulmasta parannus, sillé ne
liséévét joustavuutta ja mahdollistavat tyéntekijGkohtaisen harkinnan tilanteen mukaan.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kaupunki pitdé esitettyjé muutoksia perusteltuina. Erityisen ja yleisen tyévelvollisuuden
eriyttédminen omiin pykéliinsé selkiyttéa kokonaisuutta, erityisesti toimivaltuuksien osallta.
Mietinndssé on hyvin huomioitu mahdolliset poikkeusoloissa ilmenevét viranomaisten
resurssitarpeet ja tyovelvollisen méaérédédminen hoitamaan hallinnollista tehtavaa tukisi
yhteiskunnan hallinnollisten toimien toteutumista. Edelld mainitun muutoksen rajaaminen
koskemaan vain niité tehtavia, joissa ei kdyteté julkista valtaa, on perusteltu.

Tyébvelvollisen mahdollisuus vaikuttaa tyéméaéardyksen antamiseen tuomalla esiin keskeisiéa
ammattitaitoon, terveyteen ja perhesuhteisiin liittyvié asioita, on tdrkeéé. Nykyista laajempi
kuuleminen toteuttaa paremmin kansalaisten osallisuutta ja varmistaa poikkeusoloissa
tybvoiman tarkoituksenmukaisen kohdentumisen. Tybvelvollisuusrekisterin perustaminen on
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vélttdmatonta tehokkaan toiminnan kannalta. Erillinen rekisteri on myds perusteltu ratkaisu,
koska nykyisen asiakkuudenhallintajérjestelmén kéyttdminen poikkeusolojen
tyénvélitystoimiin olisi teknisesti ja tietoturvallisesti tarkastellen haastavaa tai jopa
mahdotonta. Tybnvélityspakon purkaminen on oikea toimi, koska sillé tuskin saataisiin
toivottua tulosta kriittisten alojen osaamistarpeet huomioiden.

Suurin osa tyévelvollisuuteen liittyvistd sddnnoksisté vastaisi nykyista valmiuslakia, mutta
sédantelyyn tehtéisiin kuitenkin tarvittavia tdsmennyksiéa.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
60§
Ohjelmistojen tai tietojérjestelmén kéyttéoikeuden luovutusvelvollisuus

Aineistojen luovuttamiseen ei oteta mitdédn kantaan. Ehdotuksessa puhutaan ohjelmistojen
tai tietojéarjestelmien kayttéoikeuden luovutusvelvollisuudesta kohdentuen yhteis6én tai
luonnolliseen henkiléén. Sdanndkset jattavéat ongelmallisella tavalla epaselvéksi, onko
sadanndsten mukaisia toimivaltuuksia tarkoitus kohdentaa myds viranomaistoimintaan ja jos
on, niin milté osin. Pykélén sanamuoto on myés epéselvé ja mahdollistaa ongelmallisen
laajan tulkinnan siitd, mité tarkoitetaan velvollisuudella luovuttaa kéyttboikeus
tietojérjestelméaan.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykélan 69 osalta todetaan pykéalén olevan uusi ja sindnsé kannatettava. Pykéla turvaa
Julkisen vallan tilannekuvaa véeston tosiasiallisesta oleskelusta evakuointitilanteessa.
Epéselvéksi voi jadda se ketké (erityispalveluiden piirissé) kdytdnnbsséa
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kussakin tilanteessa kuuluvat.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myos sisaministerion
eriavassa mielipiteessa ehdotettuihin sdannésmuutoksiin (70 ja 82 §)

11 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykéléssé 75 sdadetdan vaestbnsuojeluun tarvittavien tilapéisten véesténsuojien
rakentamisvelvollisuudesta. Nykyisessé valmiuslaissa tehtdvé kuuluu kiinteistbnomistajalle.
uudessa ehdotuksessa tehtévé osoitetaan kunnille. Tehtdvaan varautuminen voi edellyttééa
kunnalta sopimusten tekemisté rakennuselementtien valmistajien kanssa tai muutoin
hankkimaan ennakkoon tilapéisen véaesténsuojan rakentamiseen tarvittavia tarvikkeita, mista
koituu ylimaéaréisia kustannuksia kunnille.
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Kokkolan kaupunki kiinnittdd huomiota muun muassa lakiehdotuksen asumisen jéarjestédmisté
koskevaan saéntelykokonaisuuteen. Asumisen jarjestdmisesté vastaisivat jatkossakin
kunnat, mutta ehdotetussa 77 §:ssa sdadettéisiin velvollisuudesta luovuttaa
hyvinvointialueen hallintaan huoneistoja siirtyneen védeston tilapéistd majoittamista varten.
Kuten ehdotuksessakin jo todetaan rajanveto akuutin vaiheen ja pidempiaikaisen asumisen
Jarjestéamisen vélilla ei vélttdmétta ole aivan selva. Epéaselvéksi j&& mybs korvausperusteen
muotoutuminen riippuen siitd, minké lainkohdan perusteella haltuunotto tapahtuisi

Kuntien omaisuuden (maa-alueet, aineet ja tarvikkeet) ottaminen ei saa johtaa tilanteeseen,
missé kuntien lakisééateisten tehtavien hoitaminen vaarantuu. Sama koskee kunnan
henkilbston maéaraamistd muiden viranomaisten tukemiseen.

Samalla Kokkolan kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, ettéa otto-oikeus terminé ja késitteené
on vakiintunut mm kuntalain puolella. Sekaannusten vélttdmiseksi katsotaan, etté
terminologiaa télta osin tulee vélttaa.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan muutokset

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myos sisdministerion
eriavassa mielipiteessa ehdotettuihin sadnnésmuutoksiin (85 §)

12 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

Erityisesti luvun toimivaltuuksia ehdotuksen mukaan toimeenpanevia viranomaisia ja
elinkeinoelaman edustajia pyydetaan lausunnoissaan arvioimaan ehdotettujen
toimivaltuuksien toimivuutta, toteuttamiskelpoisuutta ja vaikutuksia.

13 luvun sdaanndksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Esityksessé on hyvaé se, ettd selkeésti kirjataan auki TEMin ja LVVm rooli ostolupien
myéntamisestad. Kunnille jaa lupien mybntédminen hakemuksesta niiltéd osin, kun lupia ei
voida jakaa véestétietojérjestelmén tietojen perusteella. Téllainen tilanne voisi olla
esimerkiksi silloin, jos ostokiintiét osoitettaisiin esimerkiksi tietyn tyén luonteen perusteella,
Joka edellyttéaisi erillistd todentamismenettelyd henkilon kuulumisesta kyseiseen
kuluttajaryhmééan. Téma kirjaus jaa epétarkaksi. Ostolupien mydntdmisen organisointiin
tarvitaan ohjeistusta. Kuntien on téllaisessa tilanteessa varattava henkil6st6a séénnbksesséa
mainitun tehtavan suorittamista varten. Kunnilla ei ole henkilbstéé, joiden tybtehtaviin
velvoite automaattisesti sopisi.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

Lausunnonantajia pyydetaan tarvittavilta osin ottamaan kantaa myos sisaministerion
eridvassa mielipiteessa ehdotettuihin sdéannésmuutoksiin (96 §)

14 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Kokkolan kaupunki on tarkastellut luonnoksen kappaletta 14 ja etenkin 101 §:44, joka
koskee opetuksen ja kasvatuksen jarjestdmisen muutoksia poikkeusoloissa.
Kokonaisuutena luonnoksen tavoitteet turvata opetuksen jatkuvuus joustavin jarjestelyin
ovat perusteltuja, ja esitetyt toimivaltuudet tukevat kriisitilanteisiin varautumista.

Kokkolan kaupunki korostaa kuitenkin, ettad varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus ovat
yhteiskunnan eheytta, lasten hyvinvointia ja perheiden arjen jatkuvuutta yllapitévia
peruspalveluja, joihin kohdistuvia rajoituksia tulee kéyttaéa vain &adrimmaisissé tilanteissa.
Korona ajan kokemukset osoittivat, etta laajat rajoitukset aiheuttivat lapsille ja nuorille
pitkdkestoista yhteiséllisyyden vajetta, jonka vaikutukset nékyvét vuosienkin jalkeen
sosiaalisissa suhteissa ja ryhméytymisesséa. Néin ollen on erityisen tarke&a, etté néihin
palveluihin kohdistuvia toimenpiteitd harkitaan poikkeuksellisen tarkkaan.

Lausunnossa painotetaan liséksi, etta pdatéksenteon lahtékohtana tulee olla
perusopetuslain mukainen lapsen edun ensisijaisuus myos poikkeusoloissa. Kaikkien
rajoitustoimien tulee olla vélttdméttémia, oikeasuhtaisia ja selkeésti perusteltuja lasten edun
nékékulmasta.

Luonnoksessa esitetty linjaus siité, ettei varhaiskasvatusta ja esiopetusta siirreté
etdopetukseen, tukee lasten kehityksellisia tarpeita ja on Kokkolan nédkemyksen mukaan
tarkoituksenmukainen. Myds mahdollisuus séétaé véliaikaisista poikkeuksista
Jarjestadmisvelvollisuuksiin voi olla vélttdamétdn kriisin akuutissa vaiheessa, kunhan lasten
oikeus opetukseen ja turvalliseen arkeen varmistetaan.

Kokonaisuutena Kokkola suhtautuu esitykseen myénteisesti. Lausunnon keskeinen viesti
on, etté lasten ja nuorten peruspalveluihin tulee kajota vain, kun muita vaihtoehtoja ei ole, ja
etté lapsen etu on kaikissa tilanteissa ensisijainen arviointiperuste

15 luku. Asumisen jarjestaminen

Erityisesti kuntia ja Kuntaliittoa pyydetaan lausunnoissaan arvioimaan ehdotetun 103-107 §:n
mukaisen saantelykokonaisuuden toimivuutta ja taytantoonpanokelpoisuutta.

15 luvun saannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
103§ Asuntokannan s&énndstelyviranomainen

Asuntokannan sédéannostelyviranomaisen tehtavét vaativat kunnilta merkittdvan mééran
asuntokannan kéytén sédanndostelyyn liittyvien pohjatietojen kerédémisté ja kéasittelya. Kunnille
osoitettua yhtenéistd menettelyéa ei ole tallad hetkelléd olemassa. Kunnille tulisi antaa
jJonkinlainen yhteinen ohjeistus siitd, miten tdma tulee toteuttaa ja minkélaisia suunnitelmia
tulisi olla olemassa seké malli teoreettisen asuttamisenmahdollisuuden arvioimisesta.
Viéliaikainen majoittaminen kouluihin tai muihin kaupungin omistamiin rakennuksiin on
selvempé&éa, mutta niidenkin osalta vastuujako eri osapuolten kesken tulisi olla selva.

104§ Huoneiston omistajan ilmoitusvelvollisuus ja vuokralaisen osoittaminen

Huoneiston omistaja on tdmén lain 68 §:n nojalla siirretyn tai muutoin poikkeusolojen takia
ilman asuntoa jééneen véestén asumisen velvollinen ilmoittamaan vuokrattavaksi
tarjoamansa huoneistot asuntokannan séénndéstelyviranomaiselle. Asuntokannan
sdénndstelyviranomainen voi osoittaa huoneistoon yhden tai useamman vuokralaisen.
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Pykéldn 147§:n mukaan sédnndéstén noudattamista valvovalla viranomaisella on oikeus
saada valvonnan kohteelta tiedot valvontatehtdvén suorittamiseksi vélttaméattémia tietoja.
Kunnalla ei ole laissa mé&éaréattya velvoitetta tai keinoja valvoa ilmoitusvelvollisuuden
toteutumista, mutta tietoja on annettava valvovalle viranomaiselle.

106§ Menettely huoneistoa vuokrattaessa

Pykélésséa todetaan, ettd vuokrasuhteen syntymisestd mééréttdessé on otettava
asianmukaisesti huomioon huoneiston haltijan seké vuokralaisen asema ja henkilbkohtaiset
olosuhteet. Vuokrattavat huoneistot tulee osoittaa ensisijaisesti sellaiselle
asunnontarvitsijalle, jonka asunnontarve on suurin huomioiden hakijan ja hdnen perheensé
henkilbkohtaiset olosuhteet tai terveydelliset syyt. Kunnalle tdménkaltaisen tarpeen
suuruuden arviointi huomioiden perheen henkilékohtaiset olosuhteet tai terveydelliset syyt
on melko mahdoton tehtévéa. Asiaa tulee tdssé tapauksessa tarkentaa asetuksella tai muulla
viranomaisohjeella, jolloin mééritelty tarkempi kriteeristd olisi olemassa.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

Ehdotettuun 110 §:aan liittyy valtiovarainministerion eriava mielipide, minka vuoksi pykalaa
koskevat huomiot pyydetadan alla erikseen kohdittain (tyéryhman perustelut, ks. s. 52-53).

Muut 16 lukua koskevat huomiot voitte esittia alla ensimmaisessa vastauskentassa.

Mietinndsta on tarkoitus pyytaa myos Euroopan keskuspankin lausunto.

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

Kaupunki pitéé perusteltuna, etté poikkeusoloissa rahoitusmarkkinoiden toimivuutta voidaan
turvata vahvoilla ja tarvittaessa nopeasti kdyttéén otettavilla toimivaltuuksilla.
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Rahoitusmarkkinoiden laaja-alaiset héiridt voisivat vaarantaa paitsi valtakunnallisen talouden
myd&s kuntien arjen toimintakyvyn.

Kaupungin nékbkulmasta keskeinen kysymys on maksuliikenteen toimintavarmuus. Kunnan
paivittainen toiminta edellyttéa, ettéa palkat, ostolaskut, palvelutuottajakorvaukset,
valtionosuudet ja muut keskeiset maksut voidaan suorittaa héiribttd. Kaupunki katsoo, etté
valmiuslain tulee yksiselitteisesti turvata kunnille vélttaméattéméat maksuliikenteen
peruspalvelut myés silloin, kun rahoitusmarkkinoita koskevia rajoituksia otetaan kdyttéén.
On térkeéa, etta kunnallisten palveluiden rahoitusvirrat eivét katkea tilanteessa, jossa véesto
on erityisen riippuvainen julkisista palveluista.

Kaupunki nostaa esiin myds huolen kriittisiin investointeihin liittyvan rahoituksen
saatavuudesta poikkeusoloissa. Monet kunnan investoinnit koskevat vedenjakelua,
energiahuoltoa, rakennusinfraan liittyvid hankkeita tai toimitilaverkostoa, ja niiden
keskeytyminen voisi aiheuttaa merkittavia yhteiskunnallisia haittoja. Kaupunki korostaa
tarvetta varmistaa, ettéd kunnilla on mahdollisuus saada rahoitusta véhintdéan yhteiskunnan
kriittisiin investointeihin rahoitusmarkkinahéiriistd huolimatta.

Vakuutusmarkkinoihin liittyen kaupunki katsoo, ettéa poikkeusoloissa mahdollisesti kdytt66n
otettavat vakuutussopimusten ehtojen muutokset tai korvausprosessien rajoitukset eivét saa
vaarantaa kuntien Kykyé huolehtia kriittisesté infrastruktuuristaan. Kaupunki on merkittavé
vakuutusasiakas kiinteisto-, vastuu- ja henkiléstévakuutusten osalta, ja vakuutusturvan
heikentyminen poikkeusoloissa olisi omiaan lisddmé&én riskejé, jotka voisivat viivastyttaa tai
estaéa valttaméttomia korjaus- ja yllapitotoimia.

Liséksi kaupunki korostaa, etta rahoituslaitoksille asetettavat velvoitteet
peruspankkipalvelujen turvaamisesta tulee ulottaa nimenomaisesti myds julkishallintoon.
Kuntien toimintakyky on vélittémasti sidoksissa pankkipalvelujen toimivuuteen, joten
Julkisyhteiséjen tulee olla selkeésti méériteltyiné palveluiden etusijaryhmissé.

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun saannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain 17 luvussa sdddetdan toimivaltuuksista, joilla pyritddn turvaamaan energia-,
vesi- ja jdtehuollon toiminnan jatkuvuus myoés poikkeusoloissa. Uudistuksessa on esitetty
useita muutoksia, jotka vaikuttavat energiayhtibiden toimintaan poikkeusoloissa.
Keskeisimméat muutokset koskevat poikkeusolojen mééritelmén laajentamista ja
viranomaisten toimivaltuuksia energiahuollon varmistamisessa.

Keskeiset muutokset:

Poikkeusolojen mé&éritelmén laajennus: Valmiuslakiin on lisétty uusi 6. kohta, joka kattaa
my0bs hybridiuhkatilanteet. Tdémé laajentaa tilanteita, joissa energiahuoltoon liittyvia
toimivaltuuksia voidaan kéyttaa.

Toimivaltuuksien soveltamisalan laajennus: Energiahuollon varmistamiseen liittyvia
toimivaltuuksia voidaan kéayttéé myds uuden poikkeusoloperusteen (3 §:n 6 kohta)
mukaisissa tilanteissa.
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Viranomaismuutokset: ELY-keskusten sijaan toimivaltaisina viranomaisina toimivat jatkossa
elinvoimakeskukset. Témé koskee mm. maakaasun k&yton rajoittamista, séhkén
ylitysmaksujen valvontaa ja lammityspolttodljyn sdénnéstelya.

Séhkbverkonhaltijan osalta sGdhkéntoimituksen keskeyttdminen on edelleen mahdollista, jos
muut toimenpiteet eivét riitéd sdhkdverkon toimintakyvyn ylldpitdmiseksi. Verkonhaltija voi
Joutua valvomaan sdhkén kéytdn rajoituksia.

Todetaan, ettd kaukolammon kéytdn rajoittaminen on edelleen mahdollista, ja kaukolammaén
myyjéa olisi velvollinen toteuttamaan sdannostelytoimenpiteiden vaatimat sé&dot.

Energiantuotannon ohjaamisen osalta sdadettaisiin uusi pykélé (§ 123). Pykéladsséa
sdddettéisiin toimivallasta ohjata yksityistd energiatuotantoa. Sééntelyn tarkoituksena on
turvata energiansaanti sotilaallisen puolustusvalmiuden tai yhteiskunnan toimivuuden
kannalta vélttamattémiin tarkoituksiin tilanteissa, joissa tuotantoa ei markkinaehtoisesti voida
varmistaa

Maakaasun ké&yton rajoittaminen olisi edelleen mahdollista, mutta rajoitusten mééarittajadna
toimisi elinvoimakeskus.

Ehdotuksen perusteella katsotaan, ettd valmiuslain uudistus laajentaa tilanteita, joissa
energiahuoltoon liittyvia toimivaltuuksia voidaan kayttaa. Merkittdvin muutos on
poikkeusolojen méaéritelméan laajennus kattamaan myoés hybridiuhkatilanteet. Lisdksi
viranomaistoimijoiden muutos ELY-keskuksista elinvoimakeskuksiin vaikuttaa
energiayhtibiden toimintaan poikkeusoloissa. Témékin tulisi erikseen huomioida
resurssoinnin osalta.

Valmiuslain 17. luvun muutokset
Valmiuslain uudistuksessa on muutamia kohtia, joita on tarpeellista kommentoida.
1. Poikkeusolojen mé&éritelmén laajennus

Hybridiuhkatilanteiden méaéaritelmén laajentaminen. Mé&éritelmén laajentaminen voi johtaa
tilanteeseen, jossa energiayhtién toimintaan puututaan aiempaa herkemmin.

Néin ollen lakia olisi syyté tarkentaa, millaisissa hybridiuhkatilanteissa energiahuoltoon
liittyvié toimivaltuuksia voidaan kéyttaa.

Laissa olisi syyté olla kirjattuna, etté energiayhtioitd kuullaan ennen toimivaltuuksien
kéyttébnottoa néissé uusissa tilanteissa.

2. Séhkbéntoimituksen keskeyttdminen

Valmiuslain 39 §:n mukaan verkonhaltija voi keskeyttda sédhkéntoimituksen, jos muut
toimenpiteet eivét riita.

Lakiin on térkeé tarkentaa "huoltovarmuuden kannalta térkeén sédhkénkéyttajan"
maédritelméa ja varmistaa, etté valmiuslaki ei ole ristiriidassa sdhkémarkkinalain (588/2013)
28 §:n seké Sédhkbémarkkinalain perusteella annetun Valtioneuvoston asetuksen
(TEM/2022/211) kanssa, joissa méadritelléén sdhkbénkayttépaikkojen kriittisyysluokittelusta
verkonhaltijoiden héirié-, séhkbpula- ja kriisitilanteissa.

Lakiin tarkennetaan selkedmmaét kriteerit sille, milloin keskeytykset ovat "mahdollisimman
lyhytkestoisia” ja "tasapuolisia” sekd varmistaa, ettd valmiuslaki ei ole ristiriidassa
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sdhkémarkkinalain (5688/2013) 28 §:n sekd Sdhkbémarkkinalain perusteella annetun
Valtioneuvoston asetuksen (TEM/2022/211) kanssa, joissa mééritelléén
sédhkbnkéayttdpaikkojen kriittisyysluokittelusta verkonhaltijoiden héiri6-, sGhkdpula- ja
kriisitilanteissa.

Lakiin tulisi myés laatia korvausmekanismi tilanteisiin, joissa keskeytykset aiheuttavat
merkittavid kustannuksia verkonhaltijalle.

131§ Vesihuolto

Kokkolan kaupunki katsoo, ettad nyt kysymyksessé olevassa ehdotetussa lainkohdassa
tdydennetéén ja selkeytetddn voimassa olevan lain 44§:n Vedenhankinnan turvaaminen
velvoitteita huomattavasti.

Kokkolan kaupungin nédkemyksen mukaan tuleekin arvioida, etté seuraisiko 131 §:n
kohdassa 3 vesihuoltolaitoksille asetettavasta velvoitteesta toimittaa verkostossa
vesikdyméladn huuhteluun soveltuvaa vetté tilanteissa, joissa talousveden valmistaminen ei
onnistu. Edellyttéisiké tdmé laitoksen varautumis- ja valmiussuunnitelmiin lisdystarpeita vai
kuuluuko tdménkaltaisen varaveden hankinta/mahdollistaminen esimerkiksi kunnan
vesihuoltosuunnitelmaan? Téltékin osin esitysté tulisi tarkentaa.

132§ Jatehuollon turvaaminen

Lupa- ja valvontavirasto voi elinympériston vakavien terveyshaittojen torjumiseksi velvoittaa
paéatdksellaan kunnan jétehuollon palvelutehtévista vastaavan toimijan suorittamaan
ihmisten terveydelle aiheutuvan vakavan vaaran tai haitan estdmiseksi vélttamaéattémia
Jétteen késittelyé ja kuljettamista koskevia tehtévia. Kunnalla itsellédén ei monessakaan
tapauksessa ole suoraan jétehuollon palvelutehtévissé olevaa henkilbkuntaa. Kiinteistoilla
Jatehuollon tehtévistéa vastaava henkilbkunta on poikkeusolosuhteissa pééosin
véestonsuoja- ja siirtotehtavissé. Kunnan jatehuollon jérjestémistehtévét on hyvé séalyttééa
kyseisen henkilbstén tehtévéksi.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Valmiuslain 19. luvussa sdadetaan alkutuotannon toiminnasta.

Poikkeusolojen aikana uhkaavat héiriét on tunnistettu varsin hyvin teurastusten,
kylmékuljetusten ja kylméasailytyksen osalta, samoin elintarvikehuoneistojen héiriét ja
mahdolliset tuotantokatkokset on tunnistettu. Laissa on huomioitu poikkeusoloissa tarvittavat
laajemmat viranomaisvaltuudet riittdvén hyvin.

Myéds alkutuotannon tuotantopanosten séénndéstelysté on annettu méaaréyksia lain 19
luvussa. Lain 139 §:n mukaan keskeisien tuotantopanosten ostoluvat maatalouden
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alkutuotannon harjoittajille myéntéisi kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen. Ostoluvan
perusteet ja késittelyd koskeva sdéntely vaikuttavat tarkoituksenmukaisilta.

Aiemmasta lainsdadéannésta poiketen polttoaineiden ostolupien késittely on siirretty
maaseutuelinkeinoviranomaisilta elinvoimakeskuksille.

Huomionarvoista on se, ettéd asevelvollisuuslain 89 §:n nojalla alkutuotantoon ja
alkutuotantoa palveleviin tukitoimintoihin varatut henkildt ndyttéisivéat puuttuvan valmiuslain
sdddoksista. Ko. VAP-varattujen henkilbiden tehtévista, heidén tyénsé tavoitteista seké
Johtamisvaltuuksista tulisi s&atéé valmiuslaissa.

Lain 17. luvussa on annettu mééréyksia energia-, vesi- ja jdtehuollosta. Luonnoksesta ei
ilmene, milla tavoin alkutuotannon toimijoille ja elintarvikealan toimijoille turvattaisiin
talousveden jakelu poikkeusoloissa — vai turvattaisiinko sité lainkaan.

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun saannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lains&éatéjan tulee varmistaa, etté rakennusvalvonta voi kédyttéa séhkaoisia tietojarjestelmiéa
rakentamisen aloitus- ja jatkamislupia kasitellesséan.

Lainsé&étéjan pitda varmistaa tietojen siirtymisen rakennusvalvonnan tietojérjestelmista
rakennetun ympadriston tietojérjestelméén (Ryhti), seka varmistaa kdytéssé olevien
tietojérjestelmien toimivuus.

Lakiluonnos jéttaa paljon paikallista harkintavaltaa.

Nykyisiin rakennusvalvonnan kéytossé oleviin jarjestelmiin tulisi luoda valmiuslain mukaiset
lupatyypit.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset
Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
IV OSA. Erindiset siannokset
21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Pykélén 1563 mukainen siirtyneen vaeston palvelujen jarjestdémispykélé voi sellaisenaan
aiheuttaa kunnille ylitsepaéaseméttémia ongelmia varsinkin tilanteessa, missé kunnan oman
Jarjestadmisvelvollisuuden piirissé olevat palvelut ja niiden tuottaminen on jo ennestéaén
kuormittunut. Tdménkin pykélédn osalta toimivaltarajat jaavéat epéselviksi. Sillé taholla, jolla
on vastuu palvelun jérjestdmisesta ei valttdmétta ole lainkohdassa edellytettyja fyysisia
kokonaisuuksia tai lainkohdassa edellytettyja henkilbéresurssejakaan.

Vaatii tarkan valmiussuunnitelman palveluiden tuottamisesta eri toimijoiden osalta.
Suunnitelmien pitéé olla tarkasti synkronoituja. Tarkoittanee sité, ettd kaupunkitoimitilojen

pitdd maérittda valmiiksi kéytettavét tilat huomioiden, etté niissé voidaan esim. ruokahuolto
toteuttaa.

23 luku. Korvaukset

23 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus)
sddnnoksia ja saannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:
Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
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