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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Tarkastuslautakunta  
   
 
Puheenjohtaja Tarkastuslautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 

päätösvaltaiseksi.  
 

Päätös  
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Tarkastuslautakunta  29.01.2026 
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Pöytäkirjan tarkastajat 
  
Tarkastuslautakunta   
  
 
Puheenjohtaja Tarkastuslautakunta päättää valita pöytäkirjan tarkastajiksi: Merja 

Kivelä ja Tomi Kivelä, varalla Roy Pietilä. 
 

Päätös  
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Tarkastuslautakunta  29.01.2026 
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Työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Tarkastuslautakunta   
 
 
Puheenjohtaja Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä esityslistan kokouksen 

työjärjestykseksi.  
 

Päätös  
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Tarkastuslautakunta  29.01.2026 
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Asiantuntijoiden kuuleminen 
  
Tarkastuslautakunta 29.01.2026       
715/00.03.00/2025    
 
 
 Aihealueina mm. Strategia 2022-2025 loppuarviointi ja uusi strategia 

vuosille 2026-2029 sekä esittely Työplus Oy toiminnasta. 
Kokoukseen on kutsuttu kuultaviksi seuraavat asiantuntijat: 

 
 Piia Isosaari, strategiapäällikkö 
 Anu Haapasalo, Työplus Oy toimitusjohtaja 
   
Puheenjohtaja Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kuullut selvitykset. 

 
Päätös  
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Toimintakertomus vuodelta 2025 / Tarkastuslautakunta 
  
Tarkastuslautakunta 29.01.2026       
56/02.02.02/2026    
 
 
Valmistelija sisäinen tarkastaja Mia Försti  

 
 Kuntalain 115 §:n mukaan on toimintakertomuksessa esitettävä 

selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät 
käy ilmi taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia 
asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä. 

 
 Selonteossa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 

tulee ottaa kantaa säännösten, määräysten ja päätösten 
noudattamiseen, tavoitteiden toteutumiseen, varojen käytön 
valvontaan, riskienhallinnan järjestämiseen, omaisuuden hoidon 
valvontaan, sopimustoimintaan sekä sisäisen valvonnan 
järjestämiseen. 

 
 Liitteinä tarkastuslautakunnan toimintakertomus vuodelta 2025 sekä 

raportti Tarkastuslautakunnan talouden toteumasta tilanteessa 
31.12.2025. 

 
  
Puheenjohtaja Tarkastuslautakunta hyväksyy liitteenä  A § 13 olevan 

tarkastuslautakunnan toimintakertomuksen vuodelta 2025 ja lähettää 
sen edelleen talousjohtajalle. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

Liite 1 Liite A / Toimintakertomus 2025, tarkastuslautakunta 
Liite 2 Liite B / Toteutuma tarkastuslautakunta 2025 
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Vuoden 2026 talousarvion käyttösuunnitelma / Tarkastuslautakunta 
  
Tarkastuslautakunta 29.01.2026       
57/02.02.02/2026    
 
 
Valmistelija sisäinen tarkastaja Mia Försti  

 
 Valtuusto hyväksyi kokouksessaan 10.11.2025 § 111 talousarvion 

vuodelle 2026 sekä taloussuunnitelman vuosille 2027-2028. 
 
 Valtuusto hyväksyy tulostavoitteet sekä tuloarviot ja määrärahat 

lautakuntatasolla. Talousarvion hyväksymisen jälkeen tulee 
lautakuntien vahvistaa käyttösuunnitelma, jossa määritellään 
tavoitteet ja määrärahat tehtäväkohtaisesti tulosalueille ja 
tulosyksiköille. 

 
 Käyttösuunnitelma 2026 
 
 Vuodelle 2026 tarkastuslautakunnan toimintamenoihin on varattu 

177 719 euroa. Palveluiden ostoon on varattu 60 150 euroa, josta 
tilintarkastuspalveluiden osuus on 42 518 euroa. 

 
 Toimintatuotot             0 
 Toimintakulut  177 719  
 Toimintakate  177 719 
 
 Tarkastuslautakunnan käyttösuunnitelma vuodelle 2026 esitetään 

hyväksyttäväksi oheisen liitteen mukaisesti. 
 

Puheenjohtaja Tarkastuslautakunta hyväksyy liitteen A § 14 mukaisesti vuoden 
2026 talousarvion käyttösuunnitelman. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

Liite 3 Liite A / Käyttösuunnitelma Tarkastuslautakunta 2026 
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Tarkastuslautakunnan laskujen hyväksyjät vuodelle 2026 
  
Tarkastuslautakunta 29.01.2026       
58/02.02.02/2026    
 
 
Valmistelija sisäinen tarkastaja Mia Försti  

 
Tarkastuslautakunta valitsee vastuualueensa laskujen hyväksyjät 
vuodelle 2026. 
 

Puheenjohtaja Tarkastuslautakunta valitsee vastuualueensa laskujen hyväksyjiksi 
vuodelle 2026 talousjohtaja Mikko Tornikosken ja hallintojohtaja Ben 
Weizmannin. 

 
Päätös  



 

 

ESITYSLISTA 2/2026  10 

 
Kaupunginhallitus § 7 12.01.2026 
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Talous- ja henkilöstöraportti 11/2025 sekä konserniraportti 11/2025 
 
Kaupunginhallitus 12.01.2026 § 7  
  
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Mikko Tornikoski, henkilöstöjohtaja Anette Törmänen-

Lindqvist, palvelussuhdepäällikkö Riikka Parkas-Tieva ja 
kirjanpitopäällikkö Anne Witting 
 
Kaupungin ja liikelaitoksen marraskuun tulos parani lokakuusta ja on 
edelleen positiivinen. Tulokseksi muodostui 8,5 miljoonaa euroa ja 
tilikauden ylijäämäksi 9,1 miljoonaa euroa. 

 
Kaupungin ja liikelaitoksen ulkoiset toimintatuotot päätyivät 39,3 
miljoonaan euroon ja toteuma suhteessa talousarvioon oli 101,0 %. 
Toimintatuotoissa kasvua edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan 
verrattuna oli 17,3 %. Tähän vaikuttivat erityisesti käyttöomaisuuden 
myyntivoittojen ja vesi- ja jätevesimaksujen sekä ulkoisten vuokrien 
positiivinen kehitys edelliseen vuoteen verrattuna.  

 
Vastaavasti toimintakulut päätyivät 163,0 miljoonaan euroon, jossa 
kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 6,3 %. Suhteessa 
talousarvioon toteumaprosentti oli 89,2 %. Toimintakatteeksi 
muodostui -123,7 miljoonaa euroa ja toimintatuottojen osuus 
toimintakuluista oli 24,2 %. 
 
Marraskuun verotulojen tilitykset olivat yhteensä noin 116,3 
miljoonaa euroa. Verotulot kasvoivat kokonaisuudessaan edelliseen 
vuoteen verrattuna 4,3 %, jossa kasvua kaikissa veroryhmissä. 
Viime vuoteen verrattuna tuloverot ovat kasvaneet 3,4 %, vaikkakin 
tuloverojen kehitys kuluvana vuonna on ollut odotettua alhaisempaa 
työllisyytilanteesta johtuen. Kiinteistöverokertymä oli 5,1 % 
aikaisempaa vuotta parempaa. Syksystä lähtien yhteisöveron 
kertymäkin piristynyt ja toteumaprosentti suhteessa talousarvioon on 
106,2 % ja kasavua edelliseen vuoteen verrattuna on 9,2 %. 
Talousarviossa kokonaisverotulojen on arvioitu olevan vuodelle 2025 
yhteensä 128,9 miljoonaa euroa. Edellisen julkaistun verohallinnon 
veroennusteen mukaan, veroennuste tilikauden osalta on yhteensä 
125,8 miljoonaa euroa ja kokonaisuutena talousarvion toteuma 
prosentti ennen joulukuun tilityksiä on 90,3 %.  
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Kaupunginhallitus § 7 12.01.2026 
Tarkastuslautakunta  29.01.2026 
 

 

Valtionosuudet olivat yhteensä 29,2 miljoonaa euroa, 
toteumaprosenttii suhteessa talousarvioon on 95,4 % marraskuun 
lopussa. Valtionosuudet kasvoivat edellisestä vuodesta noin 22,5%, 
mihin vaikutti keskeisesti TE-uudistus ja ja OKM:n valtionosuuksien 
positiivinen kehitys. Kuluvan vuoden ennusteen mukaan 
valtionosuudet ylittävät talousarviotavoitteet, johtuen OKM:n 
valtionosuuksien kehityksestä.  

 
Rahoitustuotot ja -kulut olivat yhteensä nettona 2,1 miljoonaa euroa. 
Nämä muodostuivat marraskuussa pääosin tytäryhtiöiden 
osinkotuotoista sekä korkokuluista. Korkokulujen toteuma 
lokakuussa oli 2,6 miljoonaa euroa, ja toteumaennuste koko vuoden 
on talousarvionmukainen myös talousarviomuutokset huomioiden. 

 
Verotulojen, valtionosuuksien sekä rahoituserien jälkeen kaupungin 
ja liikelaitoksen vuosikatteeksi muodostui 23,9 miljoonaa euroa ja se 
riitti kattamaan poistot ja arvonalentumiset 155,5 prosenttisesti. 
Poistot ja arvonalentumiset olivat yhteensä 15,4 miljoonaa euroa. 
Muutoserät olivat yhteensä 0,6 miljoonaa euroa. Vuosikate on 
kehittynyt loppuvuoden aikana hyvin ja edelliseen vuoteen 
verrattuna vuosikate kasvoi noin 150 eurolla per asukas.  

 
Investointien toteumaprosentti marraskuussa oli 71,1 %, jossa 
investointitulot olivat 4,2 miljoonaa euroa ja investointimenot 38,2 
miljoonaa euroa. Investointitulot ovat toteutuneet talousarviota 
paremmin ja investointimenojen odotetaan jäävän selkeästi alle 
talousarviotavoitteiden. 

 
Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta oli -13,6 
miljoonaa euroa ja rahoituksen rahavirta oli 12,7 miljoonaa euroa. 
Rahavarojen muutos marraskuussa oli -0,9 miljoonaa euroa. 
Rahavarat kuukauden lopussa oli 22,1 miljoonaa euroa ja kassan 
riittävyys 34 päivää. Vuosikatteen positiivisen kehityksen ja 
matalamman investointitason johdosta kaupungin ja liikelaitoksen 
kuluvan vuoden lainanottotarve jää arviolta 13 miljoonaa ennusteita 
pienemmäksi.  

 
Taseen loppusumma oli 522,7 miljoonaa euroa. Vastaavaa puolen 
keskeiset muutokset koskivat pysyvien vastaavien muutoksia. 
Vastattavaa puolen muutokset vastaavasti koskivat pääosin 
vieraanpääoman muutoksia ja tilikauden tulosta. Omavaraisuusaste 
oli 44,9 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 153,7 %. Lainakanta 
marraskuun lopussa oli noin 265,2 miljoonaa euroa, eli 5 483 euroa 
per asukas. 
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Kaupunginhallitus § 7 12.01.2026 
Tarkastuslautakunta  29.01.2026 
 

 

Kaupungin ja liikelaitoksen käyttötalouden osalta tilinpäätösennuste 
on parantunut lokakuun tilanteesta, ja tilinpäätösennuste on 
ylijäämäinen. Lisämäärärahatarpeita ei tällä hetkellä ole 
odotettavissa. Positiivisempaan kehitykseen vaikuttavat tekijät ovat 
mm. käyttöomaisuuden kertaluonteiset myyntivoitot, vesi- ja 
jätevesimaksujen sekä liittymämaksujen että ulkoisten vuokrien 
kehitys, korkokulujen ja -tuottojen kehitys, kotouttamisen 
toimeentulokorvausten kasvu, opetus- ja kulttuuriministeriön 
valtionosuuksien muutokset, yhteisöveron kehitys sekä 
talousohjelman toimenpiteiden vaikutukset. 

 
Kaupunkikonsernin marraskuun tulos oli 20,6 miljoonaa euroa ja 
tilikauden ylijäämä 18,8 miljoonaa euroa. Konsernin vuosikate päätyi 
52,4 miljoonaan euroon, ja kattoi poistot 161,5 prosenttisesti. 

 
Taseen loppusumma oli 1 050,7 miljoonaa euroa. Konsernin 
omavaraisuusaste oli 45,7 % ja konsernin lainakanta marraskuun 
lopussa oli 490,8 miljoonaa euroa, eli 10 148 euroa per asukas. 
Lainanhoitekate oli 2,00 ja kassan riitävyys 59,8 päivää. 
Investointien tulorahoitus 54,2 %. Konsernin rahoituslaskelman 
toiminnan ja investointien rahavirta oli lokakuussa -44,3 miljoonaa 
euroa, rahoituksen rahavirta 51,1 miljoonaa euroa ja rahavarojen 
muutos 6,8 miljoonaa euroa.  

 
Liite A  11/2025 talousraportti, kaupunki ja liikelaitos 
Liite B  11/2025 talousraportti, konserni 
Liite C  11/2025 henkilöstöraportti 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi talous- ja 
henkilöstöraportti 11/2025 sekä konserniraportti 11/2025 ja lähettää 
ne edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Tarkastuslautakunta 29.01.2026       
232/02.02.02/2025    
 
 
 Tarkastuslautakunnalle annetaan tiedoksi kaupungin talous- ja 
 henkilöstöraportit 11/2025 ja konsernin talousraportti 11/2025. 

Raportit liitteenä. 
 
Puheenjohtaja  Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaupungin talous- ja 
 henkilöstöraportit 11/2025 ja konsernin talousraportin 11/2025. 
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Kaupunginhallitus § 7 12.01.2026 
Tarkastuslautakunta  29.01.2026 
 

 

 
Päätös  
 
Liitteet 

Liite 4 Liite A: Talousraportti 11/2025, kaupunki ja liikelaitos 
Liite 5 Liite B: Talousraportti 11/2025, konserni 
Liite 6 Liite C: Henkilöstötietojen raportti 11/2025 



 

 

ESITYSLISTA 2/2026  14 

 
Tarkastuslautakunta  29.01.2026 
 

 

 
17 
Tarkastuslautakuntien koulutuspäivä 
  
Tarkastuslautakunta 29.01.2026       
102/00.03.00/2026    
 
 
Valmistelija sisäinen tarkastaja Mia Försti  
 
 Tarkastuslautakunnille on tarjolla koulutusta maaliskuussa 2026 seu-

raavasti: 
 
 FCG Finnish Consulting Group Oy järjestää samansisältöisenä 

webinaarina tarkastuslautakuntien koulutuspäivän klo 9-12 kolmena 
eri päivänä: 3.3.2026, 11.3.2026 ja 19.3.2026. Koulutuksen hinta on: 
390 € + alv 25,5 % / hlö, jos 4-10 osallistujaa hinta yhteensä 1560 € 
+ alv 25,5 %. 

 
 Koulutustilausuuksissa teemoja ovat mm: 
 • Kuntastrategian toteuttamisen arviointi 

• Tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen tietojen hyödyntäminen 
• Arviointikertomuksen laadintaprosessin seikkaperäinen läpikäynti 
• Tilinpäätöksen, tilintarkastuskertomuksen ja arviointikertomuksen 
käsittely toimielimissä.  

 
 Koulutusten tarkemmat tiedot oheismateriaalina. 
 
Puheenjohtaja Tarkastuslautakunta osallistuu koulutukseen. 

 
Päätös  
 
Oheisaineisto 

Oheisaineisto A / Tarkastuslautakuntien koulutuspäivä 
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Tilannekatsaus toimialoilta 
  
Tarkastuslautakunta 29.01.2026       
1/00.03.00/2026    
 
 
Valmistelija sisäinen tarkastaja Mia Försti  

 
 Tarkastuslautakunnan syyskauden ensimmäisessä kokouksessa 

28.8.2025 jäsenet jaettiin työpareihin ja jokainen keskittyy syvemmin 
heille osoitettujen toimialojen pöytäkirjoihin ja muuhun saatavilla 
olevaan materiaaliin. Työparit esittelevät kokouksessa huomioitaan 
toimialoilta. Toimialoja ovat: 

 
 Kaupunkirakennelautakunta    
 Rakennus- ja ympäristölautakunta   
 Opetus- ja kasvatuslautakunta jaostoineen 
 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta   
 Ympäristöterveyslautakunta 
 Keski-Pohjanmaan työllisyyslautakunta   
 Vesilaitosjohtokunta    
 Kaupunginhallitusta, sen jaostoja ja valtuustoa seuraavat kaikki 

 
Puheenjohtaja Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi työparien esittelemät tilanne-

katsaukset toimialoilta. 
 

Päätös  
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Muut asiat 
  
Tarkastuslautakunta  
   

 


