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Yleista

Talousarvion vuosittainen valmistelu kaynnistyy talousarvioraamien
laadinnasta, jotka kasitellaan kevaisin kaupunginhallituksessa
yhdessa talousarvionlaadintaohjeiden kanssa. Tarkoituksena on
asettaa taloussuunnittelua ohjaavat tavoitteet toiminnan ja talouden
osalta. Kokonaiskuvan muodostamiseksi valmistelussa
hyodynnetaan tuoreimpia tietoja toimintaympariston muutoksista,
talouden muuttujista ja kehitysnakymista. Talousarvioraamien ja
taloussuunnitelmien laadinta perustuu viime kadessa arvioihin ja
skenaarioihin kaupungin talouden todennakoisimmista kehitysurista.

Vuoden 2026 talousarvioraamin ja taloussuunnitelman 2027-2028
kokonaisuus muodostuu kayttotalous- ja investointisuunnitelmasta,
rahoituslaskelmasta seka talousarvion laadinnan aikataulusta.
Kokonaisuus perustuu arvioihin toimintaympariston keskeisimmista
muuttujista ja niiden vaikutuksista talousarvion laadintaan seka
muista keskeisista talouteen vaikuttavista oletuksista.

Aikaisempi kasittely

Talousarvioraamia on kasitelty valtuustoseminaarissa 12.5.2025 ja
kaupunginhallitus kavi asiasta lahetekeskustelun 26.5.2025
kokouksessaan.

Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalous

Kuten alku vuoden 1. osavuosikatsauksessa todetaan, vuosi on
alkanut talouden osalta mielenkiintoisissa merkeissa, vaikkakin
maailmantaloudessa vallitsee nyt poikkeuksellisen paljon
epavarmuutta ja suunnitelmat menevat hyvin helposti uusiksi.

Yhdysvaltain aloittama kauppasota aiheuttaa maailmalla
epavarmuutta, eika tuontitullien lopullisesta asennosta maailmalla
ole viela taytta varmuutta. Kuntarahoituksen toukokuun
markkinakatsauksen mukaan, simuloinnit osoittaisivat, etta
kauppasodan vaikutukset iskisivat kuitenkin voimaikkaimmin
Yhdysvaltoihin ja vaikutukset Eurooppaan jaisivat suhteellisen
vahaisiksi. Tulkinnoissa on kuitenkin syyta varovaisuuteen, koska
epavarmaa on mihin tullit lopulta asettuvat, miten epavarmuus
itsessaan vaikuttaa talouden kehitykseen ja miten hyvin simulaatiot
ennustavat epasuorien ketjureaktioiden vaikutukset. Pian
Kuntarahoituksen markkinakatsauksen jalkeen, Yhdysvallat



uhkasivat Eurooppaa uusilla tulleilla. Tama kuvastaa hyvin sit3,
kuinka nopeasti kaanteet maailman taloudessa voivat muuttua.

Kuntatalouden haasteet jatkuvan edelleen. Hallituksen kehysriihi
tarjosi kunnille lisda leikkauksia. Hallitus tayttaa veronkevennyksista
aiheutuvaa rahoitusvajetta leikkaamalla kuntien valtionosuuksia.
Tama tulee vaajaamatta merkitsemaan kuntien ansiotulo- ja
kiinteistoverojen kiristyksia seka leikkauksia koulutukseen ja
tyodllisyyspalveluihin. Uusi 75 miljoonan euron leikkaus on 2
prosenttia kuntien laskennallisesta valtionosuusrahoituksesta.
Hallitusohjelmassa kuitenkin luvataan, etta valtion paattamien
veroperustemuutosten verotuottovaikutukset korvataan kunnille.
Rahoituksen riittavyys on kuitenkin koetuksella, ja nyt nahdaan
selkeita konkreettisia merkkeja siita, etta esimerkiksi kunnille
siirtyneet tyollisyyden tehtavien rahoitus oli alimitoitettu. Lisaksi
syntyvyyden laskiessa, lapsimaaran lasku tulee vaikuttamaan
keskeisesti tulevien vuosien maksettaviin valtionosuuksiin.
Verotuloennusteisiin sisaltyy myos epavarmuutta, ja erityisesti
yhteisdveron kehitys viime vuosina on ollut heikkoa yleisesta
taloustilanteesta johtuen. Myos markkinankorkojen kehitysurat voivat
menna molempiin suuntiin maailman talouden akillisista kaanteista
johtuen.

Kuntatalouden rahoitusjgamat kasvavat. Vuosikatteet riittavat
kattamaan poistot, mutta eivat investointeihin tulevina vuosina,
minka johdosta kuntakentan lainakanta kasvaa. Haasteet eivat liity
vain rahoituspohjan heikkenemiseen, vaan myds kustannusten
nopea nousu inflaation ja korkokojen my6ta on pakottanut kuntia
sopeutumaan. Valtionvarainministerion mukaan, kuntien
peruspalveluiden hinnat nousevat 2026—-2027 noin nelja prosenttia,
ja peruspalveluiden hintaindeksin nouse vuonna 2026 on 3,8
prosenttia ja kasvua ennustetaan olevan vuosittain noin 2-3
prosenttia vuoteen 2029 mennessa.

Merkittavan kustannuspaineen luo myos kunta-alan kevaan
sopimuskorotukset, jotka nostavat kuntien henkilostomenoja.
Sopimuskauden 2.5.2025 - 29.2.2028 korotukset ovat yhteensa 9,17
%. Ottaen huomioon myds sopimuskauden sisélle sijoittuvat vanhat
korotukset sopimuskorotukset ovat 9,58 %. Korkoa korolle laskien
9,94 %. Kun otetaan huomioon kaikki korotukset vuosina 2024-2028
palkkaperintdineen ja ajankohtien muutoksiseen, henkilostomenot
nousevat 11,90 %.

Kaupungin talouden nakymat

Kaupunginhallitus kaynnisti alku vuodesta 2024 talousohjelman
vuosille 2024—-2026. Talousohjelman toimenpiteissa onnistuttiin
ensimmaisena vuotena ja asetetut tavoitteet saavutettiin. Tasta
huolimatta viime vuoden tilinpaatos jai alijgamaiseksi ja kuluvasta
vuodesta odotetaan myos talousarvion mukaisesti alijaamista.
Kaynnissa olevan talousohjelman toimenpiteissa on siis onnistuttava
myos kuluvana vuonna ja ensi vuonna, seka investointeja joudutaan
edelleen kriittisesti karsimaan. Alku vuoden arvioiden mukaan,
kaikkia sopeuttamistoimenpiteita talousohjelman puitteissa ei ole



pystytty toteuttamaan suunnitelmien mukaisesti kuluvana vuonna ja
osa on kaatunut paatoksenteossa. Tama luo lisaa painetta
kaupungin toimintakatteeseen ja heikentaa vuosikatetta, ja lisaa
viime kadessa velkaantumista.

Kustannusten kasvu ja rahoituspohjan kaventuminen luo painetta
talouden tasapainon I6ytamiseen. Talousennusteen mukaan
kaupungin toimintakate heikkenee 5,2 % vuoden 2025 talousarviosta
vuoteen 2026. Talousennusteessa vuosikate riittaisi kattamaan
poistot vuoteen 2028 asti, ja kaantyisi laskuun kustannusten
noustessa rahoituspohjaa voimakkaammin. Myos korkokustannukset
kasvavat voimakkaasti kaupungin lainakannan kasvaessa. Tama
pitdd myods sisallaan oletuksen, etta vuoden 2025 ja 2026
talousohjelman suunnitellut toimenpiteet toteutuvat taysimaaraisesti.
Kaupungin kustannusrakenteella palkkaratkaisujen vaikutus
toimintakuluihin ja toimintakatteeseen on merkittava. Tama tarkoittaa
sita, ettd kaupungin henkildstokulut nykyrakenteellaan kasvaisivat
noin kolmen miljoonan euron vuosivauhtia vuoteen 2028 mennessa.
Lisdksi kaupungn ensi vuoden kustannusten nousuun vaikuttavat
keskeisesti mm. Piispanmaen koulun ja paivakodin kayttoonotto,
Urheilupuiston palveluostot. Myos tyollisyyspalveluissa ja
tyomarkkinnantuen kuntaosuuksissa on odotettavissa kustannusten
nousua.

Kaupungin talouteen kohdistuvia mahdollisten sijoittumisten ja
investointien vaikutuksia ei vield voida huomioida laskelmissa, koska
niiden toteutumiseen sisaltyy epavarmuutta eika niiden vaikutukset
kohdistu lahivuosiin. Naita myonteisia asioita kuten positiivinen
vaestonkasvu, yritysten sijoittumiset ja tyollisyystilanne seka alueen
tuulivoiman lisaantyminen, ei ole huomioitu talousarvioraamissa
veroennusteissa tai valtionosuuksissa oikaisuina.
Talousarvionraamin pohjana on kaytetty toukokuun 2025
verokehikkoa ja valtionosuusennusteita. Ne huomioivat maan
hallituksen kehysriihessa esitetyt toimenpiteet seka vaikutukset
kuntatalouteen.

Taloussuunnitelmien muutoksiin on varauduttava talousarvion
laadinnan aikana viela syksylla ja niita on perusteellista tarkistaa
hyvinkin nopealla aikataululla. Valtion budjetti, verotulot ja
valtionosuuksien ennusteet tarkentuvat viela vuoden kuluessa ja
antavat nakymia myos kaupungin talouden suunnitteluun.
Kayttotalouden toimintakatetta ja vuosikatetta on kuitenkin edelleen
vahvistettava seka investointeja on priorisoitava velkaantumisen
hillitsemiseksi.

Arvioiden mukaan, nykyisella tahdilla ei tavoiteta talouden
tasapainoa ja taseeseen kertynyt 47 miljoonan euron ylijgamaa
alkaa sulamaan pois jo vuonna 2029. Viime syksyn laskennallinen
tuloverojen korotustarve jai toteutumatta ja kevaan palkkaratkaisut
nostavat henkilostomenoja merkittavasti. Talousohjelmassa pitaa
onnistua, paatoksissa ei saa horjua. Kustannusten kanssa oltava
todella kriittinen ja tulojen muodostusta myos edelleen tarkasteltava.
Myos uusia toimintatapoja palveluiden jarjestamiseksi tulee etsia.



Kaupunginjohtaja

Paatos

Talousarvioraamin tavoitteet vuodelle 2026

Keskeiset talousarvioraamin toimialojen budjetointia ohjaavat
tavoitteet ovat;

= Kaupungin ja liikelaitoksen toimintakate vuosimuutos
(talousarvio 2025 vrt. talousarvio 2026) on
kokonaisuudessaan 5,2%. Tavoitteet ensivuodelle on

talousarvioraamissa asetettu lautakunnittain oheismateriaalin

mukaisesti.
» Vuosikate suhteessa poistoihin on oltava yli 120 %.

» Investointeja pitaa priorisoida edelleen velkaantumisen ja

lainakannan hillitsemiseksi. Vuosien 2026-2028
nettoinvestointikatto on yhteensa 120 miljoonaa euroa.

» Talousarvioon sisallytetaan vain valttamattomat ja kdynnissa

olevat hankkeet.
» Talousarvion sitovuustasoja kiristetaan.
» Talousohjelman toimenpiteet toteutetaan.

» Arvioida henkilostorakenteen ja siihen liittyvien kustannusten

vaikutusta.

Talousarvionlaadinta on kaynnistymassa ja kokonaiskuva tarkentuu

niin ennusteiden kuin myds talouden tasapainottamisen
toimenpiteiden osalta. Talousarvioraamit kuitenkin asettavat ne

reunaehdot, jotka ohjaavat toimialojen ja lautakuntien talousarvion

valmistelua.

Oheismateriaalina ensi vuoden taloussuunnittelun pitkantahtaimen

skenaariot, talousarvioraamit investointisuunnitelmineen seka
talousarvion laadintaohjeet.

Kaupunginhallitus paattaa

1 hyvaksya talousarvioraamin vuodelle 2026 (oheismateriaali

A) seka ylla olevat keskeiset tavoitteet.

2 hyvaksya talousarvio 2026 laadintaohjeet (oheismateriaali
B).

3 etta talousarvioraami 2026 lahetetaan toimenpiteita varten
lautakunnille.

4 lahettaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi talousarvioraamin

vuodelle 2026.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatosesityksen.

Kaupunginvaltuusto 09.06.2025 § 68



Oheisaineistona ensi vuoden taloussuunnittelun pitkantahtaimen
skenaariot, talousarvioraamit investointisuunnitelmineen seka
talousarvion laadintaohjeet.

Kaupugninhallitus Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi talousarvioraamin vuodelle
2026.
Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatosesityksen.

Kaupunginhallitus 18.06.2025 § 290
382/02.02.00/2025

Onheisaineistona ensi vuoden taloussuunnittelun pitkantahtaimen
skenaariot, talousarvioraamit investointisuunnitelmineen seka
talousarvion laadintaohjeet.

Edellisen valtuustokauden kaupunginhallitus hyvaksyi
kokouksessaan 2.6.2025 talousarvioraamin ja -laadintaohjeet
vuodelle 2026. Kaupunginvaltuusto nimesi 9.6.2025 kokouksessaan
uuden kaupunginhallituksen. Uudelle kaupunginhallitukselle
annetaan tiedoksi ensi vuoden taloussuunnittelun pitkantahtaimen
skenaariot, talousarvioraamit investointisuunnitelmineen seka
talousarvion laadintaohjeet.

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi talousarvioraamin vuodelle
2026.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi paatosesityksen.



