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2.2.1.31 Rakennus- ja ympadristélautakunta - Kaupunkiluvitus

Yleiset tavoitteet

Tiivistelma toimintakertomuksesta

Kaupunkiluvituksen vastuualue huolehtii kunnan rakennusvalvonnan, ymparistdnsuojelun ja pysakoéinninval-
vonnan lakisaateisistad viranomaistehtavista. Henkildston kokonaisvahvuus on noin 24 henkilétydvuotta. Laki-
saateisten tehtavien lisaksi vastuualue hoitaa eraita kaupunkiympariston toimintasaannolla delegoituja tehta-
via ja osallistuu kaupungin kehittamishankkeisiin kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Kaupunkiluvitus
huolehtii myds kaupungin yleisten alueiden lupien mydntamisesta ja valvonnasta (1 htv) ja ilmastotydn koor-
dinoinnista (1 htv).

Vuoden 2024 aikana rakennusalan lama on nakynyt kasiteltyjen rakennuslupien maaran laskuna (noin -15 %).
Myds uuden rakentamislain voimaantulo vuoden 2025 alusta on nakynyt rakennuslupamaarissa. Monet ra-
kentajat odottavat pienempien hankkeiden kanssa, joiden lupavelvoite poistuu. Poikkeamislupien ja suunnit-
telutarveratkaisuiden kasittely on ruuhkautunut useamman vuoden ajan, mutta luparuuhkaa on saatu vuoden
aikana purettua. Ymparistonsuojelussa kolme vuotta kestanyt henkiléstovaje saatiin vuoden aikana paikattua,
kun avoinna ollut ymparistotarkastajan virka saatiin taytettya syyskuun alusta. Yleisten alueiden lupien osalta
suoritteet ovat edellisvuoden tasolla ja asioiden hoito on ollut viivytyksetdnta. Pysakdinninvalvonnassa yhden
pysakoinnintarkastajan irtisanoutuminen marraskuussa 2024 vaikutti valvonnan tehokkaaseen jarjestamiseen.
Maarattyjen pysakointivirhemaksujen maara kasvoi kolmatta vuotta perakkain ja suullisten huomautusten ja
ohjeistusten maara kasvoi selvasti edellisvuodesta.

Arvio tulevasta kehityksesta

Vihrean siirtyman hankkeita on kaupungissa paljon vireilla. YVA-hankkeet, erityisesti tuulivoimapuistot, seka
KIP-alueen teollisuuslaitos- ja jatteenkasittelyhankkeet seka yleiskaavatyot ovat tydllistdneet ymparistdonsuo-
jelun henkilostéa merkittavasti vuoden aikana ja sama kehitys jatkuu. Yhteistydhankkeita mm. yliopistokes-
kuksen ja KIP-alueen yritysten kanssa ymparistomittausten automatisoinniksi jatketaan useassa hankkeessa.
Kaupungin ilmasto-ohjelma on etenemassa paatoksentekoon kevaan 2025 aikana. Energiatehokkuustoimen-
piteitéa ja muita ilmasto-ohjelman toimenpiteitd seurataan vuosittaisella raportoinnilla ja toimenpiteita ja niiden
edistymista paivitetdan kaupungin nettisivuilla olevaan iimastovahti -palveluun.

Rakennusvalvonnan henkilostd vahvistui yhdella henkildtyovuodella, kun rakennusvalvontapaallikkd aloitti
maaliskuun 2024 alussa. Vuoden 2024 aikana on valmistauduttu uuden rakentamislain voimaantuloon vuoden
2025 alusta. Henkildsto on osallistunut aktiivisesti rakentamislain koulutuksiin, uudet lupatyypit on valmisteltu
sahkoiseen lupajarjestelmaan, rakennusvalvontataksa, toimintasdantd ja hallintosdantd on uusittu vastaa-
maan uutta lainsaadantéa. Rakennusjarjestyksen uusiminen rakentamislain kanssa yhteensopivaksi aloitettiin
kesalla 2024. Pienten rakennusten osalta lupamenettelyn poistuminen tulee muuttamaan valvontaa jalkival-
vonnan suuntaan. Rakentamislakiin kirjattu sitova lupien kasittelyaika (rakentamis-, poikkeamis- ja suunnitte-
lutarveluvat 3 kk) edellyttdd myo6s lupaprosessien uudelleentarkastelua ja entistd suurempaa panostusta hank-
keiden ennakko-ohjaukseen. Tahan on varauduttu mm. ottamalla kayttdon rakennusvalvonnan sahkéinen
ajanvarauskalenteri asiakkaille helmikuusta 2025 ja lisdamalla rakentajien ja suunnittelijoiden tiedotusta seka
ohjeistusta rakentamisesta. Poikkeamislupien ja suunnittelutarveratkaisuiden osalta kasittelyaikatavoitteen
saavuttaminen edellyttda toimenpiteitd. Vuoden 2025 aikana valmistaudutaan myds alueidenkayttélain muu-
tokseen 2026 vuoden alusta ja sen aiheuttamia muutostarpeita luvituksen prosesseihin seurataan tiiviisti.

Valtion hallinnossa on vireilld aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhdistaminen yhdeksi uudeksi lupa- ja
valvontavirastoksi, mihin tulee varautua myos kuntatasolla ja tarkentaa valtion ja kunnan valvontavastuiden
jakoa ymparistonsuojelutehtavissa.

Valokuituverkkoja rakennettiin kesalla 2024 ennatystahtiin ja saman suuntauksen odotetaan jatkuvan edelleen
ainakin parin vuoden ajan. Lupaprosessia on tarkennettu ja yhteisty6té operaattoreiden, infrarakentamisen ja
luvituksen valilla on lisatty, jotta lupaprosessit, rakentaminen, valvonta ja jalkihoitotyot yleisilla alueilla saadaan
sujuvasti hoidettua. Pysakdinninvalvonnassa henkildstdon vaihtuvuus on ollut viime vuosina suurta ja tavoit-
teena on avoinna olevan pysakadinnintarkastajan viran tayttdé seka pysakdinninvalvonnan nakyvyyden lisaami-
nen katukuvassa.

Rakennus- ja ymparistélautakunnan toimintatuotot ovat toteutuneet talousarvioon nahden n. 139,1%:sesti.
Edellisen vuoteen verrattuna toimintatuottoja on kertynyt n. 299 800 euroa enemman. Toimintavuosi on ollut
vilkkaampi rakennustoiminnan ja luvituksen osalta, ja tdma nakyy myos tulojen toteumissa.
Pysakoéinninvalvonnan tuotot ovat toteutuneet n. 105,1%:sesti ja tuottoja on kertynyt edelliseen vuoteen
verrattuna n. 19 300 euroa vdhemman.
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Toimintakulut ovat toteutuneet tilikaudella 94,9%:sesti talousarvioon verrattuna ja viime vuoden vastaavaan
aikaan verrattuna kuluja on kertynyt n. 317 400 euroa enemman. Yhteisid menoja ja luvitusta seka
ymparistopalveluja vaivannut pitkdaikainen henkildston vaje nakyy vield henkiléstokulujen pienina toteumina
verrattuna talousarvioon. Henkilostokulut alittivat talousarvion n. 102 920 euroa.

Strategian toimeenpano

Kaupunkistrategian | Vastuualueen toimen- Tilinpaitds Tila
tavoite pide

Kilpailukyvyn varmista-
minen

Ajantasaiset ja oikeu-
denmukaiset taksat kau-
punkiluvituksessa.

Maksujen toteumatiedot,
€

Rakennusvalvontamak-
sut 693 300 €

Ymparistolupamaksut
74 500 €

Toteutunut

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu

Yritysyhteyshenkilo yri-
tysten lupaneuvontaan

ja sidosryhmayhteistyo-
hon

Neuvontatapahtumien
maara/vuosi

Ks. liitetaulukko (Neu-
vontakertojen, s-posti-
vastausten ja asiakas-
kayntien maaraa tilastoi-
daan yleisten lupien ja
ymparistdnsuojeluasioi-
den seka pysakoinnin-
valvonnan osalta)

Toteutunut

Kilpailukyvyn varmista-
minen

Poikkeamisluvat ja
suunnittelutarveratkaisut
kasitellaan 3 kk tavoi-
teajassa, rakennusluvat
(tavanomaiset) 1,5 kk ja
isot (esim. isot laitokset,
kerrostalot) 3 kk tavoi-
teajassa.

Kasittelyajat eri lupatyy-
peille vrk; Rakennuslu-
pien ja yleisten alueiden
lupien kasittelyaika alkaa
siita, kun lupa on hyvak-
sytty kasittelyyn sahkoi-

sessa lupajarjestelmassa.

Kts liitetaulukko.

Rakennuslupien keski-
maarainen kasittelyaika
(vrk) 17

Poikkeamispaatosten
keskimaarainen kasitte-
lyaika (vrk) 110

Toimenpidelupien keski-
maarainen kasittelyaika
(vrk) 15

Suunnittelutarveratkaisu
keskim. kasittelyaika
(vrk) 131

Purkulupien keskimaa-
rainen kasittelyaika (vrk)
19

Kaivuluvan keskimaarai-
nen kasittelyaika (vrk) 8

Kadun tai muun yleisen
alueen kayttdluvan kes-
kimaarainen kasittely-
aika (vrk) 6

Tapahtumaluvan keski-
maarainen kasittelyaika
(vrk) 12

Maa-alueen omistajan
lupa sijoittamista varten

Kesken

D
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keskim. kasittelyaika
(vrk) 13

Kaikkien yleisten aluei-
den lupien keskimaarai-
nen kasittelyaika (vrk)
10

Ymparistoluvat keski-
maarainen kasittelyaika
(vrk) -ei kasiteltyja

Maa-ainesluvat keski-
maarainen kasittelyaika
(vrk) 233

ristot seka elava kau-
punkikeskusta ja aktii-
viset kylat

Lasten ja nuorten aito
osallistaminen

HINKU verkostoon liit-
tyminen

netun ympariston siis-
teyden edistaminen.
Vuosittaiset katselmuk-
set.

Lapsiystavallisyys: Meilla jokaisella lapsel

Edistetaan lasten ja
nuorten osallisuutta ja
vahvistetaan ennaltaeh-
kaisevaa toimintaa las-
ten ja nuorten syrjayty-
misen ehkaisemiseksi.
Ymparistokasvatus ja
luontokoulutoiminnan tu-
keminen. Nuorisoval-
tuusto mukana Hinku
ohjausryhmassa.

Kestavasti kehittyva — hiilineutraali Kokkola 2035

Kaupunki on mukana
HINKU-verkostossa. II-
mastosuunnitelman laa-
dinta on aikataulussa.

Lautakunnan katselmuk-
set kpl

la ja nuorella on mahdo

Luontokoulun kummiluok-
kasopimus. Toteutuneet
luontokoulu- ja kummi-
luokkapaivat.

Mittarit tdydentyvat ilmas-
totavoitteiden hyvaksymi-
sen jalkeen.

syyskatselmus on toteu-
tettu.

Luontokoulun kavija-
maaria ja toteumaa seu-
rataan vuositasolla.

2024 luontokoulun ko-
konaiskavijamaara oli
2587 kavijaa (nelja tun-
tia tai enemman).
Kummiluokkien kavija-
maara oli vuoden ai-
kana 1680 ja
kiertavaan luontokoulu-
toimintaan osallistui
1377 kavijaa.

Kaupunki on liittynyt
Hinku-verkostoon. II-
masto-ohjelma on val-
tuustokasittelyssa ke-
vaalla 2025.

llisuus kasvaa omaksi

Kilpailukyvyn varmista- | Asiakaspalvelun kehittd- | Sahkdisen ajanvarausjar- | Kayttéénotto helmi- Kesken
minen minen jestelman kayttéonotto kuussa 2025.
rakennusvalvonnassa D

Elamyksellisyys: limapiiriltddn innostava, yhteisollisyyteen kannustava
Monipuolinen ja oma- | Neuvonta ja opastus ta- | Tapahtumalupien maara / | 48 kpl (kts taulukko) Toteutunut
leimainen kulttuuri-, lii- | pahtumien jarjestajille VUuosi
kunta- ja tapahtuma- | jouhevan lupakasittelyn n
tarjonta varmistamiseksi. Tapah-

tumalupien viivytykseton !

kasittely.
Monipuoliset asumisen | Varmistetaan asukkaille | Roskaantumisilmoitukset | 38 kpl (kts taulukko) Toteutunut
vaihtoehdot, turvalliset | viihtyisa ja turvallinen ja kasitellyt jatelain mu-
ja viihtyisat elinympa- | asuinymparisto. Raken- | kaiset valvonta-asiat kpl | | 5 takunnan kevit- ja ]

itsekseen

Toteutunut

Kesken
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 Tyollisyys: Toimivat

vuuden ja tasalaatuisuu-
den varmistamiseksi.
Kasiteltavien asioiden
seurantajarjestelman ke-
hittaminen ja viivytykse-
tén lupien kasittely.

tyomarkkinat

Kasittelyajat, pva

Asiakasneuvontakontakti-
kertojen maara, kpl (pu-
helut, s-postivastaukset,
asiakaskaynnit ja -tapaa-
miset)

Liitetaulukko yllIa.

Uudistuvien energia- Rakentajille lisatédan Neuvontakertojen maara | Aurinkopaneeli- ja ilma- | Toteutunut
tuotantomahdollisuuk- | neuvontaa ja ohjausta / vuosi |8mpopumppuohijeistus
sien edistaminen kiinteistokohtaisten uu- on julkaistu kaupungin ]
s[y}uv.gr)- ja energlga Aurinkopaneeli- ja ilma- nettISIVL.J.!“?. Uuden ra-
saastgv!en energiain- lampépumppuohjeistus kgnnuque;tyksen !aa:
vestointien toteutuk- iulkaistu rakentaiill dinta on aloitettu, missa
julkaistu rakentajille o
seen. Lupamenettelyn huomioidaan rakenta-
jouhevoittaminen mm. mislain tuomat muutok-
aurinkopaneeli- ja ilma- n set lupamenettelyyn
lampdépumppujen raken- puhtaan siirtyman hank-
tamisessa. keissa.
limastotietoisuuden li- | limastotavoiteviestinnan | limastoviestinndn maara, | Imastovahti on otettu Toteutunut
saaminen ja kotita- lisddminen asukkaille, kavijamaara ilmastovah- | kayttéon kesékuussa
louksien tukeminen yrityksille ja maa- ja dissa. 2024. limastosuunni- ]
metsatalousyrittajille. II- telma on laadittu laajasti
mastovahti on otettu kaupunkilaisia osallis-
kayttoon. ﬂ taen.
Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilosto
Vastuullinen, uudis- Henkilériippumattomien | Lupa-, ilmoitus- ja lausun- | Kts liitetaulukko. Toteutunut
tuva ja kokeileva toi- palveluprosessien kehit- | tomaarat, kpl
mintakulttuuri taminen palvelun suju- ]

Asiakkaille selkea digi- | Lupien ja ilmoitusten Kéaytdssa olevien sah- Rakennuslupa-asiat hoi- | Kesken
taalinen palvelualusta | sahkoisten palveluiden | kdisten lupa-, ilmoitus- ja | detaan taysin sahkois-
ja asiointipiste lisddminen. Kaikki luvat | oikaisuvaatimusasioiden | ten jarjestelmien kautta. D
sahkdisen jarjestelman | maara, kpl Pyséakdintiluvat on sah-
kautta. koistetty alkuvuoden
Muiden kuin sahksisen | 2024aikana. Yleisten
jarjestelman kautta toimi- | alueiden luvat on sah-
tettujen hakemuksien kéistetty. Ympariston-
maara, kpl suojelun osalta sahko_l_s-
ten palveluiden kehitta-
m minen on kaynnissa.
Osaava, vastuullinen Henkildston ja lautakun- | Koko lautakunta ja henki- | Rakennus- ja ymparisto- | Kesken
ja hyvinvoiva henki- nan koulutus ja varautu- | 10st6 on koulutettu (K/E). | lautakunta seka henki-
|6sto minen uuden rakenta- |6st6 koulutetaan uuden D
mislain soveltamiseen Rakennusjarjestys, hallin- rakentamlslalp vagtl- .
tosaanto ja toiminta- musten mukaisesti. Vi-
saantd seka sahkoisen ranhaltijat ovat osallistu-
palvelun lupatyypit on uu- neet_ koulutuks!ln aktiivi-
sittu vastaamaan uuden | Sesti vuoden aikana,
rakentamislain vaatimuk-
sia. Rakennusjarjestys, ra-
kennusvalvontataksa
hallintosaanto ja toimin-
tasaanto seka sahkoi-
sen palvelun lupatyypit
uusitaan vastaamaan
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uuden rakentamislain
vaatimuksia. Hallinto-
saanto, toimintasaanto
ja rakennusvalvonta-
taksa on uusittu vastaa-
maan uutta lainsaadan-
téa. Rakennusjarjes-
tysta on laadittu laa-
jassa ryhmassa ja se
etenee kevaan 2025 ai-
kana hyvaksytyn OAS:n
mukaisesti.

Talousluvut

TA 2024 + Toteutuma Toteuma % % Toteutuma

muutos 2024 TA 2423 kumul.
2023

Whyyntituotot 115000 £ 148 GBS £ 1296 % 72% 139035 € 139035 £
Maksutuotot 590 000 £ 864 406 £ 146,5 % 434% 602 768 £ 602 768 £
Tuet ja avustukset 0f 47 660 £ 4206 % 9000 £ 9000€
Muut toimintatuotot 300 D00 £ 312679 € 1042 % -05 % 345 353 £ 345 353 £
Valmistus omaan kayttéén 0£ 23993 £ 1206,4 % 1837€ 1837¢€
TOIMINTATUOTOT 1 005 000 € 1397817 € 139.1% 213 % 1097 993 € 1097993 €
Henkildstékulut -15B1662 £ -1478743 € 935 % 1B6% -1247 260 £ -1247 260 £
Palvelujen ostot -373 74 £ -386 204 £ 103,3 % 273% -303 445 € -303 445 £
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -25050€ -2B463 £ 1136 % -0,3 % -18535€ -2B535€
Avustukset

Muut teimintakulut -187 932 £ -163 B0 £ B87.2% 2,0% -160 581 € -160 581 £
TOIMINTAKULUT -2168 428 € -2057 215 € 94,9 % 18,2 % -1739 B20 € -1739820€
TOIMINTAKATE 1163 428 € -650 308 € 56,7 % 2.7% -641B2B € -641 B28 €

Riskienhallinta

Todenndkdisyys
L8]

Seuraus

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan merkittavimmat riskit ovat operatiivisia riskeja, ja ne liittyvat paaasiassa
henkildston saatavuuteen ja henkildston jaksamiseen. Tunnistettujen riskien hallintakeinoja ovat muun mu-
assa rekrytointiin panostaminen, oikeudenmukainen palkkaus ja tydhyvinvoinnista huolehtiminen.
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Rakennus- ja ymparistdlautakunnan strategiseksi riskiksi on tunnistettu sahkaisiin lupapalveluihin liittyvat on-
gelmat, ohjelmistot ja tietotekniikan toimivuus. Taloudelliset riskit liittyvat puolestaan voimassa olevien vakuuk-
sien ajantasaisuuteen ja valvontaan. Vahinkoriskeiksi on tunnistettu liikenteessa ja valvontakohteilla tapahtu-

vat tapaturmat.
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Rakennusvalvonta 1.1.-30.4.2024(1.5.-31.8.2024| 1.9-31.12.2024 | 2024 yhteensi
Rakennusluvat, yhteensa* 84 104 93 281
- erilliset pientalot 11 23 8 42
- rivi- ja ketjutalot 0 1 3 4

- asuinkerrostalot 0 1 0 1

- vapaa-ajanrakennukset 3 5 2 10
- muut rakennukset 50 68 45 163
Toimenpideluvat 19 37 44 100
Purkuluvat ja -ilmoitukset 5 6 12 23
Rakennusjarjestyksen mukaiset ilmoitukset 3 6 4 13
Poikkeamispdatokset ja suunnittelutarveratkaisut 19 15 12 46
* sisaltaa kaikki rakennusluvat; uudisrakennukset, laajentamiset, korjaus- ja muutostyot ym.

Rakennuslupien keskimaarainen kasittelyaika (vrk) 19 15 18 17
Poikkeamispaatosten keskimaardinen kasittelyyaika (vrk) 52 151 126 110
Toimenpidelupien keskimaarainen kasittelyaika (vrk) 15 15 14 15
Suunnitelutarveratkaisu keskim. kdsittelyaika (vrk) 78 227 88 131
Purkulupien keskimaarainen kasittelyaika (vrk) 21 15 22 19
Pysédkdinninvalvonta 1.1.-30.4.2024 | 1.5.-31.8.2024 | 1.9.-31.12.2024 | 2024 Yhteensd
Pysakointivirhemaksut 1972 1834 3188 6994
Ajoneuvosiirrot 1 6 3 10
Yrityspysakointiluvat 24 4 16 44
Asukaspysakointiluvat 39 10 9 58
Kirjaston pysakaintiluvat 19 3 44 66
Kotihoidon pysakaintiluvat 25 3 3 31
Lyhytaikaiset pysakointiluvat 4 4 3 11
Suulliset huomautukset ja ohjeistukset 350 487 696 1533
Katualueohjeistukset 1 23 34 58
Yleisten alueiden luvat 1.1.-30.4.2024 | 1.5.-31.8.2024 | 1.9.-31.12.2024 | 2024 yhteensd
Kaivuluvat 29 85 32 146
Kadun tai muun yleisen alueen kdyttélupa 16 24 23 63
Yleisen alueen kayttolupa tapahtuman jarjestamiseen 16 26 6 48
Huleveden liitoslupa 0 1 0 1
Kioski- ja myyntipaikat 2 2 0 4
Maa-alueen omistajan lupa sijoittamista varten 3 1 1 5
Tonttiliittymalupa 1 0 0 1
Sivuojan putkituslupa 0 0 0 0
Yleisten alueiden kdytto -ilmoitusmenettely 15 17 22 54
Neuvonta, asiakaskadynnit, s-postivastaukset 263 285 271 819
Lautakunnan kasittelemat luvat 0 1 4 5
Kaivuluvan keskimaarainen kasittelyaika (vrk) 8 7 10 8
Kadun tai muun yleisen alueen kayttoluvan keskimaardinen kasittelyaika (vrk) 10 4 3 6
Tapahtumaluvan keskimaaradinen kasittelyaika (vrk) 23 9 3 12
Maa-alueen omistajan lupa sijoittamista varten keskim. kasittelyaika (vrk) 13 7 20 13
Kaikkien lupien keskimaardinen kasittelyaika (vrk) 14 7 9 10
Ymparistonsuojelu 1.1.-30.4.2024 | 1.5.-31.8.2024 | 1.9.-31.12.2024 | 2024 Yhteensé
Kasitellyt luvat ja rekisterdinnit ja ilmoituspaatokset, poikkeamiset ysm. (YSL, Jatelaki) 3 5 2 10
Kasitellyt luvat (Maa-aineslaki) 0 1 4 5
Kasitellyt ilmoitukset (nitraatti-ilmoitus, meluilmoitus) 9 14 9 32
Jatevesien johtamisluvat / vapautukset 18 7 11 36
YVA- ja kaivosasiat (lausunnot/paatokset), PIMA-asiat, muut AVI:n paatokset 8 11 5 24
Viranomaislausunnot (talon sisaiset) 18 22 21 61
Kasitellyt valvonta-asiat (YSL, Jatelaki) 5 22 11 38
Kasitellyt valvonta-asiat (Vesilaki) 12 12 2 26
Kasitellyt valvonta-asiat (Maa-aineslaki) 10 9 14 33
Maisematydluvat ja -lausunnot 15 26 16 57
Neuvonta, asiakaskdynnit, s-postivastaukset

Ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain asiat 8 52 62 122
Vesiasiat, pohjavesiasiat ja jatevesiasiat 69 67 78 214
Luonnonsuojelu ja virkistyskaytto 8 20 19 47
Jatelakiin liittyvat asiat 18 20 36 74
limasto-asiat / kestava kehitys 9 19 28 56
Maankaytts, YVA ym. 18 25 28 71
llmanlaadun tarkkailu yhteydenpito 0 13 5 18
Ilmanlaadun tarkkailu mittausasemilla kaynti 19 17 18 54
Yhteensd 656
Ympéristoluvat keskimaarainen kasittelyaika (vrk) ei kasiteltyja | eikasiteltyja | eikasiteltyja ei kasiteltyja
Maa-ainesluvat keskimaar. kasittelyaika (vrk) 271 195 ei kdsiteltyja 233
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