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Keski-Pohjanmaan liitto on pyytanyt jasenkunniltaan lausuntoa
uudistetusta hallintosaantoluonnoksesta. Keski-Pohjanmaan liiton
nykyinen hallintosaanto on hyvaksytty maakuntavaltuustossa
27.4.2017 ja sita on vuosien varrella paivitetty viisi kertaa.
Hallintosaannon uudistustyota on tehty vuodesta 2024 alkaen osana
hallinnon kehittamisty6ta ja siina on huomioitu Keski-Pohjanmaan
liiton johtamis- ja hallintojarjestelman uudistuksen ja lainsaadannon
muutosten vaikutukset liiton toimintojen johtamiseen ja
toimivaltuuksiin.

Kokkolan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta hallintosaantopaivitys
on tarpeen ja pitaa hyvana asiana, etta Keski-Pohjanmaan liitto on
kaynnistanyt tyon.

Kuntalaki ohjaa siten, etta kaikki asiat, joista aiemmin on maaratty
esimerkiksi johtosaannodissa tai muissa vastaavissa kootaan
hallintosaantoon. Kokkolan kaupungin nakemys on, etta edella
olevan mukaisesti myos maakunnan yhteistyoryhman tyojarjestys
voisi olla osa hallintosaantoa, ellei alueiden kehittamislaki muuta
maaraa. Nain ollen ei tarvitsisi arvioida asiakirjojen toissijaisuutta.
Lahtokohtaisesti valtuustotasolla paatetty johtosaanto eli tassa
tapauksessa hallintosaanto olisi aina ensisijainen.

Hallintosaantoluonnoksessa olisi myos hyva mainita, mikali
hallintosdanndssa maariteltya toimivaltaa on siirretty muilla hallintoa
ohjaavilla asiakirjoilla, kuten esimerkiksi toimintasaannailla, jotka
ristiriitatilanteissa olisivat toissijaisia.

Maakuntavaltuuston puheenjohtajan tehtaviin on esitetty lisattavaksi
vastata valtuuston tydskentelyn arvioinnista. Nain ollen olisi
tarkoituksenmukaista lisata samanlainen tehtava myos
maakuntahallituksen puheenjohtajan tehtaviin.

Hallintosaannossa organisaatioon liittyvia kirjauksia olisi selkeampi
tulkita, mikali hallintosaanndssa olisi kuvattuna organisaatiokaavio.
Hallintosaannon tekstista saa kasityksen, etta maakuntaliitossa on
kolme toimialuejohtajaa, mutta kaksi vastuualuetta: lakisaateinen
toiminta ja muu kehittamistoiminta. Henkilostdorganisaation osalta
luonnoksessa kaytetaan kuitenkin seka toimialuejohtajan etta
vastuualuejohtajan nimikkeita (10 §, 11 §). Koska hallintosdanndssa
ei ole erikseen kuvattu organisaatiokaaviota jaa tulkinnan varaiseksi
tarkoitetaanko nailld samaa virkatehtavaa?



Kaupunginjohtaja

Hallintosaantdluonnoksen kirjausten perusteella voidaan todeta, etta
koko organisaation esihenkilotyo keskittyy pitkalti maakuntajohtajan
vastuulle. Riskienhallinnan nakdkulmasta olisi tarpeen miettia, onko
syyta jakaa palvelussuhteeseen liittyvaa operatiivisen tason
toimivaltaa nykyista laajemmin vastuualuejohtajille (tai
toimialuejohtajille?), jotka toimivat henkildston Iahiesihenkildina
maakuntahallituksen linjausten mukaisesti. Johtamisjarjestelman
tulee olla mahdollisimman selkea, mika ei anna tilaa tulkinnalle.

Yleisesti voidaan todeta, etta julkishallinnossa toimitaan
periaatteella, etta toimielin, joka valitsee henkilon virkasuhteeseen,
paattaa myods virkasuhteeseen liittyvista palvelussuhteen ehdoista.
Maakuntaliiton osalta hallintosaantéluonnokseen on kirjattu toisin.
Esimerkiksi maakuntahallitus valitsee viranhaltijat, mutta
palvelussuhteen ehdoista paattaa maakuntajohtaja.

Hallintosdanndssa on useassa kohdassa kirjattu, etta asia paatetaan
esittelysta. Pohdittavaksi tulee, onko maakuntaliiton kokoisessa
organisaatiossa tarpeellista toteuttaa paatoksenteko esitetylla tavalla
vai voiko ns. esittelija suoraan tehda asiassa
(viranhaltija)paatdksen? Esimerkiksi 48 § ja 124 §.

Asiakirjahallintoa ja arkistotointa johtavan viranhaltijan tehtavien
osalta tulisi hallintosaantoon kirjata asiakirjahallintoa johtavan
viranhaltijan virkanimike.

Hallintosaannon kirjauksen mukaisesti rahatoimen kaytannon
hoitamisesta vastaa hallintojohtaja, mutta lyhytaikaisesta
sijoittamisesta paattaa maakuntajohtaja. Rahaliikenteen
hallinnoinnin sujuvuuden kannalta olisi tarkeaa, etta paivittaisesta
rahaliikenteesta vastaa organisaatiossa yksi viranhaltija sen sijaan,
etta vastuu jakautuu useammalle eri viranhaltijalle.

Hallintosdanndssa on kirjattu, ettd pankkitilin avaamisesta paattaa
maakuntajohtaja hallintojohtajan esittelysta. Kuuluisiko pankkitilin
avaaminen maakuntahallituksen paatettavaksi?

Hallintosaantdodn on kirjattu luottamushenkildiden palkkiosaanto.
Palkkiosaantoluvussa on maaritelty kattavasti luottamushenkildiden
palkkioperusteista. Palkkiosaantoon tulisi kirjata palkkioperusteiden
lisaksi myos seka kokouskohtaiset euromaaraiset palkkiot etta
puheenjohtajien euromaaraiset vuosipalkkiot.

Lausuntopyynndssa ei ollut mainintaa, miten hallintosadannon
valmisteluvaiheessa on osallistettu henkilostoa tai
muitavsidosryhmia. Lisaksi aluekehitysrahoituksen paatoksentekoa
ei ole kuvattu hallintosaantoluonnoksessa lainkaan. Mikali tasta ei
ole tarkoitus maarata hallintosdannodssa, olisi kuitenkin hyva todeta
missa aluekehitysrahoitukseen liittyva toimivalta maaritellaan.

Kaupunginhallitus paattaa antaa Keski-Pohjanmaan liiton
uudistetusta hallintosaantdluonnoksesta ylla olevan lausunnon.
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