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1.1 Kaupunginjohtajan katsaus vuoteen 2024
1 Toimintakertomus

Kokkolan kaupunki lähti vuoteen 2024 alijää-
mäisellä talousarviolla. Vuoden alussa kau-
punginhallitus käynnisti talousohjelman vuo-
sille 2024–2026. Sen tavoitteena on turvata 
kaupungin taloudelliset edellytykset ja tulevien 
vuosien kasvu.  
 
Valtio sopeuttaa taloutta edelleen vahvasti. 
Meneillään olevat säästötoimet ovat välttämät-
tömiä hyvinvointivaltion säilyttämisen kan-
nalta. Niiden vastapainona näemme Suomeen 
sijoittuvien investointien mahdollistaman ta-
louden kasvun. Kokkola on edelleen sijoittujia 
kiinnostava investointikohde, ja jatkammekin 
tiivistä työtä investointien – sekä uusien että jo 
julkistettujen – toteutumiseksi. Korkojen ja in-
flaation lasku tuo meille positiivista virettä ta-
louteen.  
 
Suomen kunnat tekivät koko vuoden ajan töitä 
talouden sopeuttamiseksi, niin Kokkolakin. 
Verotuloja, valtionosuuksia ja suunnitelmalli-
sia poistoja koskevat muutokset kasvattivat 
Kokkolan vuoden 2024 talousarvion alijäämää 
yli kolme miljoonaa euroa. Loppuvuodesta val-
tuusto käsitteli lisää talousarviomuutoksia, 
joita aiheuttivat takausvastuiden realisoitumi-
nen, lomapalkkavelka sekä työterveyshuollon, 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kus-
tannusten nousu. 
 
Loppuvuoden myönteisten suhdanteiden ja ta-
lousohjelman toimenpiteiden johdosta kau-
pungin tulos jäi vain 1,4 miljoonaa euroa ali-
jäämäiseksi. Tilinpäätöksen laadinnan yhtey-
dessä tehtiin lisäksi yli 3,5 miljoonan euron li-
säpoistoja. Kaupunkikonsernin tulos on ilah-
duttavasti ylijäämäinen. Myös jatkossa on var-
mistettava konsernin tuloksentekokyky.  
 
Päättyvän strategiakauden 2022–2025 tavoit-
teet on pääosin saavutettu. Tavoitteista jäätiin 
yrittäjätyytyväisyydessä, talouden mittareissa 
sekä työmarkkinatuen kuntaosuuden osalta.  
 
Talousohjelman tavoitteisiin pääsemiseksi 
kaupunginhallitus vahvisti vuoden 2025 ta-
lousarvioraamin ilman veronkorotuksia ja nol-
latuloksella. Haasteellisessa talousarvion laa-
dintatilanteessa kaupunginvaltuusto kuitenkin 
päätti 0.3 % veronkorotuksesta vuodelle 2025.  
 
Kaupungille siirtyi uusia palveluja ja teki-
jöitä  
 
TE25-uudistusta valmisteltiin kiihtyvällä aika-
taululla koko loppuvuoden ajan. Uusi 

työllisyysjohtaja Perttu Kellomäki aloitti viras-
saan elokuun lopulla ja alueen työllisyysasi-
oista vastaava Keski-Pohjanmaan työllisyys-
lautakunta aloitti toimintansa lokakuussa. Työ- 
ja elinkeinopalvelut siirtyivät valtiolta kunnille 
1.1.2025. Myös kotoutumispalvelut siirtyivät 
osaksi työllisyyspalveluita. Uudistus on hallin-
nollisesti suuri, ja siihen liittyy useita lakimuu-
toksia, jotka tuovat haastetta mm. talousarvi-
oon.  
 
Vuoden 2024 aikana kaupunkiorganisaation 
palvelukseen astui useampia uusia johtavia vi-
ranhaltijoita. Anette Törmänen-Lindqvist aloitti 
henkilöstöjohtajan virassa, ja Ronnie Djup-
sund opetus- ja kasvatusjohtajan virassa. En-
tinen sivistysjohtaja Terho Taarna siirtyi kult-
tuuri- ja vapaa-aikajohtajan virkaan.  
 
Vuoden alussa esille nousi aloitteita Alavetelin 
ja Teerijärven osakuntaliitoksista osaksi Kok-
kolaa. Kokkolan kaupunki antoi aloitteisiin 
oman, myönteisen lausuntonsa. Kruunupyyn 
valtuusto otti elokuussa kielteisen kannan osa-
kuntaliitoksiin, ja tällä hetkellä asia on ministe-
riön arvioitavana.  
 
Vastuullista kasvua kohti tavoitteita  
 
Taloudellisista haasteista huolimatta Kokkola 
kasvaa ja kehittyy. Väestö kasvoi vuoden ai-
kana maltillisesti, etupäässä maahanmuuton 
ansiosta.  
 
Ruotsinkielisen Donnerska skolan ja Karleby 
svenska gymnasiumin peruskorjatut ja osittain 
laajennetut toimitilat otettiin käyttöön syysluku-
kauden alussa. Talousarvion suurimman in-
vestoinnin, Piispanmäen koulun ja päiväkodin 
harjakaisia vietettiin elokuussa. Piispanmäen 
koulu ja päiväkoti aloittaa toimintansa elo-
kuussa 2025. Kaupungin seuraava koulu-
hanke, Halkokarin koulu, on jo suunnittelun 
alla. 
     
Kokkolan Urheilupuisto Oy:n Kokkola Areenan 
peruskivi muurattiin huhtikuussa ja rakennus-
työ etenee aikataulussa. Harjoitusjäähallin ra-
kentaminen on sekin käynnissä. Uudistunut 
Musiikkikeskus Snellman avattiin syyskuun 
alussa. Peruskorjauksen ja laajennuksen 
myötä käytössä on kaksi salia ja laadukkaat 
oheistilat.  
 
Joulukuussa projektiyhtiö Arctial julkaisi suun-
nitelmansa alumiinituotantolaitoksen selvityk-
sestä Kruunuportin alueelle. Valtuuston 
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vuoden viimeisessä kokouksessa hyväksyttiin 
Osuuskauppa KPO:n maakauppa, joka käyn-
nistää Rautatientorin hotellihankkeen.  
 
Kehitämme strategista edunvalvontaa  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi toukokuussa 
edunvalvontasuunnitelman, jonka tavoitteena 
on edistää kaupungin strategisia tavoitteita. 
Suunnitelmassa on nostettu esille ne keskei-
set asiakokonaisuudet, jotka eivät ole kaupun-
gin päätäntävallassa, mutta vaikuttavat merkit-
tävästi kaupungin kasvuun ja elinvoimaisuu-
teen. Suunnitelma kokoaa kaikki Kokkolan 
edunvalvonnan teemat: infran, liikenteen ja 
maankäytön; kestävän talouden; työllisyyden 
ja osaamisen; kilpailukyvyn varmistamisen 
sekä asukkaiden hyvinvoinnin, asumisen ja 
kaupunkiympäristön viihtyisyyden.  
 
Maailman geopoliittinen tilanne sekä talouden 
ja turvallisuuden haasteet vaikuttavat edelleen 
globaalisti. Venäjän kolme vuotta jatkunee-
seen hyökkäyssotaan Ukrainassa etsitään 
paraikaa ratkaisua useilla kokoonpanoilla. Yh-
dysvaltojen presidentinvaihdos on vaikuttanut 
jo nyt maailman talouteen ja liittolaissuhteisiin. 
Eurooppa panostaa puolustukseensa aiem-
paa vahvemmin. Huoltovarmuus ja varautumi-
nen korostuvat myös Suomessa.   
 
Vuosi 2024 oli kunnille taloudellisesti haas-
tava, eivätkä lähivuodet tule olemaan yhtään 
helpompia. Teemme joka päivä määrätietoi-
sesti työtä asettamiemme tavoitteiden eteen. 
Meillä on jatkossakin kaikki edellytykset onnis-
tua kasvukaupunkina.  
 
Kiitän kaupungin koko työyhteisöä vuoden ai-
kana tehdystä hyvästä työstä. Meillä on laa-
jempi horisontti.  
 
 
Stina Mattila kaupunginjohtaja  
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1.1.1 Kokkolan kaupungin hallinto

KOKKOLAN KAUPUNGIN HALLINTO- JA PALVELUORGANISAATIO 2024 
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1.1.2 Kokkolan kaupunginvaltuusto-  ja hallitus

KOKKOLAN KAUPUNGINVALTUUSTO 
 
Kaupunginvaltuusto kokoontui 10 kertaa ja käsitteli 128 pykälää vuonna 2024. Valtuustossa on 43 jäsentä. 
 
 
Valtuuston kokoonpano 1.1. – 31.12.2024 
 
Puheenjohtaja Tiina Isotalus (SDP) 
I varapuheenjohtaja Johanna Paloranta (KESK) 
II varapuheenjohtaja Mauri Peltokangas (PS) 
 
 
KESK (10 jäsentä) Lahti Mauri  KOK (6 jäsentä) Lukkarinen Margita 
Anttila Markus  Orjala Sirpa  Haimakainen Pentti Snellman Hans 
Hankaniemi Tapani Pikkarainen-Haapasaari Jukkola Janne  Timonen Marlén 
Herlevi Reino  Jaana  Kivilehto Kauko  
Innanen Sari  Ruisaho Sakari Nurmi Pekka  VAS (2 jäsentä) 
Kauppila Jorma Teerikangas Emilia Nurmi-Lehto Anna Leinonen Pia 
Leivo Marjaana   Puurula Juha  Simpanen Sami 
Ojala Jyrki  PS (7 jäsentä)     
Pajunpää Tapio Hautamäki Jorma KD (4 jäsentä) VIHR (2 jäsentä) 
Paloranta Johanna Kalliokoski Matti Fiskaali Heimo Cygnel Hanna  
Pietilä Oliver  Keränen Ulpu  Kippo Hannu  Egge Faisa 
  Kivelä Tomi  Paananen Jukka  
SDP (8 jäsentä) Koskela Minna Salo Mauri   
Haapasaari Emma Peltokangas Mauri  
Isotalus Tiina  Sillanpää Timo RKP (4 jäsentä) 
Koljonen Risto    Anderson Stefan 
 
 
KOKKOLAN KAUPUNGINHALLITUS 
 
Kaupunginhallitus kokoontui 29 kertaa ja käsitteli 540 pykälää vuonna 2024. 

 
Kaupunginhallituksen kokoonpano 1.1. – 31.12.2024 (12 jäsentä) 
 
Puheenjohtaja Sari Innanen (KESK) 
I varapuheenjohtaja Timo Sillanpää (PS)   
II varapuheenjohtaja Juha Puurula (KOK) 
 
 
KESK (3 jäsentä) SDP (2 jäsentä) PS (2 jäsentä) RKP (1 jäsentä) 
Innanen Sari  Koljonen Risto  Koskela Minna Timonen Marlén 
Ojala Jyrki  Teerikangas Emilia Sillanpää Timo 
Pietilä Oliver 
 
KOK (2 jäsentä) KD (1 jäsentä) VIHR (1 jäsentä) 
Nurmi Pekka  Salo Mauri  Egge Faisa 
Puurula Juha 
 
 
Muut kaupunginvaltuuston päättämät toimielimet 
 
Kaupunkirakennelautakunta   Vesilaitoksen johtokunta 
Keskusvaalilautakunta   Kiinteistötoimitusten uskotut miehet 
Rakennus- ja ympäristölautakunta 
Opetus- ja kasvatuslautakunta   
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
Tarkastuslautakunta 
Valtuuston vaalilautakunta 
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1.2 Yleinen taloudellinen tilanne ja talousalueen kehitys

Maailmantalouden tilanne 

Valtionvarainministeriön 19.12.2024 julkaise-
man taloudellisen katsauksen mukaan, maail-
mantalouden näkymät ovat melko myönteiset, 
mutta merkittävät riskit varjosta6000vat niitä. 
Erityisesti kauppapoliittisten jännitteiden kiris-
tyminen hidastaisi kasvua ja voisi kiihdyttää in-
flaatiota. Ne hidastaisivat myös maailmankau-
pan odotettavissa olevaa elpymistä. 

Katsauksessa todetaan, että maailmantalou-
den kasvu on pysytellyt melko vahvana mo-
nista epävarmuustekijöistä huolimatta, ja nä-
kymä ennustejaksolla on varovaisen toiveikas. 
Euroalueen talous elpyy kasvuun inflaation hi-
dastuttua ja reaalitulojen kasvaessa, mutta nä-
kymät ovat hyvin haastavat. Yhdysvaltojen ta-
louden vahva veto jatkuu yksityisen kulutuk-
sen kannattelemana, vaikkakin talouskasvu 
hidastuu. Kiinan kasvu hidastuu ennustejak-
solla viennin elpymisestä huolimatta. Maail-
mantalous kasvaa 3,1 prosenttia vuonna 
2024, ja kasvu hidastuu 2,9 prosenttiin 2025 ja 
edelleen 2,8 prosenttiin 2026. 

Euroalueen pidempään jatkunut hitaan kas-
vun vaihe päättyy kasvun elpymiseen ensi 
vuonna, kun inflaation hidastuminen ja melko 
vahva nimellispalkkakehitys tukevat yksityisen 
kulutuksen elpymistä. Tähän viittaa kuluttajien 
luottamuksen koheneminen viimeisen kahden 
vuoden aikana. Monenlaiset haasteet kuiten-
kin varjostavat näkymiä, päällimmäisenä Sak-
san teollisuuden vaikea tilanne. Euroalueen ti-
lannetta vaikeuttavat myös haastava geopoliit-
tinen sekä poliittinen tilanne Saksassa ja 
Ranskassa. Sen sijaan eteläisen Euroopan 
melko hyvät näkymät kannattelevat euroalu-
een elpymistä. Euroalueen kasvu elpyy kulu-
van vuoden 0,8 prosentista 1,2 prosenttiin 
2025 ja edelleen 1,3 prosenttiin 2026. 

Yllä kuvattuun maailmantalouden perusnäky-
mään liittyy merkittäviä riskejä. Päällimmäi-
senä negatiivisena riskinä on odotettavissa 
olevat Yhdysvaltojen uuden hallinnon kauppa-
poliittiset toimet. Sellaisenaan ne vaikuttaisivat 
lähinnä Yhdysvaltojen talouteen, erityisesti 
hintojen nousun muodossa. Suorat vaikutuk-
set muuhun maailmantalouteen olisivat vähäi-
siä. Jos kuitenkin muut taloudet vastaisivat 
Yhdysvaltojen toimiin, vaikutukset maailman-
laajuisesti voisivat olla merkittäviä. Maailman-
talouden kasvu hidastuisi ja inflaatio voisi 

kiihtyä uudelleen. Geopoliittiset haasteet var-
jostavat maailmantalouden kasvua. Erityisesti 
Euroopan näkymiä varjostaa Ukrainan tilan-
teen heikkeneminen. Lähi-idän tilanne voi vai-
kuttaa energiamarkkinoihin. Saksan ja Rans-
kan poliittisen tilanteen paheneminen voi jat-
kuessaan heikentää sentimenttiä Euroopassa. 
Kiinan talouskehitykseen liittyy monia riskejä, 
jotka voivat vaikuttaa maailmantalouteen. 
Päällimmäinen riski on talouden ajautuminen 
deflaatioon. Toinen keskeinen riski liittyy teol-
lisuuspoliittisten toimien vaikutukseen vientiin 
ja sitä kautta kauppasuhteisiin. Lisäksi paikal-
lishallinnon ja velkaantuneen kiinteistösektorin 
ongelmat ovat yhä toisiinsa nivoutunut riski.  

Katsauksessa positiivisena riskinä mainitaan 
Yhdysvaltojen ja euroalueen odotettua nope-
ampi elpyminen ja niiden heijastuminen laa-
jemmin maailmantalouteen. Myös geopoliittis-
ten jännitteiden lieventyminen kohentaisi sen-
timenttiä maailmanlaajuisesti. 

Maailmanlaajuisten rahoitusmarkkinoiden ti-
lanne on säilynyt yllättävän vakaana erilaisten 
jännitteiden kasvusta huolimatta. Osakemark-
kinat ovat etenkin Yhdysvalloissa nousseet 
vahvasti. Lyhyet markkinakorot ovat laskeneet 
inflaation hidastuttua ja rahapolitiikan keven-
nyttyä laajalti. Keskuspankkien odotetaan jat-
kavan ohjauskorkojen alentamista myös ensi 
vuonna. Valtionlainojen markkinoilla koroilla ei 
ole ollut selvää suuntaa tämän vuoden aikana 
pois lukien Ranskassa, jossa korot ovat nous-
seet kesästä alkaen. Valuuttamarkkinoita on 
leimannut Yhdysvaltojen dollarin vahvistumi-
nen ja Kiinan juanin heikkeneminen. USA:n 
mahdollisten kauppapoliittisten toimien odote-
taan vahvistavan dollaria lyhyellä aikavälillä. 
Kullan hinta on noussut ennätystasoille joh-
tuen pitkälti kiristyneistä geopoliittisista jännit-
teistä. Kryptovaluutat ovat bitcoinin johdolla ol-
leet vahvassa vedossa USA:n presidentinvaa-
lien jälkeen, mutta niiden kehitykseen liittyy 
poikkeuksellisen suuria riskejä. 

Maailman tavarakaupan pidempään jatku-
neen vaimean kehityksen odotetaan päätty-
vän kaupan elpymiseen vuonna 2025. Elpymi-
nen on laaja-alaista, ja erityisesti Euroopan 
kauppa piristyy pitkän alhon jälkeen. 

Lähde: Valtiovarainministeriö, Taloudellinen 
katsaus Talvi 2024, VM:n julkaisuja - 2024:68 
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Suomen taloudennäkymät tulevina vuo-
sina 

Valtionvarainministeriön viime joulukuun kat-
selmuksen perusteella, vuonna 2024 Suomen 
talous kääntyi taantumasta hienoiseen kas-
vuun alkuvuoden aikana, mutta vuositasolla 
bruttokansantuote (BKT) jää 0,3 prosenttia 
pienemmäksi vuonna 2024 kuin edellis-
vuonna. Eniten tuotantoa on heikentänyt ra-
kentamisen merkittävä vähentyminen ja tänä 
vuonna myös yksityinen kulutus hieman las-
kee.  

Kasvua sen sijaan tulee ulkomaankaupasta. 
Vienti on kasvanut haastavasta ympäristöstä 
huolimatta. Inflaation hidastuminen ja korkojen 
lasku kääntävät sekä kulutuksen että inves-
toinnit kasvuun ensi vuonna. Kasvua heiken-
tävät kuitenkin julkisiin menoihin kohdistuvat 
säästöt ja verojen korotukset. Vuonna 2025 
BKT kasvaa 1,6 prosenttia ja 1,5 prosenttia 
vuosina 2026 ja 2027. 

Inflaatio on hidastunut selvästi ja lähivuosina 
se pysyy maltillisena. Veronkorotukset, kuten 
arvonlisäveron ja tupakkaveron nousut, nosta-
vat kuluttajahintoja ja hidastavat inflaation las-
kua. Näiden välillisten veromuutosten vaikutus 
inflaatioon on vuosina 2025–2027 kumulatiivi-
sesti yli prosenttiyksikön. Tästä huolimatta in-
flaatio säilyy hitaana, ja se on keskimäärin 1,5 
prosenttia vuosina 2024–2027. Palveluiden 
hintojen nousu ylläpitää inflaatiota, mutta muu-
ten hintapaineet ovat varsin maltilliset. Erityi-
sesti energian hintojen lasku ja korkojen ale-
neminen tukevat inflaation hidastumista. In-
flaation hidastumisen myötä kotitalouksien re-
aalitulot ovat kääntyneet kasvuun. Tämä ei ole 
kuitenkaan heti näkynyt kulutuksessa, sillä ku-
lutus on laskenut ja kotitalouksien säästämi-
nen on kasvanut selvästi. Reaalitulojen kasvu 
hidastuu vuonna, mutta yksityisen kulutuksen 
odotetaan silti kasvavan. Lainakorkojen lasku 
keventää asuntovelallisten velanhoitomenoja 
ja kertyneet säästöt alkavat suuntautua kulu-
tukseen. Kulutuksen kasvu kiihtyy vuonna 
2026 työllisyystilanteen kohentuessa. 

Valtionvarainministeriö arvioi, että rakentami-
sen jyrkkä lasku näyttäisi pysähtyneen. Ensi 
vuodesta lähtien asuntorakentamisen odote-
taan toipuvan, kun korkojen lasku piristää 
asuntomarkkinoita. Toipuminen kuitenkin kes-
tää, sillä markkinoilla on edelleen paljon uusia 

asuntoja tarjolla. Muussa rakentamisessa 
nousu on nopeampaa. Sekä rakentamista että 
kone- ja laiteinvestointeja vauhdittavat osal-
taan energiasiirtymä ja siihen liittyvät hank-
keet. Erityisesti ensi vuodelle odotetaan paljon 
uusia investointeja, kun myös puolustushan-
kinnat kasvattavat investointien määrää huo-
mattavasti. Myös tutkimus- ja tuotekehitysin-
vestoinnit sekä digitalisaatioon liittyvät panos-
tukset ovat kasvussa, ja niiden kasvua tukevat 
myös julkisten panostusten kasvu ja verokan-
nusteet. 

Ministeriö arvioi, että keskipitkällä aikavälillä 
vuosina 2028–2029 Suomen talouden odote-
taan kasvavan 1,4 prosenttia vuosittain. Kas-
vua pitää yllä se, että taantuman myötä Suo-
men talouden tuotanto on jäänyt alle potenti-
aalisen tasonsa ja ennustejaksolla tuotanto 
kuroo kiinni eroa potentiaaliseen tasoonsa. 
Maahanmuuton myötä työikäisen väestön 
määrä on kääntynyt kasvuun ja se on omiaan 
kasvattamaan Suomen talouden potentiaa-
lista tuotantoa. Ennusteessa on nostettu ole-
tusta maahanmuutosta myös tulevina vuosina. 
Potentiaalisen tuotannon kasvua jarruttaa 
puolestaan jo pitkään jatkunut tuottavuuden 
erittäin heikko kasvu. Ennustevuosina koko-
naistuottavuuden ei juuri arvioida kasvavan, 
kun 2000-luvun alkupuolella kasvu oli vielä 
keskimäärin noin kaksi prosenttia vuosittain. 

Lähde: Valtiovarainministeriö, Taloudellinen 
katsaus Talvi 2024, VM:n julkaisuja - 2024:68. 
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Julkinen talous ja kuntien taloudellinen ti-
lanne 

Valtionvarainministeriön mukaan, julkisen ta-
louden alijäämä heikkeni 4,2 prosenttiin 
vuonna 2024 heikon suhdanteen, varautumis-
menojen kasvun sekä aiempien vuosien no-
pean inflaation vaikutusten takia. Verotulot 
kasvoivat edelleen, vaikkakin vaimeasti. Ra-
hoitusasemaa heikensi myös työttömyysva-
kuutusmaksun merkittävä alentaminen. Suu-
ren alijäämän ja mm. puolustushankintojen ra-
hoituksen takia julkinen velka nousee v. 2024 
nopeasti yli 82 prosenttiin. 

Vuonna 2025 alijäämä paranee 3,5 prosent-
tiin. Vaikka menoja kasvattavat suuret puolus-
tushankinnat, vähentävät hallitusohjelmassa 
ja kevään 2024 kehysriihessä päätetyt sopeu-
tustoimet menoja ja lisäävät tuloja merkittä-
västi. Tulevina vuosina rahoitusasema para-
nee edelleen asteittain ja asettuu 2,0 prosent-
tiin vuonna 2029. 

Pitkällä aikavälillä julkisen talouden tulojen ja 
menojen välillä vallitsee epätasapaino eli kes-
tävyysvaje. Kestävyysvajearvio kertoo, kuinka 
paljon julkista taloutta olisi vahvistettava lähi-
tulevaisuudessa, jotta julkinen talous olisi pit-
kän aikavälin tasapainossa. Valtiovarainminis-
teriö arvioi, että kestävyysvaje on noin 1,5 % 
suhteessa BKT:hen eli n. 5 mrd. euroa vuoden 
2029 tasolla. Verrattuna edelliseen ennustee-
seen arvio kestävyysvajeen suuruudesta on 
pienentynyt noin 0,5 prosenttiyksikköä. Kestä-
vyysvajearvion muutokseen vaikuttavat päivi-
tetty väestöskenaario ja ennustemuutokset. 

Julkisyhteisöjen alasektoreista valtionhallinto 
on alijäämäisin. Valtion taloustilanne heikke-
nee vuonna 2025, vaikka silloin tehdään myös 
mittavia sopeutustoimia. Menot kasvavat 
muun muassa maanpuolustuksen ja rajatur-
vallisuuden tarpeiden vuoksi. Verotulojen 
kasvu on ollut hidasta, mutta veronkorotusten 
myötä kasvu piristyy. Korkomenot kasvavat 
edelleen korkojen nousun ja velan kasvun ta-
kia. 

Paikallishallinnon kohdalla alijäämä pysyy 
noin 1,1 prosentissa vuonna 2024 ja paranee 
vuonna 2025 0,7 prosenttiin. Kuntahallinnon 
alijäämä syvenee vuosina 2025–2027 0,6 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen, kun määräaikai-
set valtionosuusleikkaukset hidastavat kuntien 

saamia tulonsiirtoja.   Hyvinvointialueiden me-
nojen kasvu hidastuu selvästi vuonna 2025 ja 
valtion rahoituksen kasvu parantaa alueiden 
rahoitusasemaa. Sopeutustarpeet alueilla 
ovat kuitenkin edelleen suuret, vaikka sopeu-
tustoimia on meneillään paljon. 

Kuntahallinto 

Valtionvarainministeriö arvioi katsaukses-
saan, että kuntahallinnon alijäämä pysyy 
vuonna 2024 likimain viime vuoden lukemissa 
eli n. 1,2 miljardissa eurossa, jolloin alijäämä 
suhteessa BKT:hen on 0,4 prosenttia. Talou-
den alavireisyys laskee kuntien saamia yhtei-
söverotuloja vuonna 2024, mutta muiden ve-
rolajien arvioidaan kehittyvän suotuisasti.  

Valtion tulonsiirrot kunnille vähenevät mm. 
sote-siirtolaskelman tarkentumisesta johtuvan 
jälkikäteistarkistuksen ja hallituksen päättä-
mien indeksisäästöjen vuoksi. Kuntahallinnon 
alijäämä syvenee 0,6 prosenttiin suhteessa 
BKT:hen vuosina 2025-2027. Kuntahallinnon 
kulutusmenojen kasvu jatkuu ennustevuosina 
melko ripeänä, mikä aiheutuu pääasiassa hin-
tojen noususta. Inflaatio on palautunut maltilli-
selle tasolle, mutta vuosina 2025–2027 kunta-
alan ansiokehityksen oletetaan olevan talou-
den yleistä ansiokehitystä hieman nopeampaa 
kunta-alalle aiemmin sovitun palkkausjärjes-
telmien kehittämisohjelman vuoksi. Kunta-
alan palkkasopimukset päättyvät keväällä 
2025, ja siksi sopimusratkaisut tuleville vuo-
sille selviävät vasta myöhemmin. 

Hintojen nousun lisäksi myös kulutusmenojen 
volyymi kasvaa poikkeuksellisesti vuonna 
2025, mikä johtuu TE-palvelu-uudistuksesta. 
Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodosta-
mille yhteistoiminta-alueille siirtyy vastuu työ- 
ja elinkeinopalveluiden järjestämisestä, ja sa-
malla kuntien rahoitusvastuuta työttö-
myysetuuksista laajennetaan. Työllisyyskehi-
tys vaikuttaa uudistuksen jälkeen entistä 
enemmän kuntien talouteen, mikä tekee kun-
tahallinnosta herkemmän suhdannevaihte-
luille. Kuntien tehtävät painottuvat kuitenkin 
edelleen koulutus- ja sivistyspalveluihin, joi-
den yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva. 
Oppilaiden määrän väheneminen ei kuiten-
kaan tarkoita sitä, että opetuksen järjestämi-
sen kustannuksia saataisiin pienennettyä sa-
maa tahtia. Palvelutarpeen laskua onkin totut-
tuun tapaan loivennettu painelaskelmassa. 
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Kulutusmenojen kasvupaineiden lisäksi kunta-
hallinnon menoja kasvattavat investoinnit. 
Kuntahallinnon heikkenevä taloustilanne ja 
kohonneet rahoituskustannukset korostavat 
kuitenkin investointien tarveharkinnan tär-
keyttä. Välttämättömiä investointeja on kuiten-
kin paljon, sillä kuntien investoinnit kohdistuvat 
valtaosin rakennuksiin, teihin sekä muuhun 
perusinfrastruktuuriin.  

Vuonna 2025 kuntien tulonsiirrot valtiolta kas-
vavat TE-palveluiden järjestämisestä muodos-
tuvan uuden valtionosuustehtävän myötä. Val-
tionosuuksiin tehdään kuitenkin samanaikai-
sesti tuntuvia leikkauksia vuosina 2025–2027 
muun muassa sote-siirtoon liittyvien takautu-
vasti perittävien valtionosuuksien ja hallituk-
sen päättämän yhden prosenttiyksikön indek-
sijarrun vuoksi.  

Ministeriö toteaa, että verotulot ovat edelleen 
kuntien merkittävin tulonlähde. Kuntien 

talousnäkymien heikkenemisen ennakoitiin 
heijastuvan kuntiin veronkorotuspaineina, 
mutta veroprosenttiaan vuodelle 2025 nosta-
neita kuntia oli vain noin viidennes kunnista. 
Keskimääräinen kunnallisvero nousee vuonna 
2025 koko Suomessa 7,59 prosenttiin, minkä 
arvioidaan lisäävän kunnallisverotuloja n. 85 
milj. euroa vuositasolla. Selvää on, ettei vero-
rahoitus riitä kuntahallinnon kasvaviin meno-
paineisiin. Kuntien ja kuntayhtymien sopeutus-
toimet painottunevatkin menojen kasvua hillit-
seviin toimiin. Tähän viittaa myös se, että syk-
syn aikana monet kunnat ovat ilmoittaneet yt-
neuvotteluista.  

Alijäämät kasvattavat kuntahallinnon velkaa, 
ja velkasuhde jatkaa kasvuaan tarkasteluvuo-
sina. 

Lähde: Valtiovarainministeriö, Taloudellinen 
katsaus Talvi 2024, VM:n julkaisuja - 2024:68. 
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Oman alueen taloudellinen kehitys, sekä 
yleiskuva alueen tilanteesta ja näkymistä 

Työ- ja elinkeinoministeriön syksyn 2024 alu-
eellisen kehitysnäkymän mukaan, Keski-Poh-
janmaalla on monipuolinen elinkeinorakenne: 
alueella on vahvaa vientiteollisuutta, monipuo-
lista alkutuotantoa ja merkittävä kaupan ja pal-
veluiden toimiala. Keski-Pohjanmaalla viriää 
uusia innovaatioita erityisesti vihreää siirtymää 
edistävillä toimialoilla, kuten akkuteollisuu-
dessa ja vetytaloudessa. Alueella on merkit-
tävä rooli koko Suomen akkuarvoketjussa ja 
jättimäisessä vihreän siirtymän investointiaal-
lossa. 

Panostukset vihreän siirtymän edistämiseksi 
ovat lisääntyneet voimakkaasti EU:ssa viime 
vuosien aikana. Pohjanmaan kauppakamarin 
laskelmien mukaan investointeja on suunni-
teltu vuosikymmenen loppuun mennessä jopa 
22 miljardin euron edestä Pohjanmaan ELY-
keskuksen alueelle. Vihreän siirtymän inves-
tointiaalto koostuu muun muassa akkuteolli-
suus-, vetyteollisuus- ja tuulivoimainvestoin-
neista, minkä lisäksi alueella jo toimivat yrityk-
set kehittyvät ja investoivat jatkuvasti. Teolli-
suusinvestointien positiiviset kerrannaisvaiku-
tukset ulottuvat tietenkin myös muille toimi-
aloille. 

Epävarma maailmantalouden tilanne, korkota-
son kasvu ja kustannusten nousu sekä epäva-
kaa työmarkkinatilanne ovat viime aikoina vai-
keuttaneet yritystoimintaa useilla toimialoilla, 
mutta positiivista käännettä odotetaan tapah-
tuvaksi lähiaikoina. Vaikka heikko suhdanne 
on viime aikoina lisännyt työttömyyttä Keski-
Pohjanmaalla, työvoiman kysyntä maakun-
nassa tulee kasvamaan voimakkaasti pidem-
mällä tähtäimellä, kun esimerkiksi kaivosalan 
suurhankkeet ovat jo kovaa vauhtia toteutu-
massa. 

Keski-Pohjanmaan maakunnassa oli 67 800 
asukasta vuonna 2023. Väkimäärä on pienen-
tynyt viime vuosina ja Tilastokeskuksen väes-
töennusteen mukaan tulevaisuudessakin vä-
estö ikääntyy ja työikäisten määrä vähenee. 
Myös Aluekehittämisen konsulttitoimisto 
MDI:n tuoreet väestöennusteet povaavat 
Keski-Pohjanmaan väestömäärän pienenty-
vän vuoteen 2040 mennessä. Elinkeinoelä-
män kasvavien 

työvoimatarpeiden näkökulmasta ennusteet 
ovat huolestuttavia. Työvoimareservin täysi-
määräinen hyödyntäminen sekä maakunnan 
veto- ja pitovoiman kehittäminen ovat tärke-
ässä roolissa työvoiman saatavuusongelman 
ratkaisussa ja alueelle suunniteltujen inves-
tointien toteutumisen mahdollistamisessa. 
Myös kansainvälisen työvoiman veto- ja pito-
voiman kehittämiseen täytyy panostaa maa-
kunnassa merkittävästi. 

TEM:in julkaisun mukaan, Pohjalaisessa elin-
keinoelämässä on historiallisen kova kasvu-
vauhti. Jättimäiset vihreän siirtymän investoin-
nit jakautuvat Keski-Pohjanmaalla muun mu-
assa akkuteollisuuteen, maa- ja merituulivoi-
marakentamiseen, muihin uusiutuviin energi-
antuotantomuotoihin kuten aurinkovoimaan ja 
biokaasutuotantoon sekä vihreän vedyn ja 
metanolin tuotantoon. Myös alueella jo toimi-
vat yritykset innovoivat ja investoivat aktiivi-
sesti. Investointien myötä alueelle syntyy tu-
hansia uusia suoria työpaikkoja. Työvoimaa 
tarvitaan myös teollisuuslaitosten rakennus-
vaiheessa ja tuotannon käynnistyttyä alueelle 
asettunut uusi työvoima luonnollisesti lisää ky-
syntää myös mm. asumisessa, palveluissa ja 
sotealalla. 

Vaikea taloustilanne ja korkeat korot ovat 
viime aikoina jarruttaneet investointien toteu-
tumista ja muuta kasvua. Monien kilpailijamai-
den, kuten Yhdysvaltojen, Saksan ja Ranskan 
massiiviset valtiontuet houkuttelevat inves-
tointeja pois Suomesta, jossa tukisummat ovat 
huomattavasti alhaisemmat. Ennusteiden mu-
kaan taloustilanne alkaa kuitenkin piristyä lä-
hiaikoina, kun korot laskevat ja inflaatio hidas-
tuu. 

Kilpailuun vastaaminen ja investointien toteu-
tuminen edellyttää valtion vahvaa läsnäoloa 
alueella, esimerkiksi panostuksia koulutuksen 
ja infrastruktuuriin. 

Toiveikkaat tulevaisuudennäkymät käyvät ilmi 
myös yrityksille tehtävistä kyselytutkimuksista. 
Syyskuussa julkaistussa Pk-yritysbaromet-
rissa yleiset suhdannenäkymät olivat Keski-
Pohjanmaalla erittäin positiiviset, kun samaan 
aikaan koko maassa suhdannenäkymien sal-
doluku on nollassa. Myös alueen pk-yritysten 
henkilökunnan määrän, liikevaihdon, inves-
tointien arvon ja innovaatioiden kehitystä arvi-
oitiin koko maan keskiarvoa positiivisemmin. 
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Kannattavuus on kuitenkin edelleen alhaisella 
tasolla. 

Kokkolassa sijaitsee Pohjoismaiden suurin 
epäorgaanisen kemianteollisuuden keskit-
tymä, Kokkola Industrial Park (KIP), ja jota pi-
detään kiertotalouden edelläkävijänä Suo-
messa ja koko Euroopassa. KIP-alueella toimii 
noin 80 vientipainotteista kemian ja metallialan 
huippuyritystä, jotka työllistävät suoraan 2 400 
ihmistä. Alue kehittyy jatkuvasti, kun uutta tek-
nologiaa otetaan käyttöön, vanhoja tehtaita 
laajennetaan ja päivitetään ja uusia tehtaita ra-
kennetaan. Lähialueelle kaavoitettu Kruunu-
portti-teollisuusalue on herättänyt huomatta-
vasti kansainvälistä kiinnostusta. Myös 

Kruunuportti II -alueen suunnittelu on käyn-
nissä. Kemianteollisuuden lisäksi maakun-
nassa on voimakas bioklusteri ja koko maan 
mittakaavassa merkittävää veneteollisuutta. 
Suurimmat elintarviketeollisuuden yritykset 
ovat lihanjalostuksessa, meijeritoimialalla 
sekä virvoitusjuomien valmistuksessa. 

Akkumateriaaleja tuottavan Keliberin litium-
hanke käsittää viisi kaivosaluetta, Kaustisille 
sijoittuvan rikastamon sekä Kokkolan suurte-
ollisuusalueella sijoittuvan litiumjalostamon. 
Keliber kertoi elokuussa saaneensa puolen 
miljardin euron lainapaketin, jolla käynniste-
tään akkulaatuisen litiumhydroksidin valmistus 
omasta malmista – ensimmäisenä Euroo-
passa. Litiumjalostamo on rakentumassa Kok-
kolaan ja tuotannon ylösajo on tarkoitus aloit-
taa loppukesästä 2025. Rikastamon peruskivi 
muurattiin kesäkuussa ja rikastamon on tarkoi-
tus valmistua Kaustisille vuonna 2026. 

Keski-Pohjanmaalla on muitakin merkittäviä 
akkuarvoketjuun liittyviä toimijoita. Kansainvä-
linen metallijätti Umicore on suunnitellut uuden 
nikkelijalostamon sekä nikkelipohjaisia akku-
kemikaaleja valmistavan prekursorimateriaali-
tehtaan rakentamista Kokkolan suurteollisuus-
alueelle, mutta projekti on jäädytetty tois-
taiseksi yrityksen ilmoittaneen uudelleenar-
vioivansa akkumateriaalitehtaan suurlaajen-
nusta Kokkolassa hankkeelle myönnetyn ym-
päristöluvan sulfaattipäästörajoitusten vuoksi. 

Maakunnassa on eri vaiheissa useita vety-
laitoshankkeita. Vihreä vety ja siitä tuotettava 
synteettinen metaani ovat avainasemassa 
päästöjen vähentämisessä muun 

muassa eri teollisuudenaloilla, lannoitteiden 
valmistuksessa, liikenteessä, huoltovarmuu-
den parantamisessa sekä energiajärjestelmän 
tasapainottajana. Vedyn tuotannon edellytyk-
senä taas on puhtaan energian saanti, jonka 
tuotanto lisääntyy tulevaisuudessa entises-
tään Keski-Pohjanmaalla. 

Pohjalaisten suurhankkeiden toteutumisen 
edistämiseksi ja sitä kautta koko Suomen 
viennin ja kilpailukyvyn parantamiseksi tulisi 
infrastruktuuriin panostaa voimakkaasti. Elin-
keinoelämän kehittymisen edellytyksiä ja tär-
keitä huoltovarmuuden turvaamisen element-
tejä ovat hyväkuntoinen tieverkko, kattavat sa-
tamat, kehittyneemmät raideyhteydet sekä vil-
kas lentoliikenne. Infrarakentamiseen suunna-
tut lisäpanostukset ilahduttavat, mutta niistä 
huolimatta esimerkiksi maanteiden korjausve-
lan kasvu ei taitu vielä tulevanakaan vuonna. 
Kokkolan Sataman kehittämiseen on inves-
toitu viime vuosina ja tällä hetkellä satamassa 
työllistää tuulivoimalogistiikan jättiurakka, kun 
Lestijärvelle rakentuvan Suomen suurimman 
tuulivoimapuiston voimalakomponentit kuljete-
taan sataman kautta. 

Keski-Pohjanmaalla on perinteisesti ollut hyvä 
työmarkkinatilanne, vaikkakin viime aikoina 
työttömien määrä on ollut kasvussa vaikean 
taloustilanteen vuoksi. Työllisyysaste eli työl-
listen osuus väestöstä oli vuoden 2024 toisella 
vuosineljänneksellä 71,2 prosenttia, kun koko 
maan keskiarvo oli 73,3 prosenttia. Viime vuo-
sina Keski-Pohjanmaan työllisyysaste on ajoit-
tain ollut jopa Manner-Suomen korkein. 

Pienen väestöpohjan takia vaihtelut työllisyys-
asteessa ovat kuitenkin suuria, kun pienetkin 
muutokset työllisten määrässä vaikuttavat sii-
hen voimakkaasti. Työttömyysaste eli työttö-
mien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli 
Keski-Pohjanmaalla vuoden 2024 elokuussa 
7,7 prosenttia, mikä on alhaisempi kuin koko 
maan keskiarvo, 10,4 prosenttia. Keski-Poh-
janmaan kunnista matalin työttömyysaste oli 
Lestijärvellä, 3,8 prosenttia ja korkein Halsu-
alla, 9,2 prosenttia. 

Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja, Alueel-
liset kehitysnäkymät 2024:44. 
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1.3 Kaupungin toiminnan ja talouden kehitys sekä olennaiset tapahtumat

Kokkolan kaupungin talouden kehitys 
 
Kaupungin vuoden 2024 tulos toteutui odotus-
ten mukaisesti alijäämäisenä, vaikkakin tulos 
toteutui talousarviota selkeästi paremmin. 
Eroa talousarvioon lisämäärärahamuutosten 
jälkeen oli noin 5,2 miljoonaa euroa. Neljän 
peräkkäisen ylijäämäisen tuloksen jälkeen 
kaupungin ja liikelaitoksen tulos painui pakka-
selle. Vaikka toimintakate heikkeni, vuosikate 
toteutui kuitenkin talousarviota paremmin. Tä-
hän vaikutti oleellisesti rahoituserien toteumat, 
jossa verotulot, valtionosuudet ja rahoitus-
tuotot ja -kulut päätyivät talousarviota parem-
mille tasoille.  
 
Vaikka tilikausi toteutui talousarviota parem-
min, tulos on kuitenkin negatiivinen ja talouden 
tilanne on edelleenkin vähintään haasteelli-
nen. Toimintatulot kasvoivat, mutta suhteelli-
sesti edelliseen vuoteen verrattuna toiminta-
kulut kasvoivat enemmän. Viime tilikaudella 
taloutta kannattelivat verotulojen arviota pa-
rempi kehitys, vaikka yhteisöverot olivat lasku-
suuntaisia yleisestä taloudellisesta tilanteesta 
johtuen. Valtionosuudet toteutuivat myös ta-
lousarviota paremmin, mutta valtionosuuksien 
valitettava laskusuunta jatkuu edelleen, eikä 
näköpiirissä ole tähänkään helpotusta lapsi-
määrän kehityksen vuoksi. Korkomenojen hal-
linnassa kuitenkin onnistuttiin aktiivisella laina-
salkun hoitamisella ja näillä toimilla voitiin kat-
taa osa toimialojen vuoden 2024 lisämäärära-
hatarpeista.   
 
Taseeseen kertynyt ylijäämä auttaa hieman 
talousarviota alhaisemmaksi jääneen alijää-
män kanssa, mutta kaupungin vuosikate on 
edelleen heikolla tasolla ja kaupunki velkaan-
tuu entisestään korkean investointitaakan joh-
dosta. Vuosikate ei riittänyt viime vuonna kat-
tamaan kokonaisuudessaan poistoja sekä ar-
vonalentumisia.   
 
Vuoden 2024 kaupungin ja liikelaitoksen tili-
kauden tulokseksi muodostui -2,2 miljoonaa 
euroa ennen tilinpäätössiirtoja. Tappiollisesta 
tuloksesta johtuen, henkilöstö-, vahinko- ja 
työllisyysrahaston varauksia ei voida täyden-
tää. Tilinpäätössiirtojen jälkeen kaupungin ja 
liikelaitoksen tilikauden alijäämä oli -1,4 mil-
joonaa euroa. Edellisen tilikauden vastaava 
ylijäämä oli 10,3 miljoonaa euroa, ja tulos heik-
keni noin 11,7 miljoonaa euroa.  
 

Vuoden 2024 verotulot olivat yhteensä 122,7 
miljoonaa euroa ja ne laskivat edellistä vuo-
desta noin 2,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 
ei enää ollut vuoden 2023 tapaisia kertaluon-
teisia verohäntiä, joten siinä mielessä edelli-
nen tilikausi oli verotulojen näkökulmasta nor-
maali. Verojen osalta yhteisöverojen kehitys 
on ollut huolestuttavaa. Positiivista yleisessä 
taloustilanteessa on kuitenkin se, että tulove-
rojen sekä kiinteistöverojen kehitys on oikean 
suuntaista, ja ne kasvoivat edellisestä vuo-
desta. Tuloverojen odotetaan myös kasvavan 
vuonna 2025 tuloveroprosentin noston myötä, 
mikäli palkkasummassa ei tapahdu merkittä-
viä muutoksia. Myös valtionosuudet jatkoivat 
laskuaan, ja ne päätyivät 26,3 miljoonaan eu-
roa. Laskua edellisestä vuodesta tuli noin 6,6 
miljoonaa euroa. Valtionosuuksien kehitys on 
siis ollut heikkoa, eikä meneillään oleva valti-
onosuusuudistuskaan lupaa haasteisiin suu-
rempia muutoksia, ja samanaikaisesti lapsi-
määrän sekä syntyvyys painavat valtion-
osuuksista kertyvää rahoitusta alaspäin.  
 
Yleinen alavireinen taloustilanne näkyy edel-
leen myös kaupungin toiminnassa. Vaikka 
vuoden 2023 palkkaratkaisut ovat yksi keskei-
simmistä kustannuksia nostavista eristä edel-
leen, näkyy inflaation vaikutukset myös 
muissa kustannuserissä. Inflaatio on nostanut 
nopeasti yleistä hintatasoa ja se näkyy kau-
pungin palveluiden tuottamisessa. Kasvua nä-
kyy erityisesti palveluostojen hinnoissa ja kor-
kokustannuksissa. Kaupungin lainakannalla 
korkokulut- ja tulot päätyivät 3,8 miljoonaan 
euroon korkosuojaukset huomioiden. Ilman 
korkosuojauksia kaupungin todellisten sopi-
musten korkokustannukset olisivat olleet noin 
6,5 miljoonaa euroa. Tämä kertoo siitä, että 
korkosuojaukset ovat purreet hyvin pahimpiin 
korkopiikkeihin korkojen noustessa. Investoin-
tisuunnitelman mukaisesti kaupungin laina-
kanta tulee kuitenkin kasvamaan edelleen 
vuosikatteiden ollessa heikkoja. Tämä tulee 
näkymään myös kasvavina korkokustannuk-
sina tulevina vuosina, vaikka korkotasot ovat 
jo laskeneet ja ohjauskorkojen odotetut laskut 
hieman rauhoittuneet. Toisaalta korkomarkki-
noiden volatiliteetin odotetaan olevan voima-
kasta vuonna 2025 yleisestä geopoliittisesta ti-
lanteesta johtuen.  
 
Kuten edellisen vuoden tilinpäätöksessä arvi-
oitiin, Kokkolan kaupungin talouden kehityk-
sen kannalta tulevina vuosina on ratkaisevan 
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keskeistä, että käyttötalouden kehitys on mal-
tillista ja vuosikate on kestävällä pohjalla. Vuo-
den 2024 vuosikatteeksi muodostui 18,2 mil-
joonaa euroa, ja se kattoi poistot 89,3 prosent-
tisesti. Vuosikate heikkeni edellisestä vuo-
desta 57,4 prosenttia.  Vuosikatteen suuruus 
määrittelee yhdessä investointiohjelman 
kanssa kaupungin velkojen ja vastuiden kehit-
tymisen myös tulevaisuudessa. Vuosikatteen 
kehitys jatkuu kuitenkin edelleen heikkona, ja 
tällä on suora yhteys kaupungin lainakannan 
kasvuun.  
 
Kaupunki talouden kehityksen näkökulmasta 
näiden rinnalla kuitenkin positiivisuutta luo alu-
een investointinäkymät, väestön kehitys sekä 
suunnitellut tuulivoimahankkeet, jotka toteutu-
essaan kohentavat kaupungin talouden tasa-
painoa. Näistä viimeisimpänä kaupungin 
Kruunuportin alueelle suunniteltu alumiiniteh-
dashanke, joka toteutuessa tuo alueelle mer-
kittävästi työtä ja elinvoimaa. Hankkeet ovat 
kuitenkin luonnollisesti pitkiä, eikä niistä saa-
tavia positiivisia hyötyjä ole vielä lähivuosina 
odotettavissa. Kaupungin näkökulmasta nämä 
investoinnit vaativat investointeja, jotta mah-
dollistetaan yritysten alueelle sijoittuminen. 
Tämä luo luonnollisesti paineita kaupungin 
konsernin taloudelliseen tilanteeseen. 
    
Vaikka vuodesta 2025 eteenpäin kaupungin 
taloudenkehitysnäkymät ovat haasteelliset, 
kaupunkia kehitetään määrätietoisesti mutta 
taloudellisesti kestävällä tavalla kaupunkistra-
tegian mukaisesti. Perusperiaatteet ovat edel-
leen voimassa, talouden näkökulmasta väes-
tönkehitys ja työllisyys ovat avain asemassa. 
Vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa kau-
pungin kehittäminen ei kuitenkaan ole help-
poa, ja se vaatii tarkkaa sekä suunnitelmallista 
taloudenpitoa ympäröivä taloustilanne huomi-
oiden. Kaupunki haluaa jatkossakin tarjota 
asukkailleen laadukkaita ja kestäviä palve-
luita. 
 
Olennaiset tapahtumat 
 
Kaupunginhallitus käynnisti helmikuussa 2024 
talousohjelman vuosille 2024-2026 talouden 
tasapainottamiseen. Talousohjelman tavoit-
teena on varmistaa, että Kokkolan kaupungin 
talous on tulevaisuudessa vakaalla pohjalla. 
Kuntalaki edellyttää, että kaupungin talous on 
tasapainossa tai ylijäämäinen taloussuunnitel-
makauden päättyessä. Kaupunginhallitus on 
toukokuussa 2024 arvioinut, että vuosien 
2024–2026 aikana kaupungin on säästettävä 

29,7 miljoonaa euroa. Mikäli säästöjä ei toteu-
teta, talouden tasapainoa ei saavuteta ja ta-
loussuunnitelmakaudet jäävät alijäämäisiksi. 
Kaupungin toimialat ovat valmistelleet säästö-
toimenpiteitä. Suunnitelluilla toimenpiteillä on 
merkittävää vaikutusta palveluihin. 
 
Keskeisiä toimenpiteitä ovat palvelujen toimin-
nan tehostaminen, palvelujen lakkauttaminen, 
kaupungin kiinteistöjen myynti ja vuokraus, in-
vestointien priorisointi, uudelleenarviointi ja 
luopuminen, verojen korottaminen sekä henki-
löstömenojen leikkaukset. Vaikka talousohjel-
man tunnistetut toimenpiteet kohdistuvat pää-
soin vuosiin 2025-2026, saatiin toimenpiteillä 
säästöjä aikaan arviolta 1,5 miljoonaa euroa. 
Tekemistä talousohjelman puitteista on vielä 
paljon, eikä niiden toteutumisesta ole täyttä 
varmuutta poliittinen ympäristö huomioiden. 
Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan sau-
matonta yhteistyö kaupungin, sen päättäjien 
kuin kuntalaistenkin kesken.  
 
Kaupunki ja liikelaitos investoi voimakkaasti 
vuonna 2024. Investointimenot olivat kokonai-
suudessaan 37,5 miljoonaa euroa. Investointi-
hankkeita saatiin päätökseen ja uusia aloitet-
tiin. Keskeisimmät investointimenot kohdistui-
vat Patamäen uuden vesilaitoksen rakentami-
seen, Kokkolan Urheilupuisto Oy:n pääomitta-
miseen sekä Donnerskan koulun valmiiksi 
saattamiseen. Investointimenot kuitenkin jäi-
vät hieman talousarviotavoitteesta, kun uuden 
vesilaitoksen menoja siirtyi vuodelle 2025. 
Huomioimisen arvioista on myös, että Piispan-
mäen hanke etenee aikataulussa ja Halkoka-
rin koulun ja päiväkodin suunnittelua jatkettiin 
määrätietoisesti vallitsevat muutokset toimin-
taympäristössä. Myös Kokkolan Areena-
hanke etenee suunnitelmien mukaan. Kau-
pungin investointimenot tulevat olemaan edel-
leen merkittäviä myös vuosina 2025-2027. 
 
TE24-uudistuksen valmistelu jatkui vielä vuo-
den 2024 loppuun asti, ja valmistelut niin toi-
minnan kuin tukipalveluiden osalta saatiin to-
teutettua aikataulussa niin että toiminta yhteis-
kuntamallilla voitiin käynnistää 1.1.2025. Uu-
distus aiheuttaa kuitenkin edelleen epävar-
muutta, etenkin siitä näkökulmasta riittävätkö 
sitä koskevat valtionosuudet kattamaan siirty-
vien palveluiden kustannuksia. 
 
Ministeriö valmisteli viime tilikauden aikana 
valtionosuusjärjestelmän uudistusta, mutta se 
siirtyi yhdellä vuodella eteenpäin. Toisin sa-
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noen tähän kuntien rahoitusjärjestelmään kos-
kevaan uudistukseen ei vielä saatua valoa pu-
humattakaan sen kuntakohtaisista vaikutuk-
sista. Uudistuksen on tarkoitus astua voimaan 
1.1.2027.  
 
Keväällä 2024 kaupunginvaltuusto käsitteli li-
sämäärärahamuutoksia koskien verotuloja, 
valtionosuuksia sekä suunnitelman mukaisia 
poistoja. Heikentyneiden vero- ja valtion-
osuusennusteiden vuoksi talousarviota korjat-
tiin verojen osalta noin 1,5 miljoonalla eurolla 
ja valtionosuuksia vastaavasti 0,7 miljoonalla 
eurolla alaspäin. Samalla poistosuunnitelman 
arvioita korjattiin 0,8 miljoonalla eurolla.  
 
Syksyllä vastaavasti valtuusto käsitteli talous-
arviomuutoksia. Kokkolan Veden investointi-
määrärahoja siirrettiin vuodelle 2025. Lisä-
määrä rahaa haettiin myös myöhemmin syk-
syllä työterveyshuollon kustannuksiin 0,5 mil-
joonaa euroa, takausvastauiden realisoitumi-
seen 0,5 miljoonaa euroa, lomapalkkavelan 
muutoksiin 0,2 miljoonaa euroa sekä opetuk-
sen ja varhaiskasvatuksen henkilöstömenoi-
hin yhteensä 1,5 miljoonaa euroa. Lisämäärä-
rahatarpeet voitiin kattaa kokonaisuudessa 
korkomenosäästöjen ja verokertymien avulla.   
Vuoden 2025 talousarvio hyväksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa -1,9 miljoonaa euroa alijää-
mäisenä, vaikka talousarvio piti sisällään 0,3 
prosentin tuloverokorotuksen ja toimialojen 
säästötoimenpiteitä yhteensä noin 4,0 miljoo-
nalla eurolla.  
 
Selonteko vuoden vaihteen jälkeen tode-
tuista talousarviopoikkeamista tilinpäätök-
sessä 2024 
 
Tilinpäätöksessä on kirjattu alas kiinteistöjen 
tasearvoja yhteensä 3,4 miljoonalla eurolla nii-
den kiinteistöjen kohdalla, joilla arvonalennus 
on käynyt ilmeiseksi ja pysyväksi.  
 
Henkilöstö 2024 
 
Henkilöstöpalveluiden tehtäviin kuuluu henki-
löstön osaamisen ja johtamisen kehittäminen, 
palkat ja palvelussuhdeasiat, työsuojelu, työ-
hyvinvoinnin kehittäminen, uudelleensijoitus-
toiminta, yhteistoiminta-asiat, työterveyshuol-
lon koordinointi sekä konsernin yleinen henki-
löstöpolitiikka. Henkilöstöpolitiikan strategiset 
tavoitteet, painopisteet ja toimenpiteet määri-
tellään henkilöstöohjelmassa, joka on laadittu 

vuosille 2022-2025 kaupunkistrategian ohjaa-
mana. Henkilöstösuunnitelma 2025-2027 laa-
dittiin ja hyväksyttiin syksyllä 2024. 
 
Vuoden 2024 aikana saavutettiin loput kulu-
valle strategiakaudelle asetetut kaupungin 
henkilöstöohjelman tavoitteet koskien mm. 
työhyvinvointia ja työkykyä, osaamisen kehit-
tämistä, monimuotoisuuden johtamista ja 
työntekijäkokemusta. Työntekijäkokemusta 
mittaava eNPS-luku nousi työhyvinvointiky-
selyssä tavoiteltuun lukuun +20 (edellisen 
vuoden tulos oli +12). Kunta-alan palkkaratkai-
sun mukaisia palkankorotuksia ja kertaeriä 
maksettiin touko-kesäkuussa. 
  
Kokkolan kaupungilla oli 31.12.2024 vakituista 
henkilöstöä 1 742 ja määräaikaista 520 sekä 
15 työllistettyä, yhteensä siis 2 277 henkilöä. 
Vastaavat määrät vuoden 2023 lopussa olivat 
1 739 vakituisia, 514 määräaikaista sekä 13 
työllistettyä, yhteensä 2 266 henkilöä. Koko-
naisuudessaan henkilötyövuosien (2 216,4 
htv) määrä kasvoi 3,1:lla vuoteen 2023 verrat-
tuna (2 213,3 htv). Vakituisen henkilöstön 
määrä kasvoi 4 henkilöllä ja määräaikaisen 
henkilöstön määrä 6 henkilöllä. Määräaikai-
suuksia on erityisesti opetus- ja varhaiskasva-
tuspalveluissa. Kun tarvittava resurssi on 
mahdollisimman suurelta osalta vakituista, va-
kiinnut-taa tämä työyksiköiden tilanteita ja vä-
hentää perehdyttämiseen käytettävää aikaa ja 
mahdollistaa resurssin käytön vahvemmin 
substanssin tehtäviin. Määräaikaisuuksia tu-
lee kuitenkin aina organisaatiossa olemaan si-
jaisuuksissa ja tyypillisesti naisvaltaisessa or-
ganisaatiossa perhevapaiden määrä on suh-
teellisen suuri. Sairauspoissaoloja oli vuonna 
2024 henkilöstöllä yhteensä 38 738 kalenteri-
päivää eli 17,5 kpv/htv. Vastaavasti vuoden 
2023 kaupungin henkilöstön sairauspoissa-
oloja oli yhteensä 37 765 kalenteripäivää eli 
17,1 kpv/htv. Sairauspoissaolojen määrä kas-
voi hieman edelliseen vuoteen verrattaessa. 
Eniten lisääntyivät tuki- ja liikuntaelinsairauk-
sista johtuvat poissaolot. 
 
Kevan tilastoinnin mukaan Kokkolan kaupun-
gin välittömien sairauspoissaolokustannusten 
osuus palkoista vuoden 2024 aikana oli 3,76 
%, 3 181 421 euroa. Edellisvuodesta sairaus-
poissaolokustannukset laskivat 0,16 prosent-
tiyksikköä. Kustannukset muodostuvat pal-
koista, jotka on maksettu tekemättömistä työ-
tunneista. Niissä on huomioitu Kelan maksa-
mat sairauspäivärahat ja poissaolon osapalk-
kaisuus tai palkattomuus. Kevan tilaston mu-
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kaan samankokoisten verrokkikuntien poissa-
olokustannus vaihtelee 1,59% ja 3,95% välillä. 
Henkilöstöasioita kuvataan tarkemmin erik-
seen laaditussa henkilöstökertomuksessa. 
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1.4 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä

Kaupungin kehitysnäkymät 
 
Vuoteen 2024 lähdettiin selkeästi alijäämäi-
sellä talousarviolla ja vuodesta odotettiin tule-
van haastava monestakin eri näkökulmasta. 
Usean ylijäämäisen vuoden jälkeen, kaupun-
gin taloudessa tapahtui nopea muutos, jossa 
rahoituspohja heikkeni, henkilöstökulut kas-
voivat vuoden 2023 palkkaratkaisujen myötä, 
inflaatio nosti toimintakuluja, myös korkokulut 
nousivat oleellisesti aikaisempiin vuosiin ver-
rattuna, samaan aikaan kun maailmantalou-
dessa elettiin epävarmoja ja alasuhdanteisia 
aikoja. Myös investoinnit ovat olleet merkittävä 
osa kaupungin kehittämistä ja investointitar-
peet ovat korkealla tasolla. Haasteista huoli-
matta, vuonna 2024 toteutettiin useita merkit-
täviä rakennushankkeita, jotka luovat edelly-
tyksiä kasvulle ja palveluiden kehittämiselle. 
Tulevaisuudessa kaupungin on kuitenkin tasa-
painotettava investointitasoa ja velkaantu-
mista, jotta voidaan turvata taloudellinen kes-
tävyys. 
 
Talouden tasapainottamiseksi kaupunginhalli-
tus käynnisti alkuvuonna 2024 talousohjelman 
vuosille 2024-2026. Toimenpiteet ovat välttä-
mättömiä, jotta turvataan tulevien vuosien 
kasvu ja kaupungin taloudelliset edellytykset. 
Toimenpiteillä saatiin jo positiivisia vaikutuksia 
vuoden 2024 vuosikatteeseen, mikä näkyy nyt 
laaditun tilinpäätöksen tuloksessa. Talous ei 
vielä kuitenkaan ole optimaalisessa tasapai-
nossa ja sopeuttamistoimenpiteitä on jatket-
tava suunnitelmallisesti sekä kurinalaisesti.      
 
Haasteiden rinnalla kaupungilla on myös val-
tavia kehitysmahdollisuuksia. Tulevaisuu-
dessa on tärkeää keskittyä elinvoiman vahvis-
tamiseen, jotta veropohja säilyy kestävänä. 
Väestörakenteen kehitys, erityisesti syntyvyy-
den lasku, vaikuttaa pitkällä aikavälillä kau-
pungin palvelutarpeisiin ja valtionosuuksiin. 
Tulevaisuudessa on ratkaisevaa, miten kau-
punki pystyy houkuttelemaan uusia asukkaita 
ja vahvistamaan elinvoimaisuutta. Panostuk-
set asumisviihtyvyyteen, koulutukseen ja työ-
paikkojen saatavuuteen ovat keskeisessä roo-
lissa tässä kehityksessä. 
 
Alueelliset teollisuuden investoinnit tarjoavat 
Kokkolalle mahdollisuuksia vahvistaa elinkei-
noelämää ja työpaikkojen määrää. Erityisesti 
teollisuuden vihreät investoinnit voivat avata 
uusia kasvumahdollisuuksia ja edistää kestä-
vää kehitystä. Kaupungin on aktiivisesti tuet-
tava tällaisia hankkeita ja luotava edellytyksiä 

yritystoiminnan kasvulle. Alueelliset teollisuu-
den investoinnit, kuten projektiyhtiö Arctialin 
esiselvitys alumiinin vähähiilisestä tuotan-
nosta Kruunuportin alueella, voivat tuoda tule-
vaisuudessa positiivisia vaikutuksia kaupun-
gin talouteen ja työllisyyteen. 
 
Työ- ja elinkeinoministeriön viimeisimmän alu-
eellisen kehitysnäkymä -julkaisun mukaan 
(Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja, Alueel-
liset kehitysnäkymät 2024:44.), Kokkolan seu-
tukunnan kehityssuunta seuravan 12 kuukau-
den aikana on positiivinen, erityisesti elinkei-
nonelämän ja yritystoiminnan sekä työllisyy-
den näkökulmasta. Työvoiman saatavuuden 
osalta tilanne on haastavampi. Työllisyyden 
näkökulmasta TE-uudistus on tuonut muka-
naan muutoksia, jotka edellyttävät kaupungilta 
uudenlaista otetta työvoimapalveluiden järjes-
tämisessä. Jotta työllisyysaste saadaan pysy-
mään korkealla, on tärkeää vahvistaa yhteis-
työtä yritysten ja oppilaitosten kanssa sekä tu-
kea työllistymistä edistäviä toimenpiteitä. 
 
Julkisella sektorilla tapahtuu parhaillaan paljon 
muutoksia ja uudistuksia. Valtionosuusjärjes-
telmän oli tarkoitus astua voimaan 1.1.2026, 
mutta uudistus siirtyi vuodella eteenpäin vuo-
teen 2027. Valtionosuusjärjestelmässä keski-
öön on noussut politisoitumisen vuoksi voima-
laitosverotus sekä valtionosuuksiin sisältyvät 
sote-erät. Uudistus ja sen siirtyminen tuleville 
vuosille lisäävät epävarmuutta, joten kaupun-
gin on varauduttava erilaisiin skenaarioihin. 
 
Myös hankintalainsäädäntöön ehdotetuilla 
muutoksilla on kauaskantoisia vaikutuksia. 
Työ- ja elinkeinoministeriön asettama työ-
ryhmä, jonka tehtävänä on ollut valmistella eh-
dotukset hankintalainsäädännön uudista-
miseksi, on päättänyt työnsä marraskuussa 
2024. Valmistelutyössä on kuultu eri sidosryh-
miä, mutta kuntien olennaiset huolenaiheet ei-
vät ole saaneet riittävästi huomiota. Toteutu-
essaan tällä on merkittäviä vaikutuksia kuntien 
menoihin ja järjestettäviin palveluihin.   
 
Kokonaisuudessaan Kokkolan kehitysnäky-
mät ovat sekä haasteelliset että mahdollisuuk-
sia täynnä. Tulevat vuodet edellyttävät tarkkaa 
taloudenhallintaa, elinvoimaisuuden vahvista-
mista ja ennakoivaa päätöksentekoa, jotta 
kaupunki voi säilyttää asemansa houkuttele-
vana ja kehittyvänä alueena. 
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1.5 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä

 

Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaan ja 
sen tarkoituksena on tunnistaa, arvioida sekä 
hallita tavoitteiden saavuttamista uhkaavia te-
kijöitä. Kaupunkikonsernin riskit jaotellaan nel-
jään pääryhmään: strategisiin, taloudellisiin, 
toiminnallisiin ja vahinkoriskeihin. Kokkolan 
kaupungin riskienhallintaprosessi muodostuu 
toimintaympäristön määrittelystä, riskien arvi-
oinnista, riskien käsittelystä, riskien seuran-
nasta ja katselmoinnista sekä viestinnästä ja 
tiedonvaihdosta.  
 
Tilinpäätöksessä esitettävä arvio merkittävim-
mistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä perus-
tuu riskienhallintaprosessin mukaiseen riski-
analyysiin. Kaupunkitasoiset riskit on määri-
telty ja arvioitu sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan ohjausryhmän toimesta. Vuoden 
2024 riskianalyysissä nousevat esille edelleen 
taloudelliset riskit. Yhdeksi merkittävimmiksi 
riskeiksi onkin tunnistettu se, että kaupungin 
taloutta ei saada tasapainoon pitkällä aikavä-
lillä. Todennäköisiksi ja seuraukseltaan mer-
kittäviksi riskeiksi on tunnistettu myös negatii-
vinen väestönmuutos ja sen mukanaan tuo-
mat haasteet sekä valtakunnalliset häiriötilan-
teet. 
 
Strategiset riskit 
 
Strategiset riskit liittyvät pitkän aikavälin tavoit-
teiden saavuttamiseen ja menestystekijöihin, 
jotka tukevat tavoitteiden saavuttamista. Tilin-
päätöshetkellä kaupunkiorganisaation riski-
analyysissä tunnistetut strategiset riskit liitty-
vät negatiivisen väestönmuutokseen ja synty-
vyyden laskuun, työvoiman saatavuuteen liit-
tyviin haasteisiin, energiatuotannossa 

tapahtuviin muutoksiin sekä elinkeinoelämän 
toimivuuteen ja kaupunkikehityksen heikkene-
miseen. 
 
Taloudellisesti haastavina aikoina yhtenä stra-
tegisena riskinä nähdään myös se, että päät-
täjät ja henkilöstö eivät ole sitoutuneita kau-
punkistrategiaan ja talousarvioon, jolloin ase-
tettuja tavoitteita jää toteutumatta ja kaupun-
gin talous heikkenee talousarvioylitysten seu-
rauksena. Lisäksi riskinä nähdään myös se, 
että energiatuotannon muutoksiin ei pystytä 
vastaamaan, jolloin uusi energiakriisi on mah-
dollinen. 
 
Kaupungin kehityksen ja talouden näkökul-
masta väestön positiivinen kehitys ja työllisyys 
ovat avainasemassa. Kokkolan kaupunki tar-
vitsee kehittyäkseen ihmisiä ja osaavaa työ-
voimaa. Toimiva elinkeinoelämä puolestaan 
vaatii elinkeinorakenteen ylläpitämistä ja kehit-
tämistä. 
 
Taloudelliset riskit 
 
Taloudelliset riskit liittyvät kaupunkiorganisaa-
tion taloudelliseen suoriutumiseen, kuten me-
nojen hallintaan ja tulorahoituksen riittävyy-
teen. Tilinpäätöstä laadittaessa Kokkolan kau-
pungin merkittävimmät riskit liittyivät pääasi-
assa taloudellisiin riskeihin. 
 
Riskianalyysissä näkyy erityisesti kuntatalou-
den heikentynyt tilanne kustannusten nousun 
ja kuntien rahoituspohjan uudistumisen seu-
rauksena. Merkittävimpänä riskinä nähdään 
se, että kaupungin tulopohja ei kehity yhtä no-
peasti kuin kustannukset nousevat, eikä 
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kaupungin taloutta saada tasapainoon pitkällä 
aikavälillä. Talouden tasapainottamiseksi on 
päätetty käynnistää talousohjelma vuosille 
2024-2026. 
 
Merkittäväksi riskiksi on tunnistettu lisäksi ve-
rojen ja valtionosuuksien muutokset. Hyvin-
vointialueuudistus on muuttanut kuntien rahoi-
tuspohjaa merkittävästi, ja valtionosuuksien 
leikkaukset sekä heikentyneet verotuloennus-
teet lisäävät kuntien taloudellista ahdinkoa. 
Myös tulevien vuosien lapsimäärän negatiivi-
nen kehitys vaikuttaa valtionosuuksiin olennai-
sesti. Rahoituspohjan kaventuessa suhteelli-
nen velkaantuneisuus kasvaa, joka vaikuttaa 
negatiivisesti investointien rahoittamiseen ja 
kaupungin kehittymiseen. 
 
Taloudellisiksi riskeiksi on tunnistettu myös 
kaupungin maksuvalmiuden heikkeneminen ja 
korkokustannusten nousu, sillä jos tulopohjan 
heikentymistä joudutaan kompensoimaan vel-
karahalla, lisää velkamäärän kasvu korkokus-
tannuksia ja heikentää kaupungin maksuval-
miutta. Korkokustannusten nousua on kuiten-
kin pystytty hillitsemään korkosuojausten 
avulla.  
 
Toiminnalliset riskit 
 
Toiminnalliset riskit ovat kaupunkiorganisaa-
tion päivittäisiin toimintoihin liittyviä riskejä, 
jotka uhkaavat toiminnan jatkuvuutta sekä pro-
sessien ja järjestelmien toimivuutta. 
 
Kokkolan kaupungin merkittävimmäksi toimin-
nallisiksi riskeiksi on tunnistettu tietoliikentee-
seen ja tietojärjestelmiin liittyvät riskit, jotka 
ovat korostuneet erityisesti viime vuosien ai-
kana. Tietojärjestelmien toimintahäiriöt sekä 
tietosuoja- ja tietoturvaloukkaukset voivat ai-
heuttaa kaupungille merkittäviä maine- ja kus-
tannushaittoja palveluprosessien häiriintymi-
sen ja tietovuotojen seurauksena. 
 
Muut toiminnalliset riskit liittyvät pääasiassa 
osaavan henkilöstön saatavuuteen sekä hen-
kilöstön jaksamiseen, hyvinvointiin ja osaami-
seen. Työvoiman saatavuuden heikkenemi-
nen sekä henkilöstön huono vointi ja jaksami-
nen vaikuttavat suoraan kaupungin tuottamien 
palveluiden tasoon ja laatuun. 
 
Vahinkoriskit 
 
Vahinkoriskit liittyvät yleensä tiettyyn kohtee-
seen, ja toteutuessaan ne aiheuttavat 

taloudellisia menetyksiä, henkilövahinkoja tai 
haittoja ympäristölle. Maailman geopoliittinen 
tilanne vaikuttaa olennaisesti myös Kokkolan 
kaupungin riskianalyysiin, jossa tilinpäätöshet-
kellä vahinkoriskeiksi nousevat erityisesti val-
takunnalliset häiriötilanteet sekä poikkeuksel-
liset sää- ja luonnonolosuhteet. 
 
Vahinkoriskeiksi on tunnistettu myös kiinteis-
töjen kuntoon liittyvät riskit sekä turvallisuuden 
vaarantuminen niin asiakkaiden, henkilöstön 
kuin ympäristönkin osalta. Lisäksi vahinkoris-
keiksi on tunnistettu tapaturma- ja omaisuus-
riskit. 
 
Vahinkoriskejä voidaan ennaltaehkäistä te-
hokkaasti muun muassa vakuutuksilla, varau-
tumissuunnitelmilla ja työturvallisuutta paran-
tamalla. Kokkolan kaupungin tunnistetut va-
hinkoriskit ovatkin siten todennäköisyydeltään 
ja vaikutukseltaan muiden riskiryhmien riskejä 
pienempiä. 
 
Konserniyhteisöjen keskeisimmät riskit 
 
Tilikauden aikana konsernin eri liiketoiminta-
segmenttien raportoimissa riskeissä korostui-
vat operatiiviset, taloudelliset ja strategiset ris-
kit. Yhtiöiden tavoitteista, riskeistä ja talou-
desta tarkemmin myös tilinpäätöksen konser-
nia ja tytäryhteisöjä koskevassa osioissa.   
 
Kiinteistöyhteisöt 
 
Kiinteistöyhtiöt tunnistivat keskeisiksi riskeiksi 
vuokrausasteen laskun, korjausvelan kasvun 
sekä kiinteistöihin liittyvät vahinkoriskit. Talou-
delliset riskit ovat kasvaneet, mikä näkyi liike-
vaihdon ja liikevoiton laskuna. Toisaalta korko-
tason lasku toi lievitystä tilanteeseen ja lu-
vuissa näkyy vahvasti yksittäisten yhtiöiden ti-
linpäätösten tulokset. Riskien hallintaa tuettiin 
esimerkiksi tilojen kehittämisellä, kiinteistöjen 
salkutuksella sekä suunnitelmallisella korjaus-
toiminnalla. 
 
Liiketoimintayhteisöt 
 
Liiketoimintayhtiöiden suurimmat riskit liittyivät 
operatiivisiin toimintahäiriöihin, kuten tietotur-
vaan ja henkilöstöön. Lisäksi tunnistettiin ta-
loudellisia ja strategisia riskejä, joihin vaikutti-
vat muun muassa toimintaympäristön muutok-
set ja investointien toteutuminen. Riskienhal-
linnan keinoina hyödynnettiin palveluiden mo-
nipuolistamista, ennakointia, talouden tarkkaa 
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seurantaa sekä henkilöstön osaamisen var-
mistamista. 
 
Palvelut ja neuvonta -yhteisöt 
 
Palvelut- ja neuvonta -salkun yhteisöissä kes-
keisimmät riskit liittyivät operatiivisiin tekijöi-
hin, kuten henkilöstön saatavuuteen, rahoituk-
sen epävarmuuteen ja kiinteistöjen kuntoon. 
Riskienhallintatoimina painotettiin talouden ta-
sapainottamista ja osaavan työvoiman varmis-
tamista. 
 
Konserni on aktiivisesti pyrkinyt hallitsemaan 
tunnistettuja riskejä ennakoivilla toimenpiteillä 
ja sopeuttamissuunnitelmilla varmistaakseen 
liiketoiminnan vakauden.
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1.6 Ympäristötilinpäätös 2024

1. Yleistä ympäristötilinpäätöksestä 
 
Ympäristötilinpäätöksen muotoa, sisältöä ja määrittelyjä on kehitetty vuosina 2005-2007 Efeko Oy:n 
vetämän Kunnan ympäristökustannukset ja –tunnusluvut (KUTU) –hankkeessa. Kokkolan kaupunki 
osallistui hankkeeseen yhdessä eräiden muiden pilottikuntien kanssa. Hankkeessa on laadittu koe-
tilinpäätökset vuosille 2005 ja 2006, mutta varsinainen ensimmäinen ympäristötilinpäätösraportti jul-
kaistiin vuoden 2007 tietojen pohjalta ympäristöraportin osana. Tämä on kahdeksastoista Kokkolan 
kaupungin ympäristötilinpäätös, joka liitetään osaksi kaupungin varsinaista tilinpäätöstä.  
 
Ympäristötilinpäätökseen on koottu Kokkolan kaupungin ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit ko-
konaissummina. Ympäristötilinpäätös sisältää lisäksi suhteutettuja taloudellisia tunnuslukuja. Tun-
nusluvut ovat vuosilta 2017 - 2024. Vuodesta 2016 lähtien ympäristötilinpäätös ei sisällä enää yhti-
öitettyjen liikelaitosten, Kokkolan Sataman ja Energian tietoja. Vuosien 2017 - 2022 ympäristötilin-
päätöksen tunnuslukujen laskemiseen vaikuttaa Sosiaali- ja terveystoimen siirtyminen Soiteen ja 
vuoden 2023 ympäristötilinpäätökseen vaikuttaa pelastustoimen siirtyminen 2023 alusta lähtien 
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan Hyvinvointialueiden alaisuuteen. 
 
 
1.1 Laskentaperiaatteet ja rajaukset  
 
Ympäristötilinpäätös on rajattu siten, että se kattaa Kokkolan kaupunkiorganisaatioon kuuluvat toi-
mialat sekä kaupungin liikelaitoksista Kokkolan Veden. Tämä tulee huomioida eri kaupunkeja ver-
tailtaessa. Ympäristötalouden tunnusluvut on määritelty ns. ensisijaisuuden periaatteella. Sen mu-
kaan ympäristökustannuksia aiheutuu toiminnoista, joiden ensisijainen tarkoitus on ympäristönsuo-
jelu. 
 
Ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit on kohdennettu ympäristönsuojelun eri osa-alueille; ulkoil-
man- ja ilmastonsuojeluun, vesiensuojeluun ja jätevesien käsittelyyn, jätehuoltoon ja roskaantumi-
seen, maaperän ja pohjavedensuojeluun, melun ja tärinän torjuntaan, luonnonsuojeluun ja maise-
mansuojeluun, ympäristönsuojelun viranomaistehtäviin ja ympäristönsuojelun edistämiseen. 
 
 
2. Ympäristötoiminnan taloudelliset vaikutukset 
 
Ympäristötoiminnan taloudelliset tunnusluvut kuvaavat tiivistetysti kaupungin kykyä toteuttaa sen 
toimintaan kuuluvaa ympäristönsuojelua talousnäkökulmasta tarkasteltuna. 
 

 
 

Kokkolan kaupungin ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit 2024 (1000eur) 

Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 61 232 5

Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 3 758 2 367 701

Jätehuolto ja roskaantuminen 111 652 53

Maaperän ja pohjaveden suojelu 0 125 0

Melun ja tärinän torjunta 0 50 0

Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 69 21

Ympäristönsuojeluun liittyvät viranomaistehtävät 74 315 0

Ympäristönsuojelun edistäminen 34 93 200

Yhteensä 1000 € 4 038 3 903 980

Investoinnit 
1000€Tuotot 1000€ Kulut 1000€
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Ympäristötilinpäätöksen tiedot on kerätty samalla tavoin vuosina 2006-2024. Suurin osa ympäristö-
tilinpäätöksen luvuista on saatu kirjanpidosta ja osa perustuu arvioon. Menojen ja tulojen suuruus-
luokka on oleellisinta ja siitä syystä luvut on esitetty tuhansina euroina. 
 
 
2.1 Ympäristötilinpäätöksestä johdettuja tunnuslukuja 
 

 
 
Tunnusluvuista voidaan havaita, että ympäristötuottojen suhteellinen osuus kaupungin kokonais-
tuotoista on noussut vuodesta 2023 ja ovat korkeammalla tasolla kuin koskaan Kokkolan kaupungin 
ympäristötilinpäätöshistoriassa. Lähes sama tilanne näkyy ympäristöön kohdistuvissa kustannuk-
sissa. Ympäristöinvestointien osuus kaupungin kokonaisinvestoinneista on niin ikään noussut vuo-
desta 2023.  
 
 
2.2. Ympäristötuotot 
 
Ympäristötuotot muodostuvat tilikaudelle jaksotetuista ympäristötuloista. Kunta voi saada ympäris-
tömenojensa vastineeksi ympäristötuloja. Ympäristötuloja ovat esimerkiksi jätevesi- ja jätehuolto-
maksut, ympäristön pilaajilta perityt korvaukset johtuen kunnan suorittamista tai teettämistä kunnos-
tustöistä ja siivouksista, öljynsuojarahastolta saadut avustukset koskien öljyvahinkojen aiheuttamia 
korjaus- ja kunnostustöitä, torjuntakaluston hankintaan ja pilaantuneiden maiden kunnostukseen 
saadut avustukset, ympäristöinvestointien rahoitusosuudet ja -avustukset sekä muut vastaavat ym-
päristötulot. 
 
Kokkolan kaupungin ympäristötuotot olivat vuonna 2024 yhteensä n. 4,0 miljoonaa euroa, mikä oli 
n. 0,4 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2023. Ympäristötuotot vastasivat 10,5 % kaupungin 

Ympäristöperusteiset verot ja veroluonteiset maksut (1000 eur)
b) Polttoainevero 26
Yhteensä 1000 € 26
YMPÄRISTÖTOIMINTAKULUT YHTEENSÄ 3 929

Ympäristönsuojelulaitteiden (investointien) poistot ja arvoalentumiset:
a) Viemäriverkoston poistot 880
b) Jäteveden puhdistaminen/ poistot 808
c) kaupungille jääneet jätehuollon poistot 116
Yhteensä 1000 € 1804

Korkokulut (joko laskennalliset (esim. kunnan keskimääräinen korko%) tai kohdennetut todelliset korko
a) Vesilaitoksen tuloutus, viemärilaitoksen osuus 253
Yhteensä 1000 € 253

Taseeseen tulevat tiedot:
Pakolliset varaukset (budjetoitu):
Käsittelyalue 0
Yhteensä 1000 € 0

KOKKOLAN YMPÄRISTÖTALOUDELLISET TUNNUSLUVUT v. 2024 v. 2023 v. 2022 v. 2021 v. 2020 v. 2019 v. 2018 v. 2017 v   

1. Ympäristötuotot/ kunnan kaikki toimintatuotot 10,5 9,9 8,1 8,5 9,2 8,3 8,5 8,8 %

2. Ympäristötuotot/ asukas 83,5 75,0 79,6 82,0 83,3 81,9 81,3 88,1 eur

3. Ympäristökulut + poistot/ kunnan kaikki toimintakulut ja poistot 3,2 2,9 1,4 1,6 1,6 1,7 2,1 2,0 %

4. Ympäristökulut + poistot/ asukas 118,5 111,5 107,6 117,8 115,1 116,8 143,7 131,7 eur

5. Ympäristöinvestoinnit/ kunnan kokonaisinvestoinnit 2,8 2,0 11,0 3,8 10,1 4,8 4,1 16,1 %

6. Ympäristöinvestoinnit/asukas 20,3 9,3 29,0 23,0 32,6 17,5 11,5 44,0 eur
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kaikista toimintatuotoista (v. 2023 9,9%). Tulojen nousu johtuu vesiensuojelun ja jätevesien käsitte-
lyn tulojen noususta, joka on seurausta Kokkolan Veden vesimaksujen nostosta. Ympäristötuotot 
olivat 83,50 euroa asukasta kohden.  
 
 

 
 
 
2.3 Ympäristökulut 
 
Ympäristökulut ovat tilikaudelle jaksotettuja ympäristömenoja. Ympäristömenot aiheutuvat toimin-
nasta, jonka tarkoituksena on tuottaa ympäristöhyötyjä tai ennaltaehkäistä, vähentää taikka korjata 
ympäristöhaittoja, parantaa tulevaa ympäristönsuojelun tasoa ja edistää luonnonvarojen kestävää 
käyttöä. Tällaisia menoja muodostuu muun muassa jätteen käsittelyssä ja jätteen syntymisen eh-
käisyssä, maaperän, pinta- ja pohjavesien, ulkoilman ja ilmaston suojelussa, melun torjunnassa 
sekä luonnon monimuotoisuuden säilyttämisessä. Ympäristömenoja voi aiheutua joko kunnan 
omasta toiminnasta tai toiminnasta, jolla kunta pyrkii ennaltaehkäisemään, vähentämään tai poista-
maan muiden toimijoiden ympäristöön kohdistamaa rasitusta tai vahinkoa. 
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Ympäristöperusteisia veroja ja veroluonteisia maksuja peritään tietystä luonnonvarojen käytöstä tai 
haitallisia ympäristövaikutuksia aiheuttavasta toiminnasta. Ympäristöveroja ovat jätevero, sähkövero 
ja polttoainevero. Öljyjätemaksu on veroluonteinen maksu. Ympäristöperusteiset verot ja veroluon-
teiset maksut ovat taloudellisia ohjauskeinoja, joilla valtio kerää verotuloja ja pyrkii ohjaamaan toimi-
joita niin, että ne valitsevat ympäristölle vähemmän haitallisia tuotteita ja toimintatapoja. 
 
Kokkolan kaupungin ympäristökulut olivat vuonna 2024 yhteensä 3,9 miljoonaa euroa, mikä on n. 
0,3 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2023. Tähän summaan ei sisälly ympäristöperusteisia 
veroja ja veroluonteisia maksuja eikä poistoja ja korkoja. Ympäristötoimintakulut ja poistot olivat  
3,2 % kaupungin kaikista toimintakuluista ja poistoista. Soiten ja pelastustoimen siirtyminen Hyvin-
vointialueiden alaisuuteen 2023 alusta lähtien vaikutti kaupungin kokonaistoimintakuluihin alenta-
vasti ja siitä syystä ympäristökulujen suhteellinen osuus nousi kokonaiskuluista ja poistoista. Ympä-
ristöön kohdistuvat kulut ovat nousseet edellisestä vuodesta pääosin vesiensuojelun ja jätevesien 
käsittelyn sekä maaperän ja pohjaveden suojelun toimenpiteissä. Kaupungin asukasmäärään suh-
teutettuna ympäristötoimintakulut ja poistot olivat 118,50 euroa/asukas. 
 
 
2.4 Ympäristöinvestoinnit 
 
Ympäristöinvestointi on meno, joka aiheutuu ympäristönsuojelutarkoituksessa hankitusta hyödyk-
keestä. Tällaisella hyödykkeellä tuotetaan ympäristöhyötyjä, ennaltaehkäistään, vähennetään tai 
korjataan ympäristöhaittoja, parannetaan tulevaa ympäristönsuojelun tasoa ja edistetään luonnon-
varojen kestävää käyttöä. Hankitun hyödykkeen odotetaan tuottavan tuloa tai se on tarkoitettu käy-
tettäväksi tuotannontekijänä kunnan hyödyke- tai palvelutuotannossa jatkuvasti usean tilikauden 
ajan. Lisäksi hyödykkeen hankintamenon on ylitettävä poistosuunnitelman mukainen pienhankinta-
raja. Ympäristöinvestointeja ovat esimerkiksi ympäristönsuojelua varten hankitut koneet ja laitteet. 
Ne voivat olla myös infrastruktuuri-investointeja, jotka kohdistuvat eri ympäristönsuojelun osa-alu-
eille.  
 
Kokkolan kaupungin ympäristöinvestoinnit olivat toimialojen ilmoitusten perusteella tilikaudella 2024 
yhteensä 0,98 miljoonaa euroa, mikä on n. 0,53 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2023. Ym-
päristöinvestoinnit vastasivat 2,8 % kaupungin kokonaisinvestoinneista. Asukasta kohden laskettuna 
ympäristöinvestoinnit olivat 20,30 euroa/asukas. Vuoden 2024 ympäristöön kohdistuvat investoinnit 
ovat olleet vesiensuojelun ja jätevesien sekä ympäristönsuojelun investointeja.  
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1.7 Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jär-
jestäminen 
 
Kokkolan kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teet kokouksessa 15.6.2020 § 46 ja kaupun-
ginhallitus on hyväksynyt sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan ohjeet kokouksessa 
22.6.2020 § 313. Perusteissa on määritelty 
Kokkolan kaupungin sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tavoitteet, tarkoitus, tehtävät ja 
vastuut. Ohjeessa on määritelty sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan välineet ja keinot, 
kohteet ja osa-alueet sekä toteuttaminen ja ra-
portointi. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoit-
teena on varmistaa, että kaupungille ja kau-
punkikonsernille asetetut tavoitteet saavute-
taan ja että kaupunkiorganisaation toiminta on 
tuloksellista. Sisäinen valvonta ja riskienhal-
linta ovat osa kaupunkiorganisaation johtamis- 
ja hallintojärjestelmää, päätöksentekoa sekä 
strategista ja operatiivista toiminnan ja talou-
den suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin 
reagointia ja suoriutumisen arviointia. 
 
Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan yleisesti 
kaikkia niitä kaupungin ja kaupunkikonsernin 
toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset 
ja muut esimiehet pyrkivät varmistamaan, että 
kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, päätösten perusteena oleva tieto on riit-
tävää ja luotettavaa, lain säännöksiä, viran-
omaisohjeita ja toimielinten päätöksiä nouda-
tetaan ja että omaisuus ja resurssit turvataan. 
 
Operatiivinen vastuu sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjeistamisesta ja järjestämi-
sestä on kaupunginhallituksella ja kaupungin-
johtajalla, jotka valvovat ja arvioivat sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaista 
järjestämistä, riittävyyttä ja tehokkuutta. Lauta- 
ja johtokunnat vastaavat omalla tehtävä- ja toi-
mialallaan sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan asianmukaisesta järjestämisestä, toi-
meenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta 
sekä merkittävimpien riskien raportoinnista 
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mu-
kaisesti. 
 
Johtavien viranhaltijoiden ja esihenkilöiden 
tehtävänä on toimeenpanna sisäisen valvonta 
ja riskienhallinta vastuualueellaan ja rapor-
toida niistä hyväksyttyjen ohjeiden mukaisesti 
tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa 

olevalle toimielimelle. Henkilöstön velvollisuu-
tena on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjei-
den mukaisesti ja kehittää ammatillista osaa-
mistaan sekä raportoida havaitsemistaan epä-
kohdista esihenkilölleen. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tulok-
sellisuutta seurataan talousarviovuoden ai-
kana osavuosikatsauksissa. Hallitus antaa toi-
mintakertomuksessa arvion merkittävimmistä 
riskeistä ja epävarmuustekijöistä, sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
toimenpiteistä havaittujen puutteiden korjaa-
miseksi sekä konsernivalvonnasta. 
 
Palvelukokonaisuudet, liikelaitokset ja tytäryh-
teisöt raportoivat merkittävistä riskeistään ja 
riskien hallinnan kehittämisestä osana talou-
den ja toiminnan raportointia. Palvelukokonai-
suuksien, liikelaitosten ja tytäryhteisöjen toi-
minnasta tuotettu raportointi palvelee siten si-
säistä valvontaa ja riskienhallintaa. 
Kaupunginjohtajan nimeämä sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjausryhmä arvioi ja 
kehittää kaupunkikonsernin sisäistä valvontaa 
ja riskienhallintaa. Sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjausryhmä kokoaa palveluko-
konaisuuksien, liikelaitosten ja tytäryhteisöi-
den raportoimista riskitiedoista yhteenvetoja, 
joiden avulla kaupunkikonsernin johto saa tie-
toa kaupunkiorganisaaton merkittävimmistä 
riskeistä ja riskienhallinnan tasosta. 
 
Arvio sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan nykytilasta ja kehittämistarpeista 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjaus-
ryhmä arvioi kaupunkikonsernin sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tasoa ja kehittämis-
tarpeita. Sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohjausryhmä kokoontui vuonna 2024 yh-
teensä viisi kertaa. Sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjausryhmä päätti vuonna 
2023 ottaa käyttöön sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan prosessien kehittämisen tueksi 
yleisesti tunnetun COSO-mallin. Tämän lisäksi 
ohjausryhmä päätti valita uudeksi sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan työkaluksi Graniten 
tarjoaman kokonaisuuden, joka otettiin käyt-
töön alkuvuonna 2024. Kaupunkiorganisaa-
tion riskit raportoitiin ensimmäistä kertaa Gra-
niten avulla kaupungin 1. osavuosikatsauk-
sessa. 
 
Tilikauden aikana aiempi sivistystoimen toi-
miala jaettiin hallintosääntömuutoksella 
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1.9.2024 alkaen kahteen toimialaan: opetus- 
ja kasvatustoimeen sekä kulttuuri- ja vapaa-ai-
katoimeen. Tässä yhteydessä sekä kulttuuri- 
ja vapaa-aikatoimelle että opetus- ja kasvatus-
toimelle laadittiin uudet toimintasäännöt, 
joissa viranhaltijoiden toimivaltuudet ja vas-
tuunjaot on määritelty aiempaa tarkemmin. Li-
säksi toimialoilla muun muassa laskujen tar-
kastajat ja hyväksyjät on tarkistettu ja määri-
telty uudelleen, uusien toimintojen varten on 
laadittu toimintamalleja ja -käytänteitä sekä 
hinnastoja on uusittu kattavimmiksi. Opetus- ja 
kasvatustoimessa toteutettiin vuoden aikana 
useita rekrytointeja, joissa pääsääntöisesti on-
nistuttiin rekrytoimaan kelpoisia viranhaltijoita. 
 
Konsernihallinnon ja -palveluiden toiminta-
sääntöä päivitettiin kaksi kertaa vuoden 2024 
aikana, joiden yhteydessä päivitettiin konser-
nihallinnon ja -palveluiden viranhaltijoiden teh-
tävänkuvia. Lisäksi aloitettiin muun muassa ta-
loushallintojärjestelmän kirjautumiskäytäntei-
den päivittäminen sekä tehtiin maksuliikenne-
järjestelmän hyväksyntäkäytänteiden selvitys 
ja tarkastelu. Myös tiedottamista ja tietoisuutta 
pyrittiin parantamaan lisäämällä tietoa kau-
pungin sisäiseen tiedotuskanavaan Horisont-
tiin, jonne avattiin muun muassa uusi sivu si-
säiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle.  
 
Kaupunkiympäristössä sekä kaupunkiraken-
nelautakunnan että rakennus- ja ympäristölau-
takunnan toimintasäännöt päivitettiin ja tehtä-
vänkuvia selkeytettiin. Lisäksi aloitettiin talou-
den seurannan perehdytyspalaverit ja perus-
tettiin hallintotiimi hallinnollisten toimintatapo-
jen kehittämiseksi ja yhtenäistämiseksi. Si-
säistä valvontaa kehitettiin myös muun mu-
assa parantamalla tiedottamista eri palaveri-
käytänteiden ja toimintatapojen kehittämisen 
avulla. Myös eri prosesseja ja prosessikuvauk-
sia päivitettiin ja kehitettiin sekä otettiin käyt-
töön toimintaa tukevia uusia järjestelmiä. Li-
säksi kaupunki-infra eriytettiin kaupunkiraken-
tamisesta omaksi vastuualueekseen.  
 
Ympäristöterveydenhuollon osalta otettiin 
muun muassa käyttöön käytäntö, jossa kaikki 
asiakirjat viedään jatkossa toimialan kirjaa-
moon. Lisäksi tehtiin vuosittainen arviointi mo-
nivuotiseen valvontasuunnitelmaan. Vuoden 
2024 aikana valmistauduttiin myös TE-uudis-
tukseen luomalla uusi työllisyyslautakunta 
1.1.2025 aloittavalle työllisyystoimelle. Uu-
delle lautakunnalle laadittiin organisaatiokaa-
vio, määriteltiin vastuut sekä laadittiin toimin-
tasääntö. 

 
Kokkolan Veden organisaatio uudistettiin ke-
väällä 2024. Uudistuksen yhteydessä talous-
hallinto siirtyi Monetra Oulu Oy:lle ja uusi vas-
tuualuejako otettiin käyttöön. Vuoden 2024 ai-
kana Kokkolan Vesi on pyrkinyt kehittämään 
sisäistä valvontaa muun muassa jatkamalla 
sopimushallinnan kehittämistä, käynnistä-
mällä huoltovarmuusvaraston kehittämispro-
jektin, panostamalla kriittisen kohteiden val-
vontaan esimerkiksi avainten käyttöoikeuk-
sien ja seurannan vastuiden avulla, tietojärjes-
telmien käyttäjätunnusten tarkistuksella, omai-
suudenhallinnan sekä tiedottamisen kehittä-
misellä, ylityökäytäntöjen yhtenäistämisellä 
sekä päivystyssopimusten laatimisella. Vesi-
johtokunnan hyväksymät ja päivittämät toimin-
taperiaatteet sisäistä valvontaa koskien on 
esitetty tarkemmin Kokkolan veden tilinpää-
töksen toimintakertomuksessa. Todetaan, että 
Kokkolan veden osalta oikeusprosessi, jossa 
mm. kolme Kokkolan veden entistä työntekijää 
ovat syytteessä on edennyt käsittelyvaihee-
seen käräjäoikeudessa. Kokkolan kaupunki on 
prosessissa asianomistajan asemassa.  
 
Kokkolan kaupungin sisäinen valvonta toteu-
tuu muun muassa selkeinä tehtävien, toimival-
lan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportoin-
tivelvoitteina, riskien hallintana, tietojen ja tie-
tojärjestelmien suojaamisena, omaisuuden 
turvaamisena sekä sopimusten hallintana. Si-
säisen valvonnan nykytilan selvittämiseksi oh-
jausryhmä on päättänyt toteuttaa vuosittain si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan kartoitus-
kyselyn, jonka perusteella mahdollisiin ongel-
makohtiin sisäisessä valvonnassa ja riskien-
hallinnassa pystytään reagoimaan. Vuoden 
2024 kysely toteutettiin Webropol -kyselyllä 
marraskuussa. Kysely rakennettiin COSO-
malliin pohjautuen. 
 
Tavoitteet 
 
Sisäinen valvonta lähtee liikkeelle tavoitteiden 
määrittelemisestä. Kaupunkiorganisaation ta-
voitteet muodostuvat strategian pohjalta ja yk-
siköille asetettavien tavoitteiden tulee olla sel-
laisia, jotka tukevat strategiaa. Tavoitteiden ja 
niiden toteutumisen seurannan tulee olla sys-
temaattista ja talousarvion olla mitoitettu suh-
teessa tavoitteisiin. 
 
Kokkolan kaupunkistrategian tavoitteet määri-
tellään strategiakausittain ja niitä tarkastellaan 
talousarvion laadinnan yhteydessä. Kaupunki-
strategian tavoitteiden toteutumista seurataan 
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osavuosikatsausten, tilinpäätöksen ja henki-
löstöraportin yhteydessä. Lisäksi palvelukoko-
naisuuksille, liikelaitokselle ja tytäryhteisöille 
asetetaan talousarviovuosittain yleiset tavoit-
teet, joiden toteutumista seurataan tilinpäätös-
ten yhteydessä. Raportoinnin yhteydessä il-
menneisiin poikkeamiin pyritään reagoimaan 
mahdollisuuksien mukaisesti. 
 
Kaupunkiorganisaatiossa yksiköille asetetut 
tavoitteet tukevat pääasiassa kaupungin stra-
tegiaa. Tavoitteiden toteutumista seurataan, 
mutta toteutumisen seuranta voisi olla vielä 
systemaattisempaa ja poikkeamiin reagointi 
järjestelmällisempää. Talousarvio pyritään mi-
toittamaan suhteessa tavoitteisiin, mutta talou-
dellisesti vaikeina aikoina talousarvion mitoit-
taminen on haastavaa ja kompromisseja jou-
dutaan tekemään. Kokonaisuudessaan tavoit-
teiden määrittämisen ja seurannan koettiin 
kuitenkin kehittyneen parempaan suuntaan 
edellisvuoteen verrattuna. 
 
Ohjausympäristö 
 
Ohjausympäristö tarkoittaa organisaatiossa 
vallitsevaa johtamisjärjestelmää, -tapaa ja or-
ganisaatiokulttuuria. Toimivassa ohjausympä-
ristössä organisaatio osoittaa, että se on sitou-
tunut rehellisyyteen, oikeudenmukaisuuteen 
ja eettisiin arvioihin. Organisaatiossa on myös 
sellaiset rakenteet, raportointisuhteet sekä toi-
mivaltuudet ja vastuut, jotka tukevat tavoittei-
den saavuttamista. Lisäksi organisaatio on si-
toutunut ammattitaitoisen henkilöstön palk-
kaamiseen, kehittämiseen ja säilyttämiseen 
sekä huolehtii, että henkilöstö toteuttaa sisäi-
sen valvonnan vastuitaan tavoitteiden saavut-
tamiseksi. 
 
Kokkolan kaupungin hallinto- ja johtamistapa 
perustuu kunnallis- ja hallintolainsäädännön 
sekä muiden säännösten lisäksi kaupungin 
toimintaa ohjaaviin periaatteisiin, sääntöihin ja 
ohjeistuksiin. Kokkolan kaupungin toimintaa 
ohjaavat arvot on määritelty strategian laadin-
nan yhteydessä.  
 
Hallintosääntö on keskeinen kaupungin hallin-
toa ja toimintaa ohjaava asiakirja, jonka kau-
punginvaltuusto on hyväksynyt 25.9.2023 § 
98. Hallintosääntö määrittää, miten hallinto ja 
toiminta järjestetään, miten päätöksenteossa 
menetellään ja kuinka valtuusto toimii. Hallin-
tosäännössä on määritelty muun muassa ra-
portointisuhteet sekä toimivaltuudet ja vastuut. 

Kaupunginvaltuusto käsittelee ja hyväksyy 
hallintosäännön muutokset. 
 
Hallintosäännön lisäksi Kokkolan kaupungilla 
on toimintasääntöjä, joissa määritellään hallin-
tosääntöä yksityiskohtaisemmin toimialan or-
ganisaatio, tehtävät ja toimivallat. Omistajapo-
liittiset linjaukset, konserniohje ja hyvä hallin-
totapa ohjaavat kaupunkikonsernin johta-
mista, ohjaamista ja valvomista. Henkilöstöoh-
jelma määrittelee henkilöstöjohtamisen tavoit-
teet, painopisteet ja toimenpiteet. Sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohje määrittelee si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan välineet 
ja keinot.  
 
Kokkolan kaupungin ohjausympäristön koe-
taan olevan pääosin kunnossa. Arvot ja toi-
mintaperiaatteet on määritelty, mutta jalkautta-
minen yksikkötasolle asti suuressa organisaa-
tiossa koettiin välillä haasteelliseksi. Myös ke-
hittämiskohteiden ja puutteiden esille tuomista 
arvostetaan, mutta suuressa organisaatiossa 
oikean kanavan löytäminen kehittämiskohtei-
den esille tuomiselle ei ole aina yksiselitteistä. 
Vuoden 2024 aikana lähes kaikki kaupungin 
toimialat ovat päivittäneet toimintasääntöjään 
ja sen yhteydessä myös tehtävänkuviaan sekä 
niitä koskevia ohjeistuksia. 
 
Sisäisen valvonnan kartoituskyselyssä nousi 
esille erityisesti se, että kaikilla yksiköillä ei ole 
käytössään tavoitteiden saavuttamisen edel-
lyttämää määrää riittävän osaavaa henkilös-
töä. Edellisvuoteen verrattuna tilanne on jon-
kin verran parantunut, mutta tuo edelleen 
haasteita tietyille yksiköille. Riittävän ja osaa-
van henkilöstön saatavuus on tunnistettu 
myös yhdeksi merkittäväksi kaupunkita-
soiseksi riskiksi.  
 
Henkilöstön rekrytointiin, palkitsemiseen ja ke-
hittämiseen liittyen laadittu uusi ohjeistus, ja 
edellisessä kartoituskyselyssä ohjeistuksen 
käyttöönoton koettiin olevan vielä vaiheessa. 
Ohjeistus on nyt saatu jalkautettua, joka näkyy 
kyselyn vastauksissa. Kyselyyn vastaajat kui-
tenkin kokivat, että henkilöstön palkitsemista 
voisi kehittää edelleen ja palkitsemista linkittää 
enemmän tavoitteiden saavuttamiseen. Toi-
mintaa ohjaavien sääntöjen, määräysten, oh-
jeiden ja päätösten koettiin olevan ajan tasalla 
ja nyt paremmin henkilöstön tiedossa, vaikka-
kin suuresta tietomäärästä johtuen kaiken tie-
don saattaminen henkilöstön tietoisuuteen ko-
ettiin toisinaan haasteelliseksi. 
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Riskien arviointi 
 
Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa. Ris-
kienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällisiä 
menettelytapoja, joiden avulla tunnistetaan ja 
kuvataan kaupungin ja kaupunkikonsernin toi-
mintaan liittyviä riskejä, arvioidaan riskien 
merkittävyyttä ja toteutumisen todennäköi-
syyttä sekä määritellään toimintatavat riskien 
hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoi-
miseksi. Riskienhallintaa tulee tehdä kaikilla 
organisaation tasoilla ja sen tulee sisältää 
myös väärinkäytösten mahdollisuuden arvi-
ointi sekä toimintaympäristön muutosten tun-
nistaminen ja arviointi. 
 
Kokkolan kaupungin toimielimet ja konserniyh-
teisöt analysoivat riskienhallintaprosessissa 
toimintaympäristön muutoksia, tunnistavat ta-
voitteita uhkaavia riskejä, arvioivat niiden vai-
kutuksia ja toteutumisen todennäköisyyttä 
sekä laativat tarvittavat suunnitelmat ja toi-
menpiteet riskien hallitsemiseksi. Merkittävistä 
riskeistä ja riskienhallinnan kehittämisestä ra-
portoidaan osana toiminnan ja talouden seu-
rantaa ja raportointia.  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjaus-
ryhmä kokoaa palvelukokonaisuuksien, liike-
laitosten ja tytäryhteisöiden raportoimista riski-
tiedoista yhteenvetoja, joiden avulla kaupunki-
konsernin johto saa tietoa kaupunkiorganisaa-
tion merkittävimmistä riskeistä ja riskienhallin-
nan tasosta. Kaupunginhallitus kokoaa koko 
kaupunkikonsernia koskevan riskianalyysin ja 
menettelytavat merkittävimpien riskien hallit-
semiseksi. 
 
Edellisvuoden kyselyssä merkittävimmäksi si-
säisen valvonnan kehityskohteeksi nousi ris-
kien arviointi. Riskienhallinnan kehittäminen 
aloitettiin ohjausryhmän toimesta ja vuoden 
2024 alusta otettiin käyttöön Graniten riskien-
hallinnan työkalu, kaikille vastuualueille laadit-
tiin riskienhallinnan toimintasuunnitelmat sekä 
pidettiin vastuualuekohtaiset riskienhallinnan 
työpajat. Riskienhallinnan kehittämistoimenpi-
teet näkyivät myös kyselyn tuloksissa riskien 
arviointi -osion merkittävänä parantumisena, 
vaikkakin uuden järjestelmän ja toimintatapo-
jen vakiinnuttaminen osaksi päivittäistä työs-
kentelyä vaatii vielä kehittämistä. 
 
Valvontatoimenpiteet 
 
Valvontatoimenpiteet ovat organisaation toi-
mintatapoja ja -periaatteita, joiden avulla 

varmistetaan, että organisaatio toimii asetettu-
jen tavoitteiden mukaisesti ja että lakeja, toi-
mintaa ohjaavia periaatteita, sääntöjä, ohjeis-
tuksia ja arvoja noudatetaan. Sisäinen val-
vonta on jatkuva osa päivittäistä johtamista, 
ohjaamista ja työn toteuttamista, joka toimies-
saan ehkäisee ja paljastaa väärinkäytöksiä. 
 
Kaupunkiorganisaation valvonta- ja varmistus-
toimenpiteet sisältyvät pääasiassa organisaa-
tion päivittäisiin toimintaprosesseihin. Val-
vonta- ja varmistustoimenpiteitä ovat muun 
muassa johdolle ja luottamuselimille laaditta-
vat raportit, tavoitteiden ja talouden toteuman 
sekä poikkeamien seuranta, säädösten ja oh-
jeiden noudattamisen valvonta, hyväksymis- 
ja valtuutusmenettelyt, järjestelmien pääsyn-
rajoitukset sekä fyysiset valvontatoimenpiteet. 
Sisäisen tarkastuksen velvollisuutena on arvi-
oida sisäisen valvontajärjestelmän tarkoituk-
senmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkiä si-
ten edistämään organisaation tavoitteiden 
saavuttamista.  
 
Valvonta- ja varmistustoimenpiteiden määrit-
telemiseksi organisaation keskeiset toiminta-
prosessit tulisi olla tunnistettu ja kuvattu. Toi-
mintaprosesseihin liittyvät riskit pitäisi olla niin 
ikään tunnistettu ja riskeille asetettu kontrollit. 
Kaupunkiorganisaation keskeiset prosessit on 
pääosin tunnistettu, mutta kuvaaminen doku-
mentoidusti on vielä keskeneräistä. Samoin 
toimintaprosesseihin sisältyvien kontrollien 
määrittely ja toimivuuden tarkastelu sekä ta-
voitteiden seuranta voisi olla kaupunkiorgani-
saatiossa järjestelmällisempää.  
 
Kokkolan kaupungissa ei sallita väärinkäytök-
siä. Johdon velvollisuutena on toteuttaa si-
säistä valvontaa väärinkäytösten ehkäise-
miseksi ja havaitsemiseksi. Väärinkäytöksen 
havaitseminen perustuu väärinkäytöksen 
merkkien tunnistamiseen. Nämä merkit voivat 
tulla esiin johdon käyttöön ottamissa valvonta-
toimenpiteissä, tarkastusten tuloksena tai 
muista lähteistä, kuten Whistleblowing -kana-
van kautta. 
 
Tieto ja viestintä 
 
Tieto ja viestintä ovat välttämättömiä sille, että 
tavoitteiden saavuttamista tukevat organisaa-
tion sisäisen valvonnan vastuut toteutuvat. Or-
ganisaatio hankkii tai tuottaa ja käyttää olen-
naista ja laadukasta tietoa tukeakseen sisäi-
sen valvonnan toimivuutta. Viestinnän avulla 
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johto osoittaa henkilöstölle valvontavastuiden 
tärkeyden. 
 
Sisäisen valvonnan toimivuuden edellytyk-
senä on, että kaupunkiorganisaation rapor-
tointi- ja tietojärjestelmät tuottavat luotettavaa, 
ajantasaista ja riittävää tietoa päätöksenteon 
tueksi. Tämän lisäksi tiedonkulku tulee olla jär-
jestetty siten, että tieto tavoittaa oikeat henkilöt 
oikea-aikaisesti mukaan lukien ulkoiset sidos-
ryhmät. Myös toimintaa ohjaavat säännöt, 
määräykset, ohjeet ja päätökset tulee olla hen-
kilöstön tiedossa.  
 
Kaupunkiorganisaatiossa on käytössä rapor-
tointi- ja tietojärjestelmät, jotka tuottavat riittä-
vää tietoa. Kaupunkiorganisaatiossa viestintä 
on hajautettu. Yksiköt ja asiantuntijat vastaa-
vat omaa tehtäväänsä ja toimiala- ja liikelaitos-
johtajat toimialaansa koskevasta viestinnästä. 
Kaupungilla on käytössä viestintäohjeet sekä 
erillinen häiriö- ja kriisiviestintäohje. 
 
Raportointikäytänteitä ja tiedon saavutetta-
vuutta on pyritty parantamaan, mutta suuressa 
organisaatiossa kaiken tiedon saattaminen 
henkilöstön tietoisuuteen oikea-aikaisesti koe-
taan välillä edelleen haasteelliseksi. Henkilös-
tön tietousuuden lisäämisen apuna on hyö-
dynnetty muun muassa kaupungin sisäistä tie-
dotuskanavaa Horisonttia. Kaupungilla on 
käytössään yhteinen perehdyttämissuunni-
telma, mutta yksiköstä ja yksikön toimialasta 
riippuen perehdyttäminen voisi olla järjestel-
mällisempää ja tehokkaampaa.  
 
Seurantatoimenpiteet 
 
Seurantatoimenipiteet ovat joko jatkuvia tai 
erillisiä arviointeja, joiden avulla on tarkoitus 
varmistaa, että muut sisäisen valvonnan osa-
tekijät (ohjausympäristö, riskien arviointi, val-
vontatoimenpiteet sekä tieto ja viestintä) ovat 
olemassa ja toimivia. Keskeisiä seurantatoi-
menpiteitä ovat toimintaperiaatteiden, ohjei-
den, sääntöjen ja päätösten noudattamisen 
valvonta sekä poikkeamien säännöllinen seu-
ranta, arviointi ja korjaaviin toimenpiteisiin ryh-
tyminen. Lisäksi sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toimivuutta tulisi arvioida säännölli-
sesti ja ryhtyä tarvittaviin toimenpiteisiin ilmen-
neiden puutteiden ja toimimattomuuden kor-
jaamiseksi. 
 
Tällä hetkellä kaupunkiorganisaation seuran-
tatoimenpiteet painottuvat sisäisen tarkastuk-
sen toteuttamiin erillisiin arviointeihin eri 

toimintaprosesseissa. Lisäksi tehdään erilai-
sia jatkuvia arviointeja, mutta näiden doku-
mentointi on koettu osin puutteelliseksi. Yksi 
seurantatoimenpide on myös sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan kartoituskysely, jonka 
avulla pyritään tuomaan esille merkittävimmät 
puutteet ja kehittämiskohteet sisäisen valvon-
nan eri osa-alueilla. Sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjausryhmä arvio kartoitusky-
selyn tulokset ja päättää mahdollisista jatkotoi-
menpiteistä havaittujen puutteiden korjaa-
miseksi. 
 
Kaupunkiorganisaatiossa on käytössä Whist-
leblowing -kanava, jota kautta henkilöstö voi 
tuoda esiin epäkohtia ja huolia epäasiallisesta 
toiminnasta. Kyseisen kanavan avulla vasta-
taan myös lakiin EU:n ja kansallisen oikeuden 
rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suoje-
lusta ja edistetään lahjonnan ja korruption vas-
taista toimintakulttuuria. 
 
Sisäisen tarkastuksen järjestäminen 
 
Sisäinen tarkastus on osa sisäistä valvontaa. 
Sisäisen tarkastuksen velvollisuutena on arvi-
oida sisäisen valvontajärjestelmän ja riskien-
hallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksel-
lisuutta ja tukea organisaatiota sen tavoittei-
den saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoa-
malla objektiivisen, riippumattoman ja järjes-
telmällisen lähestymistavan organisaation ris-
kienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallinto-
prosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehit-
tämiseen. Sisäisen tarkastuksen toiminta pe-
rustuu riskiperustaiseen suunnitteluun, jossa 
huomioidaan organisaation toimintaa ja ta-
loutta koskevat riskit, toiminnassa tapahtunei-
den muutosten olennaisuus ja suhteellinen 
riski sekä johdon toimeksiannot. Sisäinen tar-
kastus raportoi tarkastuskohteen vastuuhenki-
lölle ja hänen esihenkilölleen. Kaupunginjohta-
jalle annetaan yhteenvetoraportteja tarpeelli-
sin väliajoin. Merkittävistä sisäisen valvonnan 
tai riskienhallinnan puutteista sekä väärinkäy-
töksistä raportoidaan viivytyksettä kaupungin-
johtajalle. 
 
Vuoden 2024 tarkastussuunnitelman mukai-
sesti sisäisen tarkastuksen tarkastustoimenpi-
teitä kohdennettiin muun muassa koulujen ja 
päiväkotien salivuokriin sekä laskutettaviin ui-
mahallivuokriin, varhaiskasvatuspaikkojen ja-
kamiseen sekä laskuttamiseen, koulukuljetuk-
siin, sivistystoimen ja kaupunginhallituksen 
myöntämiin avustuksiin, luottokorttilaskuihin 
sekä pienhankintoihin. Merkittäviin 
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työtehtäviin, joita hoitaa vain yksi henkilö suo-
siteltiin koulutettavan varahenkilö sekä myös 
kirjallisten ohjeiden tekemiselle suositeltiin va-
rattavan aikaa. Näihin toimenpiteisiin on ryh-
dytty.  
 
Varhaiskasvatuksen sekä koulukuljetuksien 
tarkastuksen kohteena olevat asiat olivat kun-
nossa ja erityisesti huomioitiin hyvät kirjalliset 
ohjeet työtehtävistä, varahenkilöjärjestelmä 
sekä selkeät ja kattavat verkkosivut. Avustuk-
siin liittyvien viranhaltijapäätösten julkaisemi-
sessa verkkosivuille havaittiin hieman puut-
teita, myös niiden säilytysajoissa oli pieniä 
eroavaisuuksia. Muutoin avustusten tarkas-
tuksen kohteena olevat asiat olivat kunnossa. 
Luottokorttilaskuihin liittyvässä tarkastuksessa 
annettiin suosituksena tarkistaa hyväksyntä-
valtuutuksia.  
 
Hankintojen ohjeistuksia verkkosivuilla on pa-
rannettu ja kaupungille on palkattu hankinta-
päällikkö vuoden 2024 alussa. Pienhankinto-
jen tarkastuksessa sisäinen tarkastus antoi 
pieniä kehityssuosituksia, joiden avulla kont-
rolleja voidaan tehostaa. Kokkolan Veden työ-
sopimukset, pitämättömät lomat, ylityökor-
vaukset ja erilliskorvaukset käydään läpi vuo-
sittain. Muutamia huolimattomuusvirheitä lu-
kuun ottamatta ei löytynyt huomautettavaa. 
Kehityssuosituksia annettiin ylityökorvausten 
ja erilliskorvausten ilmoittamisprosessiin. 
 
Konsernivalvonnan järjestäminen 
 
Kokkolan kaupunginvaltuusto hyväksyi ko-
kouksessaan 12.12.2022 § 119 omistajapoliit-
tiset linjaukset ja konserniohjeen. Omistajapo-
litiikalla sekä omistajaohjauksella tarkoitetaan 
toimenpiteitä, joilla kaupunki omistajana tai jä-
senenä myötävaikuttaa yhtiön ja muun yhtei-
sön hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjauk-
sella on huolehdittava siitä, että kaupungin ty-
täryhteisöjen toiminnassa otetaan huomioon 
kaupunkikonsernin kokonaisetu. 
 
Kaupungin konserniohjeilla luodaan puitteet 
kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisöjen 
omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden 
mukaisesti. Konserni- ja kaupunkikehitysja-
osto on antanut yhtiö- ja vuosikokousedusta-
jille tarvittavat ohjeet muun muassa yhteisöjen 
hallitusten jäsenten valinnasta. 
 
Konsernin valvonnasta vastaa konsernijohto. 
Lisäksi kaupungin sisäisellä tarkastuksella on 
oikeus tarkastaa tytäryhteisöjen toimintaa ja 

taloutta tarvittavassa laajuudessa ja saada 
käyttöönsä tarkastustehtävän edellyttämät tie-
dot. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvi-
oida, onko kaupunginvaltuuston asettamat ta-
voitteet saavutettu ja onko omistajapoliittisia 
linjauksia noudatettu sekä huolehtia kaupun-
gin ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteen-
sovittamisesta. 
 
Konsernijohto seuraa säännöllisesti kaupunki-
konserniin kuuluvien yhteisöjen toiminnallisten 
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. 
Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto tekee tar-
vittaessa omistajaohjauksellisia toimenpiteitä 
toiminnan tehostamiseksi ja omaisuuden ar-
von säilyttämiseksi. Kaupunkikonserniin kuu-
luvat tytäryhteisöt raportoivat vuosittain toimin-
nastaan konsernivalvontaryhmälle. Raporttien 
pohjalta konsernivalvontaryhmä kokoaa omis-
tajakorttien mukaisen yhteenvetoraportin kau-
punginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle 
käsiteltäväksi osavuosikatsausten sekä tilin-
päätöksen yhteydessä. 
 
Konserniyhteisöjen hallitukset ja toimitusjohta-
jat vastaavat yhteisöjen sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä ja tulokselli-
suudesta. Konserniyhteisöt raportoivat kon-
sernijohdolle sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan järjestämisestä ja tuloksellisuudesta 
sekä merkittävien riskien hallinnasta. 
 
Kokkolan Satama Oy:llä on tilinpäätöshetkellä 
vireillä oikeudenkäyntiprosessi, joka liittyy 
Kokkolan väylän ja sataman syventämisen 
pohjan kaivettavuuden lisäkustannusten kor-
vaukseen. 
 
Keskeiset johtopäätökset 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selon-
teon perusteella voidaan todeta, että Kokkolan 
kaupunkiorganisaation sisäinen valvonta ja 
riskienhallinta ovat tuottaneet pääosin kohtuul-
lisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta 
ja lainmukaisuudesta eikä merkittäviä sisäisen 
valvonnan tai riskienhallinnan puutteita ole ha-
vaittu. Vuoden aikana toteutetut sisäisen val-
vonnan kehittämistoimenpiteet ovat vieneet 
kaupunkiorganisaation sisäistä valvontaa 
eteenpäin, ja tulokset näkyvät kartoitusky-
selyssä.  
 
Vuoden 2024 kartoituskyselyssä esille nous-
seita kehityskohteita olivat muun muassa tie-
donkulun kehittäminen entisestään, riskien-
hallinnan vakiinnuttaminen osaksi päivittäisiä 
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toimintoja, keskeisten toimintaprosessien ku-
vaamisen dokumentointi ja kontrollien määrit-
tely sekä toimivuuden arviointi, jatkuvien seu-
rantatoimenpiteiden kehittäminen sekä sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan tietoisuuden 
lisääminen. Sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan ohjausryhmä käsittelee esille nousseet 
sisäisen valvonnan kehittämiskohteet ja päät-
tää tarvittavista jatkotoimenpiteistä sisäisen 
valvonnan kehittämiseksi. 
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1.8 Tilikauden tuloksen muodostuminen
1.8.1 Tuloslaskelman ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot 

Kaupungin ja liikelaitoksen ulkoiset toiminta-
tuotot päätyivät 38,6 miljoonaan euroon, ja pa-
ranivat edellisestä vuodesta noin kahdella mil-
joonalla eurolla. Toimintatuotot ylittivät talous-
arviotavoitteet noin 2,9 miljoonalla eurolla.  

Keskeisimpiä tuottoihin vaikuttavia tekijöitä oli-
vat mm. vesi- ja jätevesimaksujen kasvu 0,5 
miljoonalla euroalla, pakolaisten toimeentulo-
korvausten nousu 0,4 miljoonalla eurolla ja ti-
laustöiden kehitys 0,3 miljoonalle eurolla. Li-
säksi vuokratuotot kasvoivat noin 0,7 miljoo-
nalla eurolla. Oman käytön valmistuksen 
osuus toimintatuotoista oli 1,8 miljoonaa eu-
roa, jossa laskua oli noin 0,2 miljoonaa euroa 
edelliseen vuoteen verrattuna. 

Toimintakulut 

Ulkoiset toimintakulut olivat viime vuonna yh-
teensä 170,9 miljoonaa euroa, ja ne kasvoivat 
edellisestä vuodesta noin 4,8 miljoonalla eu-
rolla. Toimintakulut alittivat kuitenkin talousar-
viotavoitteet noin 2,4 miljoonalla eurolla. Kus-
tannuksissa näkyvät yleisen hintatason nou-
sut.   

Henkilöstökulut päätyivät 106,2 miljoonaan 
euroon, palvelujen ostot 27,2 miljoonaan eu-
roon, aineet, tarvikkeet ja tavarat 15,3 miljoo-
naan euroon, avustukset 11,2 miljoonaan eu-
roon ja muut toimintakulut 11,1 miljoonaan eu-
roon. Edelliseen vuoteen verrattuna kulujen 
kasvua oli kaikissa tiliryhmissä, avustuksia lu-
kuun ottamatta.  

Henkilöstökulut kasvoivat noin 2,5 miljoonalla 
eurolla aikaisempaan vuoteen verrattuna, mi-
hin keskeisesti vaikuttivat vuoden 2024 työeh-
tosopimusten mukaiset palkankorotukset. 
Henkilöstökulut jäivät kuitenkin talousarviota-
voitteesta noin 1,5 miljoonalla eurolla, kun 
kaikkia avoimia tehtäviä toimialoilla ei saatu 
täytettyä.  

Palvelujen ostot kasvoivat niin edelliseen vuo-
teen verrattuna kuin talousarvioonkin nähden. 
Yhteensä palveluostot kasvoivat edellisestä 
vuodesta noin 0,8 miljoonalla eurolla. Kustan-
nusten nousua oli mm. palvelusetelimak-
suissa, ICT-palveluissa, jäsenmaksuissa, jäte-
huoltopalveluissa sekä matkustus- ja kuljetus-
palveluissa. Toisaalta kustannusten alituksia-
kin oli, jotka hieman kompensoivat keskeisten 
erien kustannusten nousua.  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat kasvoivat edelli-
sestä vuodesta 0,6 miljoonalla eurolla. Kasvua 
edellistä vuodesta oli erityisesti sähkömak-
suissa, elintarvikkeissa sekä rakennusmateri-
aaleissa. Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutui-
vat kuitenkin talousarvion tavoitteiden mukai-
sesti.  

Poikkeuksena muiden kuluerien kasvuihin, 
avustukset laskivat kokonaisuudessaan aikai-
semmasta vuodesta noin 0,5 miljoonalla eu-
rolla. Erityisesti kotitalousavustukset laskivat 
0,6 miljoonalla eurolla. Toiminta-avustukset 
yhteisöille kuitenkin kasvoivat noin 0,4 miljoo-
nalla eurolla. Avustukset kokonaisuudessaan 
toteutuivat talousarvion mukaisesti.  

Muut toimintakulut kasvoivat edellisestä vuo-
desta noin 1,4 miljoonalla eurolla. Huoneisto-
jen ja koneiden vuokrat kasvoivat yhteensä 
noin 0,9 miljoonalla eurolla edellisestä vuo-
desta. Takaustappiota syntyi noin 0,5 miljoo-
naa euroa, johtuen erityisesti Lohtajan van-
hustentaloyhdistys ry:n konkurssista. Muut toi-
mintakulut toteutuivat kokonaisuudessaan ta-
lousarvion mukaisesti.  

Toiminta- ja vuosikate 

Kaupungin ja liikelaitoksen vuoden 2024 ul-
koiseksi toimintakatteeksi muodostui -132,3 
miljoonaa euroa ja se heikkeni edellistä vuo-
desta noin 3 miljoonalla eurolla. Tähän vaikutti 
keskeisesti toimintakulujen kasvu, eikä myyn-
nin kasvu riittänyt sitä paikkaamaan.   

Verotuloja kertyi vuonna yhteensä 122,7 mil-
joonaa euroa. Verotulot laskivat edelliseen 
vuoteen verrattuna noin 2,1 miljoonalla eu-
rolla. Verotulot kuitenkin ylittivät talousarviota-
voitteet noin 1,8 miljoonalla eurolla. Tulo- ja 
kiinteistöverot kasvoivat edellistä vuodesta, 
mutta yhteisöverojen kehitys yleisestä talous-
tilanteesta johtuen oli heikkoa. Yhteisöverot 
laskivat edellisetä vuodesta noin 3,4 miljoonaa 
euroa.  

Valtionosuuksien toteuma oli vuonna 2024 
26,3 miljoonaa euroa, ja ne laskivat noin 6,6 
miljoonaa euroa edellisestä vuodesta, valtion-
osuusleikkauksista johtuen. Valtionosuudet 
ylittivät kuitenkin talousarviotavoitteet noin 0,5 
miljoonalla eurolla. Tämä johtui pääasiassa 
valmistavan opetuksen oppilaiden ja lukion 
opiskelijamäärän kasvusta. 

Rahoitustuotot ja -kulut päätyivät 1,5 miljoo-
naan euroon ja ne ylittivät talousarviotavoit-
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teet. Aikaisempaan vuoteen verrattuna erityi-
sesti osingot ja osuuspääomien korot kasvoi-
vat noin 3,6 miljoonalla eurolla. Myös korkoku-
lujen nousevaa kehitystä saatiin hillittyä korko-
suojausten avulla. Alkuperäiseen talousarvi-
oon verrattuna, korkokulut alittuivat noin 1,1 
miljoonalla eurolla, mikä mahdollisti osittain 
mm. lisämäärärahojen kattamisen vuonna 
2024.   

Vuoden 2024 vuosikatteeksi muodostui 18,2 
miljoonaa euroa. Se heikkeni edellistä vuo-
desta noin 8,1 miljoonalla eurolla, mikä riitti 
kattamaan poistot vain noin 89,3 prosentti-
sesti. Euromääräisesti vuokate oli kuitenkin 
selkeästi talousarviotavoitetta parempi.  

Poistot ja arvonalentumiset olivat yhteensä 
20,4 miljoonaa euroa, mikä piti sisällään suun-
nitelman mukaisia poistoja yhteensä 16,7 mil-
joonaa euroa, kertaluonteisia poistoja 0,2 mil-
joonaa euroa sekä arvonalentumisia 3,4 mil-
joonaa euroa. Arvonalentumiset koskevat eri-
tyisesti käytöstä poistuneita kiinteistöjä, joille 
ei ole enää käyttöä tulevaisuudessa. Kohteita 
olivat mm. Vasarakujan elintarvikelaboratorio, 
Urheilutalon uusiosa, sekä Ventuksen perhe-
palvelukeskus.  

Tilikauden tulos ja yli- / alijäämä 

Vuoden 2024 tilikauden tulokseksi muodostui 
-2,2 miljoonaa euroa. Tuloksen käsittelyerien 
jälkeen kaupungin ja liikelaitoksen alijäämä oli 
vuonna 2024 yhteensä -1,4 miljoonaa euroa. 
Tulos heikkeni edellisestä vuodesta noin 11,8 
miljoonalla eurolla. 

Varausten muutoskirjaukset koskevat Don-
nerskan investointivarausten purkuja sekä 
poistoeroja, johtuen koulun valmistumisesta 
vuonna 2024.    
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

TULOSLASKELMA 

2024 2023

1000 eur 1000 eur
Toimintatuotot 36 792 34 790
Valmistus omaan käyttöön 1 800 1 951
Toimintakulut -170 907 -166 090
Toimintakate -132 315 -129 349
Verotulot 122 685 124 792
Valtionosuudet 26 308 32 917
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 297 268
Muut rahoitustuotot 5 190 1 379
Korkokulut -3 827 -3 521
Muut rahoituskulut -158 -237

Vuosikate 18 179 26 248
Poistot ja arvonalentumiset -20 359 -17 897
Tilikauden tulos -2 179 8 351
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) -7 981 378
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 8 690 1 621
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 71 0
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 399 10 350

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 21,8 % 21,2 %
Vuosikate/Poistot, % 89,3 % 146,7 %
Vuosikate,  €/asukas 376 543
Asukasmäärä 48 368 48 299
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KOKKOLAN KAUPUNKI ** kaupunki ja liikelaitokset
Kokonaistuotot ja menot

Kunnan kokonaistulot- ja menot 2024 2023

TULOT % %
Varsinainen toiminta
  Toimintatuotot 36 792 477,53 13,5 34 790 125,07 14,4
  Verotulot 122 684 521,91 44,9 124 791 599,77 51,5
  Valtionosuudet 26 307 538,00 9,6 32 916 977,00 13,6
  Korkotuotot 296 963,93 0,1 267 922,65 0,1
  Muut rahoitustuotot 5 190 163,24 1,9 1 378 734,09 0,6
  Tulorahoituksen korjauserät
  - käyttöomaisuuden myyntivoitot -1 298 866,85 -0,5 -1 092 703,18 -0,5

Investoinnit
   Rahoitusosuudet investointimenoihin 727 880,06 0,3 130 995,33 0,1
   Käyttöomaisuuden myyntitulot 1 610 598,90 0,6 2 099 841,29 0,9
Rahoitustoiminta
   Antolainasaamisten vähennykset 761 140,00 0,3 250 000,00 0,1
  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 80 000 000,00 29,3 46 840 000,00 19,3
Kokonaistulot yhteensä 273 072 416,72 100,0 242 373 492,02 100,0

MENOT
Varsinainen toiminta
   Toimintakulut 170 907 032,72 61,5 166 089 974,96 67,5
  - valmistus omaan käyttöön -1 799 947,35 ** -1 950 859,84 **

    Korkokulut 3 826 995,41 1,4 3 521 074,23 1,4
    Muut rahoituskulut 158 191,35 0,1 237 161,38 0,1
    Tulorahoituksen korjauserät
    `+/- pakollisten varausten muutos 13 185,36 0,0 -10 683,20 0,0
     `- Käyttomaisuuden myyntitappiot -19 187,00 0,0 -30 160,98 0,0
Investoinnit
    Käyttöomaisuusinvestoinnit 37 476 565,56 13,6 25 023 605,86 10,3
Rahoitustoiminta
   Antolainasaamisten lisäykset 500 000,00 0,2 167 100,00 0,1
  Pitkäaikaisten lainojen vähennys 34 268 403,68 12,5 78 279 617,75 32,2
  Lyhytaikaisten lainojen vähennys 29 859 674,42 10,9 -28 298 255,10 4319,8
Kokonaismenot yhteensä 275 190 914,15 100,0 243 028 575,06 4431,4

Kokonaistulot 273 072 416,72 242 373 492,02
Kokonaismenot 275 190 914,15 243 028 575,06

-2 118 497,43 -655 083,04

Kassavarojen muutos -3 541 441,65 -5 424 255,13
Muut maksuvalmiuden muutokset -1 422 944,22 -4 769 172,09

-2 118 497,43 -655 083,04
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1.8.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan ja investointien rahavirta 

Kaupungin ja liikelaitoksen rahoituslaskelman 
varsinaisen toiminnan ja investointien nettora-
havirta oli tilikaudella -18,3 alijäämäinen, 
vaikka tulorahoituksen vuosikate toteutuikin 
talousarviota paremmin.  

Vuosikate oli 18,2 miljoonaa euroa ja tulora-
hoituksen korjauserät -1,3 miljoonaa euroa. In-
vestointimenot kokonaisuudessaan 37,5 mil-
joonaa euroa ja näin ollen toiminnan ja inves-
tointien nettorahavirta painu negatiiviseksi. 
Rahoitusosuudet olivat 0,7 miljoonaa euroa ja 
pysyvien vastaavien myyntituotot 1,6 miljoo-
naa euroa.   

Rahoitustoiminta 

Rahoitustoiminnan nettorahavirta oli vuonna 
2024 yhteensä 14,7 miljoonaa euroa positiivi-
nen.  

Antolainauksen vähennykset olivat 0,8 miljoo-
naa euroa ja vähennykset vastaavasti -0,5 mil-
joonaa euroa, eli nettona yhteensä 0,3 miljoo-
naa euroa.  

Lainakanan muutokset nettona olivat yh-
teensä 15,9 miljoonaa euroa, jossa pitkäai-
kaisten lainojen lisäys oli 80,0 miljoonaa euroa 
ja lainojen vähennykset lyhyt- ja pitkäaikaisten 
lainojen osalta yhteensä -64,1 miljoonaa eu-
roa.  

Rahavarojen muutos 

Varsinaisen toiminnan ja investointien sekä ra-
hoitustoiminnan rahavirroista muodostuva ra-
havarojen muutos oli -3,5 miljoonaa euroa ja 
vuoden vaihteessa kaupungin kassavarojen ti-
lanne oli kohtalainen. Rahavara tilinpäätöshet-
kellä olivat 22,9 miljoonaa euroa.  

Rahoituslaskelman tunnusluvut 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen ker-
tymä viimeiseltä viideltä vuodelta yhteensä oli 
-5,4 miljoonaa euroa, missä muutokset edelli-
seen vuoteen olivat vähäiset.   

Investointien tulorahoitus laski viime tilikau-
desta päätyen 49,5 prosenttiin. Tähän vaikutti 
erityisesti kasvaneet investointimenot.  

Lainanhoitokate ilmaisee tulorahoituksen riit-
tävyyttä velkojen korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Laskennallinen lainanhoitokate oli 0,6, 
joka laski edellisestä vuodesta. Lainanhoito-
kate oli 0,6 joka vastaavasti kuitenkin parani 
edellistä vuodesta. Molemmat tunnusluvut kui-
tenkin jäivät vielä tavoitetasosta selkeästi.  

Kassan riittävyyttä päivinä mittaava tunnus-
luku laski edellisestä vuodesta kahdella päi-
vällä, päätyen 34 päivään.  

Rahoitusosan toteutuminen 

Kaupungin ja liikelaitoksen vuoden 2024 ta-
lousarvioon nähden toiminnan ja investointien 
rahavirta toteutui paremmin vuosikatteen ylit-
tyessä talousarviotavoitteet. Toiminnan ja in-
vestointien rahavirta ylitti talousarviotavoitteet 
noin 14,1 miljoonalla eurolla. Vuosikate oli ta-
lousarviota (muutosten jälkeen) noin 8,2 mil-
joonaa euroa parempi. Investoinnit jäivät noin 
7,5 miljoonaa euroa talousarviotavoitteita al-
haisimmiksi, johtuen pääosin liikelaitoksen ve-
silaitosinvestoinnin menojen siirtymisestä seu-
raavalle vuodelle noin 5 miljoonan euron 
edestä. Kaupungin ja liikelaitoksen investointi-
menot olivat yhteensä 37,5 miljoonaa euroa. 

Rahoitustoiminnan nettokassavirta oli 14,7 
miljoonaa euroa, mikä oli noin 1,0 miljoonaa 
euroa talousarviota pienempi.  

Kaupungin ja liikelaitoksen talouden tasapai-
nottamisen haasteet kulminoituvat edelleen 
rahoituslaskelmiin. Kaupungin tulevien vuo-
sien investointitarpeet ovat merkittäviä ja on 
odotettavissa, että kaupungin lainakanta tulee 
kasvamaan merkittävästi. Vuosikatteet ovat 
alhaisella tasolla, ja ne eivät riitä ainakaan 
toistaiseksi kattamaan poistoja ja arvonalentu-
misia. Toisin sanoen kaupunki velkaantuu no-
peammin ja velkaa joudutaan ottamaan myös 
operatiiviseen toimintaan. Lainakannan kas-
vaessa myös kaupungin korkokustannukset 
tulevat nousemaan tulevina vuosina. Kuten 
edellisenä vuotena, kaupungin ja liikelaitoksen 
rahoituslaskelmien näkymät ovat vuoden kulu-
essa heikentyneet ja se aiheuttaa haasteita, 
että epävarmuutta talouden suunnitteluun 
mutta ennen kaikkea talouden tasapainottami-
seen. 
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset
TP 2024 TP 2023

RAHOITUSLASKELMA 1 000 € 1 000 €

Toiminnan ja investointien netto
Tulorahoitus

Vuosikate 18 179 26 248
Tulorahoituksen korjauserät -1 293 -1 052

Investoinnit
Investointimenot -37 477 -25 024
Rahoitusosuudet investointim 728 131
Pysyvien vastaavien myyntituotot 1 611 2 100
Toiminnan ja investointien netto -18 252 2 403

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys 761 250
Antolainasaamisten lisäys -500 -167

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 80 000 46 840
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -34 268 -78 280
Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys -29 860 28 298

Oman pääoman muutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 125 99
Vaihto-omaisuuden muutokset -92 14
Saamisten muutokset -902 2 975
Korottomat lyhytaik. velat muutos -553 -7 857
Rahoitustoiminnan netto 14 710 -7 828

Rahavarojen muutos -3 541 -5 424

Rahavarojen muutos -3 541 -5 424
   Rahavarat 31.12. 22 938 26 480
   Rahavarat 1.1. -26 480 -31 904

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja inv. Rahavirta ja sen kertymä 5 v.(1000€) -5 439 3 098
Investointien tulorahoitus, % 49,5 % 105,4 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,9
Lainanhoitokate 0,6 0,4
Kassan riittavyys, pv 34 36
Asukasmäärä 48 368 48 299
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1.8.3 Tase

Taseen kokonaisuus 

Tase sisältää kaupungin ja liikelaitosten omai-
suus- ja pääomaerät luonteensa mukaisesti 
ryhmiteltyinä tilikauden lopussa.  
 
Taseen erät 

Taseen vastaavaa puolen pysyvät vastaavat 
muodostuvat pääsääntöisesti aineellisista 
hyödykkeistä kuten rakennukset, kiinteät ra-
kenteet ja laitteet.  
 
Pysyvien vastaavatien aineettomat hyödyk-
keet tilinpäätöshetkellä olivat 2,9 miljoonaa 
euroa ja aineelliset hyödykkeet 300,3 miljoo-
naa euroa. Keskeisimmät muutokset edelli-
seen vuoteen verrattuna koskivat rakennus-
ten, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden hankin-
tojen aktivointeja. Pysyvien vastaavien sijoi-
tuksen olivat vastaavasti 167,1 miljoonaa eu-
roa ja se kasvoi Kokkolan Urheilupuisto Oy:n 
pääomituksen myötä. Pysyvät vastaavat tilin-
päätöshetkellä olivat yhteensä 470,3 miljoo-
naa euroa.  
 
Vaihtuvien vastaavien vaihto-omaisuus vuo-
den lopussa oli yhteensä 0,4 miljoonaa euroa 
ja saamiset 8,2 miljoonaa euroa, jossa muu-
tokset koskivat lähinnä lyhytaikaisten saamis-
ten muutoksia. Rahat ja pankkisaamiset olivat 
tilinpäätöshetkellä 22,9 miljoonaa euroa.  
 
Taseen vastaavaa puolen keskeisimmät muu-
tokset koskivat siis pääosin vaihtuvien vastaa-
vien muutoksia.  
 
Taseen vastattavaa puolen oma pääoma laski 
edellisestä vuodesta noin 1,5 miljoonaa euroa, 
mihin keskeisesti vaikutti vuoden 2024 tilikau-
den alijäämäinen tulos. Kaupungin ja liikelai-
toksen tulos vuonna 2024 oli -1,4 miljoonaa 
euroa ja edellisten tilikausien ylijäämä 48,7 
miljoonaa euroa.  
 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset päätyi-
vät 29,0 miljoonaan euroon, jossa poistoeroa 
oli 14,5 miljoonaa euroa ja vapaaehtoisia va-
rauksia 14,5 miljoonaa euroa. Investointiva-
rauksista purettiin Donnerskan koulua koske-
vat varaukset. Toimeksiantojen pääomat olivat 
yhteensä 3,6 miljoonaa euroa.  
 
Tilinpäätöksen vieras pääoma oli yhteensä 
273,4 miljoonaa euroa. Vastattavaa puolen 

vieras pääoma nousi edellisestä tilinpäätök-
sestä 15,3 miljoonaa euroa, missä keskeisim-
mät muutokset liittyvät pitkäaikaisten ja lyhyt 
aikaisten lainojen lisäyksiin sekä vähennyk-
siin. Taseen pitkäaikainen vieras pääoma pää-
tyi 215,3 miljoonaan euroon ja lyhytaikainen 
vieras pääoma 58,1 miljoonaan euroon. Toisin 
sanoen pitkäaikaiset lainat kasvoivat, ja lyhyt-
aikaiset laskivat.   
 
Taseen tunnusluvut 

Taseen omavaraisuutta kuvaava tunnusluku 
laski hieman edelliseen vuoteen verrattuna. 
Kaupungin ja liikelaitoksen omavaraisuusaste 
päätyi 45,0 prosenttiin, joka on kuitenkin kau-
punkistrategian tavoitteiden mukainen tulos.  
 
Kaupungin ja liikelaitoksen suhteellinen vel-
kaantuneisuus kasvoi edellisestä vuodesta ja 
päätyi 147,1 prosenttiin. Tähän vaikutti keskei-
sesti vieraanpääoman kasvu.  
 
Kaupungin ja liikelaitoksen lainakanta nousi 
edellisestä vuodesta 248,4 miljoonaan euroon 
ja vastaavasti lainat sekä vuokravastuut 306,9 
miljoonaan euroon. Lainakanta nousi noin 
15,9 miljoonalla eurolla ja vuokravastuut noin 
5,6 miljoonalla eurolla.  
 
Lainat ja vuokravastuut olivat 6 345 euroa per 
asukas. Lainakanta oli yhteensä 5 135 euroa 
per asukas, joka nousi edellisestä vuodesta 
321 eurolla.  
 
Lainasaamiset vuoden vaihteessa olivat yh-
teensä 7,9 miljoonaa euroa, jotka käsittävät 
konserniyhteisöjen antolainaukset.   
 
Keskeisimmät muutokset taseessa 
 
Kaupungin ja liikelaitoksen taseen loppu-
summa oli 503,4 miljoonaa euroa ja loppu-
summa kasvoi vuodesta 2023 noin 13,8 mil-
joonalla eurolla.  
 
Vuonna 2024 kaupungin ja liikelaitoksen ta-
seessa ei tapahtunut merkittäviä muutoksia. 
Tase kuitenkin hieman koheni edellisestä vuo-
desta huolimatta, vaikkakin vieraspääoma 
kasvoi. Keskeisimmät muutokset koskivat vas-
taavaa puolen aineellisia hyödykkeitä ja sijoi-
tuksia. Vastaavasti vastattavaa puolen muu-
tokset liittyvät pääosin vieraan pääoman muu-
toksiin. 
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT 

V A S T A A V A A 31.12.2024 31.12.2023
1000 eur 1000 eur

A PYSYVÄT VASTAAVAT
I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET 2 868 3 452

1. AINEETTOMAT OIKEUDET 1 853 2 175
2. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 1 015 1 277

II AINEELLISET HYÖDYKKEET 300 343 293 616
1. MAA- JA VESIALUEET 56 206 55 029
2. RAKENNUKSET 140 282 135 394
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 89 358 87 988
4. KONEET JA KALUSTO 2 127 2 208
5. MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 1 900 1 900
6. ENNAKKOMAKSUT JA KESKENER. HANKINNAT 10 472 11 098

III SIJOITUKSET 167 071 157 416
1. OSAKKEET JA OSUUDET 158 773 148 857
3. MUUT LAINASAAMISET 7 900 8 162
4. MUUT SAAMISET 397 397

PYSYVÄT VASTAAVAT yhteensä 470 282 454 484

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN VARAT 538 537
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 106 586

TOIMEKSIANTOJEN VARAT yhteensä 1 644 1 123

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS 397 304

1. AINEET JA TARVIKKEET 373 289
4. MUU VAIHTO-OMAISUUS 23 15

II SAAMISET 8 173 7 271
PITKÄAIKAISET SAAMISET 852 894
2. LAINASAAMISET 36 72
3. MUUT SAAMISET 817 822
LYHYTAIKAISET SAAMISET 7 320 6 377
1. MYYNTISAAMISET 3 403 3 166
3. MUUT SAAMISET 2 092 1 354
4. SIIRTOSAAMISET 1 825 1 856

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 22 938 26 480
VAIHTUVAT VASTAAVAT yhteensä 31 508 34 055
V A S T A A V A A YHTEENSÄ 503 434 489 662
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V A S T A T T A V A A 31.12.2024 31.12.2023
1000 eur 1000 eur

A OMA PÄÄOMA
I PERUSPÄÄOMA 123 896 123 896
II ARVONKOROTUSRAHASTO 19 121 19 121
IV MUUT OMAT RAHASTOT 7 055 7 127
V EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 48 661 38 311
VI TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ -1 399 10 350

OMA PÄÄOMA yhteensä 197 335 198 806

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
1. POISTOERO 14 537 6 556
2. VAPAAEHTOISET VARAUKSET 14 510 23 200

POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET yhteensä 29 047 29 756

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. ELÄKEVARAUKSET 55 68

PAKOLLISET VARAUKSET yhteensä 55 68

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN PÄÄOMAT 736 720
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 899 2 269

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT yhteensä 3 635 2 989

E VIERAS PÄÄOMA
PITKÄAIKAINEN 215 289 169 587

2. LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSLAITOKSILT 214 632 168 900
4. LAINAT MUILTA LUOTONANTAJILTA 3 3
7. MUUT VELAT 654 684

LYHYTAIKAINEN 58 073 88 455
1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 0 30 000
2. LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSLAITOKSILT 33 729 33 586
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 0 2
5. SAADUT ENNAKOT 0 256
6. OSTOVELAT 8 104 8 109
7. MUUT VELAT 1 759 1 770
8. SIIRTOVELAT 14 480 14 732

VIERAS PÄÄOMA yhteensä 273 362 258 042
V A S T A T T A V A A YHTEENSÄ 503 434 489 662

0 0
TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 45,0 % 46,7 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 147,1 % 133,9 %
Kertynyt ylijäämä-/alijäämä+, 1000 € 47 262 48 661
Kertynyt ylijäämä-/alijäämä+, €/asukas 977 1 008
Lainakanta 31.12., 1000 € 248 364 232 492
Lainat, €/asukas 5 135 4 814
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 306 893 285 149
Lainat ja vuokravastuut €/asukas 6 345 5 904
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 7 900 8 162
Asukasmäärä 48 368 48 299
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1.9 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Konsernirakenne 
 
Kokkolan kaupungin konserniin kuului tilikau-
den lopussa 27 tytäryhteisöä. Lisäksi konser-
niin yhdisteltiin 5 kuntayhtymää, joissa kau-
punki on jäsenenä. Osakkuusyhteisöjä kon-
serniin kuuluu 14 kpl, joista kaksitoista (12) on 
yhdistelty omistusosuutta vastaava määrä 
osakkuusyhtiön voitosta/tappiosta sekä oman 
pääoman muutoksesta.    
 
Kaupungin konsernirakenne pieneni edelli-
sestä vuodesta yhdellä osakkuusyhtiöllä. 
 
Konsernin tilikauden tuloksen muodostu-
minen 
 
Konsernitilinpäätöksessä puretaan yhtiöiden 
tilinpäätöksissään tekemät vapaaehtoiset va-
raukset ja poistoerot ja ne näkyvät tilikauden 
tuloksessa sekä yli-/alijäämässä. 
 
Konsernin toimintatuotot olivat vuonna 2024 
yhteensä 195,3 miljoonaa euroa ja vastaavasti 
toimintakulut 228,7 miljoonaa euroa. Vuoteen 
2023 verrattuna konsernin toimintatuotot kas-
voivat 2,3 miljoonaa euroa ja toimintakulut 
13,9 miljoonaa euroa.  
 
Toimintakatteeksi muodostui -92,9 miljoonaa 
euroa, ja se heikkeni edelliseen vuoteen ver-
rattuna 11,5 miljoonaa euroa. Toimintatuotoilla 
rahoitettiin konsernin toiminnasta 67,6 % 
(edellinen vuosi 70,3 %). Suhde laski edellis-
vuoteen nähden 2,7 prosenttiyksikköä. 
 
Konsernin rahoitustuotot ja -kulut olivat yh-
teensä -6,9 miljoonaa euroa. Korkokulut jatkoi-
vat kasvuaan edelliseen vuoteen verrattuna, 
mutta toisaalta myös konsernin rahoitustuotot-
kin kasvoivat. 
 
Vuosikatteeksi muodostui 48,0 miljoonaa eu-
roa. Vuosikate laski edelliseen vuoteen verrat-
tuna 19,3 miljoonaa euroa. Keskeisimmät syyt 
vuosikatteen laskuun liittyvät toimintakulujen 
kasvuun, verotulojen ja valtionosuuksien heik-
kenemiseen. Vuosikatteella kyettiin katta-
maan poistoista 110,1%, mikä ei riittänyt kau-
punkistrategian tavoitteeseen (120 %).  
 
Konsernin tilikauden tulos oli 4,5 miljoonaa eu-
roa ja se heikkeni edellisestä vuodesta 2,7 mil-
joonalla eurolla. Tilinpäätössiirtojen ja verojen 
jälkeen konsernin ylijäämäksi muodostui 2,2 
miljoonaa euroa. Tulos heikkeni vuodesta 
2023 noin 0,8 miljoonaa euroa.   

Konsernin toiminnan rahoitus 
 
Konsernin investointimenot olivat kokonaisuu-
dessaan 98,3 miljoonaa euroa, ja investointi-
menot kasvoivat edelliseen vuoteen verrat-
tuna noin 36,8 miljoonaa euroa.  
 
Toiminnan ja investointien rahavirta päätyi  
-48,6 miljoonaan euroon, ja heikkeni edelli-
seen vuoteen verrattuna konsernin vuosikat-
teen laskun ja investointimenojen kasvusta 
johtuen. Rahoituksen rahavirta oli tilikauden 
päättyessä 48,0 miljoonaa euroa positiivinen, 
mihin keskeisesti vaikutti pitkäaikaisten laino-
jen lisäykset.  
 
Konsernin rahavarat kauden lopussa olivat yh-
teensä 63,1 miljoonaa euroa, mikä pysyi edel-
lisen vuoden tasolla. Rahavarojen muutos oli  
-0,6 miljoonaa euroa.   
 
Konsernin rahoitusasema ja sen muutok-
set 
 
Konsernin taseen vastaavaa puolen aineetto-
mien hyödykkeiden tasearvo tilinpäätöshet-
kellä oli 7,1 miljoonaa euroa. Muutos edelli-
seen vuoteen oli noin -0,7 miljoonaa euroa. 
 
Konsernin aineelliset hyödykkeet olivat yh-
teensä 688,1 miljoonaa euroa, ja se kasvoi 
edelliseen vuoteen verrattuna pääosin raken-
nusten aktivoinneista, ennakkomaksuista 
sekä keskeneräisistä hankinnoista johtuen. Ai-
neellisten hyödykkeiden tasearvo nousi koko-
naisuudessaan edellisestä vuodesta 52,8 mil-
joonaa euroa.  
 
Konsernin sijoituksissa ei tapahtunut merkittä-
viä muutoksia viime vuoteen verrattuna ja ne 
päätyivät 23,4 miljoonaan euroon.  
 
Konsernin pysyvät vastaavat olivat yhteensä 
718,6 miljoonaa euroa. Vaihtuvat vastaavat 
olivat yhteensä 102,3 miljoonaa euroa, josta 
saamisten osuus oli 31,7 miljoonaa euroa ja 
rahojen sekä pankkisaamisten osuus 63,1 mil-
joonaa euroa. Taseen vastaavaa puoli tilin-
päätöshetkellä oli yhteensä 825,9 miljoonaa 
euroa. 
 
Taseen vastattavaa puolen oma pääoma oli 
277,9 miljoonaa euroa, josta perusoman 
osuus oli 123,90 miljoonaa euroa ja edellisten 
tilikausien ylijäämä 120,7 miljoonaa euroa. Ta-
seen oma pääoma kasvoi noin 1,4 miljoonalla 
eurolla. 
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Pakollisten varausten loppusumma oli 1,1 mil-
joonaa euroa. Toimeksiantojen pääomat pää-
tyivät vastaavasti 7,0 miljoonaan euroon.  
 
Konsernin taseen vastattavaa puolen vieras-
pääoma päätyi 535,6 miljoonaan euroon, joka 
kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 50,5 mil-
joonaa euroa. Konsernin pitkäaikainen korolli-
nen vieraspääoma kasvoi 13,3 miljoonalla eu-
rolla. Lyhytaikainen korollinen vieraspääoma 
puolestaan kasvoi 33,5 miljoonalla eurolla. 
 
Konsernin lainakanta oli yhteensä 441,1 mil-
joonaa euroa, 9 120 euroa per asukas. Laina-
kanta kasvoi edellisestä vuodesta 956 euroa 
per asukas. Konsernin vuokravastuut tilipää-
töshetkellä olivat noin 66,5 miljoonaa euroa. 
Konsernin lainat ja vuokravastuut kasvoivat 
yhteensä 507,6 miljoonaan euroon, missä 
kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli yh-
teensä 43,2 miljoonaa euroa.  
 
Vuoden 2024 tilinpäätöksessä konsernin oma-
varaisuusaste päätyi 34,3 prosenttiin, mikä jäi 
strategiakaudelle asetetusta tavoitteesta 0,7 
prosenttiyksikköä. Suhteellinen velkaantunei-
suus nousi edellisestä vuodesta 156,1 pro-
senttiin. Investointien tulorahoitus laski edelli-
sestä vuodesta ja päätyi 49,2 prosenttiin. Lai-
nanhoitokate oli 1,0 ja laskennallinen lainan-
hoitokate 0,89. Viiden vuoden toiminnan ja in-
vestointien rahavirrankertymä oli -52,5 miljoo-
naa euroa.   
 
Ylijäämäisestä tuloksesta johtuen, taseen ker-
tynyt ylijäämä tilinpäätöshetkellä oli yhteensä 
122,9 miljoonaa euroa ja 2 541 euroa per asu-
kas. 
 
Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
tilinpäätöksen valmistumisen jälkeen  
 
Ei tiedossa olevia olennaisia tapahtumia. 
 
Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Kaupunginhallitus johtaa, ohjaa ja valvoo Kok-
kola -konsernia. Kaupungissa toimii konserni- 
ja kaupunkikehitysjaosto, jonka tehtävänä on 
huolehtia kaupungin liikelaitoksen ja konser-
niin kuuluvien yhteisöjen omistajaohjauksesta, 
toiminnan ohjaamisesta sekä valvonnasta. 
  
Konsernijohdon muodostavat kaupunginval-
tuusto, kaupunginhallitus, konserni- ja kau-
punkikehitysjaosto, kaupunginjohtaja, konser-
nivalvontaryhmä ja controller.   

Merkittävä konserniohjauksen muoto on halli-
tustyöskentely. Yhtiöiden hallitusten kokoon-
panot muodostuvat pääsääntöisesti luotta-
mushenkilöistä, viranhaltijoista sekä sub-
stanssiosaajista. Hallitusten jäsenet tuovat 
hallitustyöskentelyyn omistajan tahtotilaa.  
 
Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto kokoontui 
vuonna 2024 yhteensä 11 kertaa. Konserni- ja 
kaupunkikehitysjaostossa käsiteltiin konserni-
konserniyhtiöitä koskevia ajankohtaisia asi-
oita. Jaosto käsitteli mm. hallitusten jäsenten 
valintoja ja tytäryhteisöjen hallitustyöskentely-
jen itsearviointeja. Lisäksi useat keskeiset 
konserniyhteisöt ja muut sidosryhmät kävivät 
esittelemässä ajankohtaista toimintaansa kau-
punki- ja konsernikehitysjaostossa vuoden ai-
kana. 
 
Omistajapolitiikka ja konserniohjaus 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi Kokkolan kau-
pungin omistajapoliittisten linjausten ja kon-
serniohjeen päivittämisen kokouksessaan 
12.12.2022 § 119.  
 
Kuluneen vuoden keskeiset tapahtumat ja 
konserniyhtiöiden toiminta 
 
Yleinen taloustilanne ja epävarmuus heijastui-
vat edelleen yhtiöiden toimintaan. Vaikka kon-
sernin tulos hieman heikkeni edellisestä vuo-
desta, positiivista oli se, että konserni päätyi 
ylijäämäiseen tulokseen toimintaympäristön 
haasteista huolimatta.    
 
Kiinteistöt -salkun yhtiöiden tulos kokonaisuu-
dessaan heikkeni edellisestä vuodesta, mutta 
vuokrausasteet ovat pysyneet hyvällä tasolla. 
Talouden epävarmuus on lisännyt vuokra-
asuntojen kysyntää yleisesti koko maassa. 
Kokkolassa asuntotilannetta kiristää käynnis-
tyvät teollisuusinvestoinnit sekä rakentamisen 
taantuma rahoituksen korkean hinnan vuoksi. 
Erityisesti asuntojen vuokrausasteet ovatkin 
näistä syistä korkealla, vaikka mm. asumistu-
kien leikkaus on aiheuttanut jonkin verran lii-
kehdintää edullisimpiin asuntoihin ja tämä lii-
kehdintä on voimistunut vuoden 2025 puolella 
vuoden alussa voimaan tulleen asumistukileik-
kauksen myötä.  
 
Investointien osalta, Musiikkikeskus Snellma-
nin uudet tilat valmistuivat kesän aikana pää-
osin aikataulussa. Kokkolan Urheilupuisto 
Oy:n hanke eteni aikataulun ja suunnitelmien 
mukaisesti, ja kaupunki pääomitti yhtiötä 10 
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miljoonalla eurolla keväällä 2024 valtuuston 
päätöksen mukaisesti.  
 
Kiinteistöt -salkun omistuksissa tapahtui vain 
pieniä muutoksia, jossa Asunto Oy Chy-
deniuksenkulman osakkeet myytiin. Tämä 
laski konserni osakkuusyhteisöjen määrää yh-
dellä yhteisöllä. Tämän lisäksi osakkuusyhtei-
sön Kokkolan Linja-autoasemakiinteistö Oy:n 
kiinteistön purkamisen suunnittelu aloitettiin, 
yhtiön kiinteistön purkaminen toteutetaan alku 
vuonna 2025.  
 
Liiketoiminta -salkun yhtiöiden tulos tilikau-
della oli kokonaisuudessaan ylijäämäinen ja 
odotusten mukainen. Strategisten yhtiöiden 
osalta, Kokkolan Energia -yhtiöiden taloudelli-
nen tila on tällä hetkellä vakaa, vaikkakin ener-
giasektorin toimintaympäristössä tapahtuu jat-
kuvasti muutoksia. Sataman osalta liikevaih-
don kehitys oli toimintaympäristön haasteista 
huolimatta positiivista, vaikkakin yhtiön tulos 
toteutui odotetusti alijäämäisenä. Työplussan 
molemmat yhtiöt suoriutuivat vuodesta 2024 
hyvin huolimatta siitä, että toimintaa haastoi-
vat omistajien tiukentunut taloudellinen tilanne 
ja markkinoille epävakautta tuonut mahdolli-
nen hankintalain muutos. Liiketoimintayhtiöi-
den osalta mainitsemin arvoista oli myös se, 
että Kokkolan Matkailu Oy:n laivaliikenteessä 
saavutettiin jälleen uusi matkustajaennätys ja 
kasvua syntyi tilausristeilyjen kysynnän kasva-
essa. Myös Tankarin majakkasaarelle myy-
dyissä majoitusvuorokausissa oli vahvaa kas-
vua.  
 
Palvelut- ja neuvonta salkun yhteisöjen osalta 
toiminnassa onnistuttiin kokonaisuudessaan 
edellistä vuotta paremmin. Yhtiöiden asiakas-
määrissä näkyy piristymisen merkkejä ja yhtei-
söjen tuloksetkin toteutuivat aikaisempaa 
vuotta vahvempina. Taloudellista tilannetta 
varjostaa kuitenkin rahoituksen jatkuvuus ja 
yleinen epävarmuus. Salkun yhteisöjä kos-
kien, kaupungin konserni– ja kaupunkikehitys-
jaosto päätti puoltaa elokuussa 2024 Pohjois-
maisen taidekoulusäätiön sääntöjen muutta-
mista ja Kokkolan kaupungin määräysvallasta 
luopumista. Tämän lisäksi Kokkolan kaupun-
ginteatterin hallitus valmisteli yhdistyksen 
sääntöjen muuttamista, jota jaosto puolsi mar-
raskuun kokouksessaan.  
 
Konserniyhteisöjä koskevan konsernirapor-
toinnin osalta, viime vuonna yhtenäistettiin 
kaupungin oman talousraportoinnin ja konser-

niraportoinnin aikatauluja, jotta raportit saa-
daan vietyä yhtä aikaa ja myös oikea-aikai-
sesti kaupunginhallitukselle tiedoksi ja päätök-
senteon tueksi. 
 
Tytäryhteisöjen omistajakortit saatiin kokonai-
suudessaan valmiiksi alku vuodesta 2024.  
 
Tytäryhteisöjen omistajakorttien toiminnallis-
ten ja taloudellisten mittareiden toteumista tar-
kemmin tilinpäätöksen osioissa tytäryhtiöiden 
salkkukohtaiset tavoitteet.  
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Konsernirakenne 31.12.2024

Tytäryhteisöt Kuntayhtymät 

Kiinteistö‐ ja asuntoyhteisöt Tytäryhtiö asemassa olevat
Asunto Oy Lohtajan Hakapuisto 61,41 % Keski‐Pohjanmaan liitto 68,21 %
Kiinteistö Oy Kokkolan Innogate 61,21 % * Kiinteistö Oy Kokkolan Säästötorni
Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman 100,00 %
Kiinteistö Oy Kälviän virastotalo 91,27 % Muut
Kiinteistö Oy Pikkuruukki 100,00 % Keski‐Pohjanmaan koulutusyhtymä 49,08 %
Kiinteistö Oy Tankkari 98,59 % Kvarnen samkommun 19,05 %
Kokkolan Urheilupuisto Oy ‐ Karleby Idrottspark Ab 100,00 % Optima samkommun 13,62 %
Kokkolan Vuokra Asunnot Oy 100,00 % Svenska Österbottens förbund för 2,25 %

utbildning och kultur
Muut yhtiöt
Koivuhaan Palvelukeskus Oy 100,00 % Osakkuusyhteisöt
Kokkolan Talohoito Oy 100,00 % Asunto Oy Kirkkovainio 15,53 %
KIP Infra Oy 100,00 % Centria‐ammattikorkeakoulu Oy 27,16 %
* KIP Service Oy 54,00 % Ekorosk Oy 36,86 %
* Kiinteistö Oy Kokkolan AH Park 70,30 % Kiinteistö Oy Kokkolan Kampus 25,00 %
* Kiinteistö Oy Kokkolan Alu‐Boat Park 60,00 % Kiinteistö Oy Kokkolan Palvelutalo 21,38 %
* Kiinteistö Oy Kokkolan Marin Park 60,00 % Kiinteistö Oy Kruunupyyn lentohalli 44,57 %

Kokkolan Matkailu Oy 99,93 % Kokkolan Satama Oy (konserni)
Nuorisokeskus Villa Elba Oy 100,00 % * Kiinteistö Oy Port Handling 39,40 %
Kokkolanseudun Kehitys Oy 93,00 % Kiinteistö Oy Sokojan Kylätalo 30,00 %
Kokkolan Energia Oy 100,00 % Kokkolan Linja‐autoasemakiinteistö Oy 26,81 %
* Kokkolan Energiaverkot Oy 100,00 % KIP Infra Oy (konserni)
* Kokkolan Voima Oy 100,00 % * Kokkolan Teollisuusvesi 35,00 %

Kokkolan Satama Oy 100,00 % Kokko‐Pesu Oy 49,94 %
* Silverstone Bay Logistics 100,00 % Kälviän Liiketalo Oy 32,92 %

Työplus Yhtiöt Oy 78,47 % Pohjanmaan Biokaasu Oy 27,31 %
* Työplus Oy 100,00 % Kokkolan Energia Oy (konserni)

* Naps Solar Oy 20,40 %
Säätiöt ja yhdistykset
Kokkolan Kaupunginteatterin Kannatusyhdistys
Pohjoismainen Taidekoulusäätiö

KOKKOLAN KAUPUNKI
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1.10 Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen käsittelystä

Kuntalain 13 luvun 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen 
yhteydessä tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainottamista koske-
viksi toimenpiteiksi. 
 
Kaupungin ja liikelaitoksen tilikauden tulos on 2 179 298,34 euroa alijäämäinen. Kaupunginhallitus 
esittää tilikauden tuloksen käsittelystä seuraavaa: 
 

• Tehtyjä poistoeroja Kokkolan kaupungin ja liikelaitos Kokkolan Veden poistosuunnitelman 
mukaan yhteensä -7 980 725,39 euroa, käsittää Donnerskan koulun poistoeron lisäystä     
8 500 000,00 ja poistoeron vähennystä 519 274,61. 
 

• Varausten lisäystä kirjataan 8 689 589,41 johtuen Donnerskan koulun investointivarauksen 
8 500 000,00 purkamisesta ja henkilöstön kehittämisrahaston vähenemisestä 189 589,41. 
 

• Vahinkorahastoon kirjataan vähennystä 71 380,33 euroa toteutuneiden menojen katteeksi.  
 

• Tilikauden alijäämä 1 399 053,99 euroa kirjataan taseen omaan pääomaan kohtaan edellis-
ten tilikausien yli- /alijäämä.  
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2.1 Valtuuston nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen
2 Talousarvion toteutuminen

Kokkola. Meillä on laajempi horisontti kaupunkistrategia 2022 – 2025 
 
Kuntalain mukaisesti kaupunkistrategiaa ja sen linjausten suuntaa on tarkasteltava vähintään kerran 
valtuustokauden aikana. Kuluva valtuusto- ja strategiakausi on edennyt jo yli puolenvälin ja strate-
gian väliarviointi toteutettiin siten, että kaupunginvaltuusto hyväksyi strategian väliarvioinnin 
5.2.2024 § 5. Väliarvioinnissa todettiin, että kaupunkistrategian painopisteet ovat edelleen relevant-
teja, eikä niiden sisältöjä ole tarpeen muuttaa. Valtuustokauden tavoitteiden mittareiden osalta päi-
vitettiin ainoastaan talouden tavoitteiden osalta velat ja vastuut/asukas – mittaria ja hiilidioksidipääs-
töjen väheneminen -mittaria tarkennettiin Hiilineutraalit kunnat -verkoston tavoitteiden mukaisesti.  
 
Strategiassa on määritelty jokaisen strategisen painopisteen osalta mittarit, joiden avulla voidaan 
arvioida asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Mittareita tarkastellaan vuosittain toteutunut / ei to-
teutunut -periaatteella. Vuoden 2024 osalta valtuustokauden tavoitteista mittareiden mukaan oli to-
teutunut kuusi tavoitetta: kuntalaisten tyytyväisyys palveluihin, kulttuuri-, liikunta- ja tapahtuma-alan 
toimijoiden tyytyväisyys toiminnan edellytyksiin, positiivinen väestönkasvu, hiilidioksidipäästöjen vä-
heneminen, konserniyhtiöiden määrän väheneminen ja työntekijäkokemus eNPS -indeksi. Tavoit-
teita ei ole saavutettu kestävän kuntatalouden mittareiden osalta, yrittäjien tyytyväisyydessä kau-
pungin yrittäjäystävällisyyteen eikä työmarkkinatuen sakkomaksujen pienenemisessä.  
 
Huolimatta valtuustokauden vaihtumisesta kesäkuussa 2025, nykyistä kaupunkistrategiaa toteute-
taan vielä vuoden 2025 loppuun saakka. Uuden kaupunkistrategian valmistelu käynnistyy uuden 
valtuuston aloittaessa toimikautensa. Nykyisen strategian loppuarviointi toteutetaan alkuvuodesta 
2026.  
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Hyvinvointityö 
 
Kuntalain 1§:n mukaisesti: ”Kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä 
järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla.” Li-
säksi Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia seuraamaan asukkaidensa terveyttä ja hyvinvointia sekä 
niihin vaikuttavia tekijöitä. Asukkaiden terveyttä, hyvinvointia ja niihin vaikuttavia tekijöitä seurataan 
kaupungin eri vastuualuilla ja hyvinvointityötä koordinoi kaupunginjohtajan nimeämä hyvinvointiin ja 
terveyden edistämisen työryhmä eli HYTE-työryhmä.  
 
HYTE-työryhmä vastasi vuoden 2024 aikana hyvinvointikertomuksen laadinnasta. Tarkastelun koh-
teena oli indikaattorien ja muun tiedon osoittama hyvinvointi, sekä hyvinvointisuunnitelman 2022-
2025 tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemisen tarkastelu. Lasten ja nuorten hyvinvointityön kan-
nalta oli merkittävää uuden Lapsiystävällinen kunta -toimintasuunnitelman 2024-2027 laatiminen. 
Uusi toimintasuunnitelma hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 11.03.2024 (§ 113).  
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työn näkyvyyttä ja löydettävyyttä parannettiin lisäämällä kau-
pungin verkkosivuille oma osio sitä varten. Osio sisältää tietoa kokkolalaisten hyvinvoinnista, tietoa 
hyvinvointisuunnitelmista ja lisäksi siellä on eri ikäryhmille suunnattua tietoa ja linkkejä myös hyvin-
vointialueen palveluihin.  
 
HYTE-kerroin otettiin käyttöön vuonna 2023 ja sen kehittymistä seurattiin HYTE-ryhmän toimesta 
vuoden 2024 aikana. HYTE-kerroin on kannustin, jossa valtionosuuden suuruus määräytyy osaksi 
kunnan tekemän hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön mukaan. Lisäosan suuruus määräytyy 
kahdenlaisten indikaattorien perusteella: prosessi-indikaattorit kuvaavat kunnan toimintaa ja tulosin-
dikaattorit väestön terveyttä ja hyvinvointia. Kunnan saama summa lasketaan kertomalla kunnan 
asukasluku, HYTE-kerroin ja hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen perushinta keskenään. Kokko-
lan HYTE-kerroin vuonna 2024 oli 18,9 euroa / asukas, mikä on verrokkikuntien (Seinäjoki, Mikkeli, 
Porvoo) toiseksi korkein. HYTE-kerroin, euroa / asukas, on laskenut hieman Kokkolassa ja kaikissa 
verrokkikunnissa vuodesta 2023 vuoteen 2024.  
 
 
Valtuustokauden kokonaistavoitteet 
 
Kaupunkistrategian tavoite Lähtötaso Toteuma Tila 

Yrittäjien tyytyväisyys kaupun-
gin yrittäjäystävällisyyteen, val-
tuustokauden tavoite 4 (as-
teikko 1-5) 

Vuosi 2021: 3 

Vuosi 2022: 3 

Vuosi 2023: 3,1 

Vuosi 2024: 2,9 

Yrittäjätyytyväisyyskysely toteutettiin 
9.9. - 27.10.2024. Kyselyyn vastasi 
249 yrittäjää. Yrittäjien tyytyväisyys 
kaupungin yrittäjäystävällisyyteen oli 
2,9.  

Ei toteutunut 

 

Kuntalaisten tyytyväisyys palve-
luihin, valtuustokauden tavoite 
3,5 (asteikolla 1-5) 

Vuosi 2020: 3,3 

Vuosi 2022: 3,5 

Vuosi 2023: 3,5 

Vuosi 2024: 3,6 

Kuntalaisten palvelutyytyväisyysky-
sely toteutettiin joulukuussa 2024. 
Kyselyyn vastasi yhteensä 1 391 
vastaajaa ja kuntalaisten tyytyväi-
syys palveluihin oli 3,6. 

Toteutunut 

 

Kulttuuri-, liikunta- ja tapah-
tuma-alan ammattilaisten tyyty-
väisyys toiminnan edellytyksiin 

Lähtötasotietoja ei määritelty. 

Vuosi 2022: 3,5 

Vuosi 2023: 3,7 

Vuosi 2024: 3,6 

Kulttuuri-, liikunta- ja tapahtuma-alan 
toimijoiden tyytyväisyys toiminnan 
edellytyksiin -kysely toteutettiin joulu-
kuussa 2024. Kyselyyn saatiin 59 
vastausta. Keskiarvoksi muodostui 
3,6 (asteikolla 1-5). 

Toteutunut 
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Positiivinen väestönkasvu Väkiluku 

Vuosi 2021: 47 915 

Vuosi 2022: 48 039 

Vuosi 2023: 48 295 

Vuosi 2024: 48 368 (Tilasto-
keskus ennakkotieto)  

Kokkolan väkiluku 31.12.2024 oli 48 
368 (Tilastokeskuksen ennakko-
tieto). Kasvua edelliseen vuoteen oli 
+ 73 henkilöä.  

Toteutunut 

 

Hiilidioksidipäästöjen vähentä-
minen: Lähtötasona vuoden 
2007 taso, tavoite vuodelle 
2030 vähennys -80 % ja hiili-
neutraalisuus vuonna 2035 

Vuosi 2007: 12,6 t. CO2 / 
asukas 

Vuosi 2019: 8,2 t. CO2 / asu-
kas 

Vuosi 2020: 7,5 t. CO2 / asu-
kas 

Vuosi 2021: 7,4 t. CO2 / asu-
kas 

Vuosi 2022: 7,0 t CO2 / asu-
kas 

Vuosi 2023: 6,4 t CO2e / asu-
kas 

Sykkeen Alas-laskentamenetelmällä 
(Hinku-laskenta) vuoden 2023 enna-
kon mukaan CO2 päästöt olivat 6,4 t. 
/ asukas. 

Toteutunut 

 

Velat ja vastuut/asukas ei 
kasva kasvukaupunkien kes-
kiarvoa nopeammin 

Vuosi 2020: Kokkolan kau-
punki 6 285 euroa (ka. 4 371 
euroa), konserni 11 134 eu-
roa (ka. 8 795 euroa) 

Vuosi 2021: Kokkolan kau-
punki 5 920 euroa (ka. 4 441 
euroa), konserni 10 799 (ka. 
9 065) 

Vuosi 2022: Kokkolan kau-
punki 6 126 euroa (ka. 4 356 
euroa), konserni 11 149 eu-
roa (ka. 9 367) 

Vuosi 2023: Kokkolan kau-
punki 5 904 euroa (ka. 4 360 
euroa), konserni 9 616 euroa 
(ka. 9 347) 

Kaupunki ja liikelaitos: Vuoden 2024 
velat ja vastuut olivat 6 435 euroa 
per asukas. 

Konserni: Vuoden 2024 velat ja vas-
tuut olivat 10 494 euroa per asukas. 

Tilinpäätöshetkellä kuntien 2024 kes-
kimääristä lukua velkojen ja vastui-
den osalta ei ollut saatavilla. Ne ra-
portoidaan myöhemmin vuonna 
2025, kun kuntien tilinpäätökset ovat 
valmistuneet. 

Kesken 

 

Vuosikate ylittää poistot vuosit-
tain 20 %:lla 

Vuosi 2021: Kaupunki ja liike-
laitokset 142,6 %, konserni 
132,1 % 

Vuosi 2022: Kaupunki ja liike-
laitokset 156,7 %, konserni 
112,0 % 

Vuosi 2023: Kaupunki ja liike-
laitokset 146,7 %, konserni 
110,7 % 

Kaupunki ja liikelaitos: Vuoden 2024 
vuosikatteella kyettiin kattamaan kai-
kista poistoista 89,3 %. 

Konserni: Vuoden 2024 vuosikat-
teella kyettiin kattamaan kaikista 
poistoista 110,1 %. 

Ei toteutunut 

 

Kokonaisveroasteen keventä-
minen strategiakaudella 2022-
2025 

Vuosi 2022: Kokonaisverotuk-
sen taso 

Vuoden 2024 aikana kokonaisvero-
aste muuttui, kun tuloveroja nostet-
tiin 0,3 prosenttiyksiköllä. 

Ei toteutunut 
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Omavaraisuusasteen nostami-
nen 45 %:iin (konserni 35 %) 

Vuosi 2021: Kunta 45,3 %, 
Konserni 32,0 % 

Vuosi 2022: Kunta 45,1 %, 
konserni 32,1 % 

Vuosi 2023: Kunta 46,7 %, 
konserni 36,5 % 

Kaupunki ja liikelaitos: Vuonna 2024 
kaupungin ja liikelaitoksen omavarai-
suusaste oli 45,0 %. 

Konserni: Vuonna 2024 konsernin 
omavaraisuusaste oli 34,3 %. 

Kaupungin ja liikelaitoksen osalta 
päästiin tavoitteisiin, mutta konserni 
jäi tavoitteesta.  

Ei toteutunut 

 

Konserniyhtiöiden määrä vähe-
nee 5-7 kpl strategiakaudella 

Vuosi 2021: Kokkolan kau-
pungin konserniin kuului tili-
kauden lopussa 41 tytär- ja 
osakkuusyhteisöä. 

Vuosi 2022: Konserniyhteisö-
jen määrä väheni 5 kpl. Tili-
kauden lopussa kaupunkikon-
serniin kuului yhteensä 37 ty-
tär- ja osakkuusyhteisöä. 

Vuosi 2023: Konserniyhteisö-
jen määrä väheni 3 kpl 

Vuoden 2024 konserniyhteisöjen 
määrä väheni 1 kpl (osakkuusyh-
teisö). 

Strategiakauden aikana konserniyhti-
öiden määrä on vähentynyt 9 kpl. 

Toteutunut 

 

Työntekijäkokemuksen mittaa-
minen, eNPS –indeksi (suosit-
teluindeksi), tavoite: yli 20 

Vuosi 2020: +12 (0-20 hyvä 
tulos) 

Vuosi 2022: +9 

Vuosi 2023: +12 

Vuosi 2024 +20 

Vuoden 2023 eNPS tulos työhyvin-
vointikyselyssä oli 20. 

Toteutunut 

 

Työmarkkinatuen sakkomaksu-
jen pieneneminen, tavoite - 10 
% vuositasolla 

Vuosi 2021: 3 287 881 euroa 

Vuosi 2022: 3 002 585 euroa 

Vuosi 2023: 3 265 394 euroa 

Vuosi 2024: 3 149 803 euroa 

Vuoden 2024 osalta työmarkkina-
tuen kuntaosuus oli 3 149 803 euroa. 
Kuntaosuus laski 115 591 euroa eli 
noin 3,5 % edellisestä vuodesta.  

Ei toteutunut 
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2.2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
2.2.1 Toimialojen toimintakertomukset

   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston asettama lautakunta, jonka tehtävänä on kuntalain 14 luvun mu-
kaisesti valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioida val-
tuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta myös valvoo 
kuntalain 84 §:n mukaisesti sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset 
valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta käy toimikautensa aikana läpi toimialojen keskeiset tehtäväalueet ja 
toiminnot. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arviointiin liittyen lautakunta teki arviointikäyntejä sekä 
kuuli toimialojen luottamus- ja virkamiesjohtoa sekä muita asiantuntijoita. 
 
Tilintarkastusyhteisönä toimi KPMG Oy Ab, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Elina Pesonen ja hänen 
varahenkilönä HT, JHT Martin Slotte. Tarkastuspäiviä kertyi kaiken kaikkiaan 68,5 päivää. Tämä sisälsi kolmen 
vuoden välein tehtävän laajemman IT-tarkastuksen, jonka tarkoituksena oli selvittää organisaation IT-ympä-
ristön ja tietoturvan toteuttamisen nykytilaa. Tilintarkastaja raportoi lautakunnalle sovitun mukaisesti tarkastus-
havainnoistaan. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Tarkastuslautakunta päätti 1.10.2024 § 91 valtuuston valtuutuksella käyttää optiovuoden 2025 hallinnon ja 
talouden tilintarkastuspalveluissa. Tilin-tarkastuspalveluissa on mahdollisuus käyttää vielä toinen optiovuosi 
tilikaudelle 2026, tästä päätetään syksyllä 2025. Uusi tarkastuslautakunta valitaan vuoden 2025 kuntavaalien  
jälkeen. Tiedossa ei ole muutoin olennaisia muutoksia, vaan tarkastuslautakunnan sekä tilintarkastuspalvelui-
den toiminta jatkuu samankaltaisena kuin vuonna 2024.  
 
 
Talousluvut 
 

 

 

2.2.1.1 Tarkastuslautakunta
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2.2.1.2 Keskusvaalilautakunta   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Tasavallan presidentin vaali järjestettiin suunnitellusti 28.1.2024 ja toinen vaali 11.2.2024. Ennakkoäänestyk-
set toteutettiin säädetyssä ajassa. Ensimmäisessä vaalissa annettiin ennakkoon 13709 ja vaalipäivänä 
14044 ääntä. Toisessa vaalissa ennakkoon äänesti 13770 ja varsinaisena vaalipäivänä 11638 äänioikeutet-
tua. 
 
Europarlamenttivaalit toimitettiin 9.6.2024 ja ennakkoäänestys 29.5. - 4.6.2024. Ennakkoääniä annettiin 
7203 ja varsinaisena vaalipäivänä äänestämässä kävi 6714 äänioikeutettua kokkolalaista.  
  
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Alue- ja kuntavaalit järjestetään 13.4.2025. 
 
Vuonna 2026 ei järjestetä säännönmukaisia vaaleja.  
 
 
Talousluvut 
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2.2.1.3 Kaupunginhallitus
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Esitellään tilinpäätöksessä vastuualuekohtaisesti. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Esitellään tilinpäätöksessä vastuualuekohtaisesti.  
 
 
Talousluvut 
 

 

 
 
 
Riskienhallinta 
 

 
 

Kaupunginhallituksen alaisten vastuualueiden merkittävimmät riskit liittyvät hallitusohjelman inhouse-omistus-
osuuden rajaamiseen, aluekehittämiseen ja investointeihin, imagon heikkenemiseen, tietoturva- ja tietosuoja-
loukkauksiin, sekä päätöksenteon tukena käytettävään tietoon.  
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Kaupunginhallituksen muita strategisia riskejä ovat mm. päätöksentekoon ja viranomaistehtävään liittyvät ris-
kit. Operatiivisissa riskeissä esiin nousee erityisesti avainhenkilöiden äkilliset poissaolot, sähkönjakelun kes-
keytymiset, henkilöstöön ja osaavan henkilöstön saatavuuteen liittyvät riskit. Taloudelliseksi riskiksi on tunnis-
tettu sopimusrikkomuksiin liittyvä taloudellinen riski. Tunnistettujen riskien hallintakeinoja ovat muun muassa 
tietoturvateknologian lisääminen, riittävä valmistelu ja päätöksenteon seuranta, kouluttaminen ja perehdyttä-
minen, varautumissuunnitelmat, varahenkilöjärjestelmät sekä raportoinnin kehittäminen.  
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2.2.1.4 Kaupunginhallitus - Kaupungin johtaminen
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kaupungin johtamisen alaisten toimintojen toimintatuotot olivat vuonna 2024 yhteensä 1,05 miljoonaa euroa 
ja toimintakulut yhteensä 4,47 miljoonaa euroa. Toimintakate oli siten -3,42 miljoonaa euroa, joka ylitti talous-
arvion 0,57 miljoonalla eurolla. Talousarvion alittuminen johtui pääosin siitä, että toimintatuotot toteutuivat ta-
lousarviota alhaisempina. Toimintatuotot jäivät talousarviotavoitteista noin 0,65 miljoonaa euroa, mutta toimin-
takulut toteutuivat talousarvion mukaisesti. Toimintatuottojen alitus johtuu siitä, että käyttöomaisuuden myynti 
jäi odotettua alhaisemmaksi. 
 
Toimintakulujen osalta henkilöstökulut olivat 0,64 miljoonaa euroa, ja toteumat olivat kokonaisuudessaan ta-
lousarvion mukaisia vaikkakin kokouspalkkiot olivat selkeästi talousarviota alhaisemmat. Henkilöstökulut alit-
tavat talousarvion 0,08 miljoonalla eurolla. Palveluiden ostot olivat yhteensä 1,82 miljoonaa euroa ja toteumat 
olivat talousarvion mukaiset. Aineet, tarvikkeet ja tavarat päätyi 0,03 miljoonaan euroon ja ylittivät talousarvio 
tavoitteet. Avustusmenot olivat viime tilikaudella vastaavasti yhteensä 1,29 miljoonaa euroa, missä menot ylit-
tivät talousarviotavoitteet noin 0,08 miljoonalla eurolla. 
 
Vuonna 2024 kaupungin johtamisen kustannukset muodostuivat pääsiassa henkilöstökuluista, jäsenmak-
suista ja avustuksista. Henkilöstökulut muodostuivat kaupunginvaltuuston ja -hallituksen kokouspalkkiosta 
sekä kaupunginjohtajan palkasta. Jäsenmaksut muodostuvat pääosin Kuntaliito ja Keski-Pohjanmaan liiton 
maksuista. Toiminta-avustuksia maksettiin muun muassa Keski-Pohjanmaan kesäyliopistolle ja Kokkolan yli-
opistokeskus Chydeniukselle.   
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Kaupungin johtamisen vastuualueen toiminta painottuu nimensä mukaisesti pääasiassa kaupungin johtami-
seen. Kaupungin johtamisen tulevaisuuden merkittävimmät haasteet liittyvät edelleen talouden tasapainon yl-
läpitämiseen, kun yleinen taloustilanne jatkuu epävarmana. Kaupungin strategian ja lukuisten suurten kehittä-
mishankkeiden toteuttaminen edellyttävät määrätietoista ja hyvin valmisteltua päätöksentekoa, joka korostuu 
entisestään haastavassa taloudellisessa tilanteessa. 
 
  
Talousluvut 
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2.2.1.5 Kaupunginhallitus - Kaupungin kanslia   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Vuonna 2024 käyttöön otettavaksi suunniteltua Dynastyn arkistomoduulin käyttöönottoa jouduttiin siirtämään 
järjestelmässä havaittujen puutteiden vuoksi. 
 
Asianhallintajärjestelmän koordinointi siirrettiin tietohallinnosta kaupunginkansliaan joulukuussa 2024. 
 
Kanslian alaisuuteen perustettiin vaalitiimi, mihin kuuluu henkilöitä myös muilta vastuualueilta. Henkilöstön 
työtehtävissä tehtiin uudelleenjärjestelyjä. 
 
Suomi.fi-viestit palvelu otettiin käyttöön 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Sähköisen viestipalvelun käyttöä laajennetaan koko organisaatiossa. 
 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Kokkola-henki - 
Osallisuuden, yhteis-
työn ja yhteisöllisyy-
den vahvistaminen 

Kaupunkilaisten osalli-
suutta lisäävä toiminta. 
Palautekanavajärjestel-
mää kehitetään mm. pa-
lautteen kohdistamiseen 
kaupunkiorganisaa-
tiossa.  

Raportointi kaupunginhal-
litukselle.  

Raportti käsitelty kaupun-
ginhallituksessa. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Henkilöstön osaamista 
ja jaksamista tuetaan 
koulutuksilla ja tyhy-toi-
minnalla.  

Työhyvinvointikyselyn tu-
losten parantuminen 
edelliseen kyselyyn ver-
rattuna. Osallistuminen 
koulutuksiin ja tyhy-toi-
mintaan. 

Työhyvinvointikyselyssä 
parantumista edelliseen ky-
selyyn verrattuna. eNPS in-
deksi noussut kaupunki-
strategian tavoitteen mu-
kaiseksi. 

Toteutunut 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Henkilöstö osallistuu 
monimuotoisuuskoulu-
tuksiin. 

Koulutuksiin osallistunei-
den lukumäärä. 

Kanslian henkilöstö suorit-
tanut monimuotoisuuskou-
lutuksen. 

Toteutunut 

 
Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Vaalien järjestämisen 
prosesseja tarkastel-
laan. 

Henkilöstön ja tehtävien 
uudelleen määrittely tehty 
(kyllä / ei) 

Kyllä Toteutunut 

 
Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijastu-
vat myös asiakaspal-
veluun. 

Asiakaspalvelutiimin 
säännölliset kehityspala-
verit otetaan käyttöön.  

Säännölliset kehityspala-
verit on otettu käyttöön 
(Kyllä / Ei) 

Kyllä Toteutunut 
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Talousluvut 
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2.2.1.6 Kaupunginhallitus - Talous- ja tietohallintopalvelut   

 

 
Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Talous- ja tietohallintopalveluiden osalta vuosi 2024 vauhdikas monestakin eri näkökulmasta katsoen. Han-
kintojen strateginen johtaminen, ohjaus ja kehittäminen siirtyivät vuoden vaihteessa talous- ja tietohallinnon 
alaisuuteen. Vastuualueella aloitti tammikuussa hankintapäällikkö ja kaupungin hankintojen ohjaukseen saa-
tiin uutta vauhtia ja toivottua resurssointia. 
 
Taloussuunnittelun osalta vuosi aloitettiin talousohjelman käynnistämisellä, jonka kaupunginhallitus hyväksyi 
helmikuussa 2024. Kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteet, keskeiset investointihankkeet sekä poik-
keuksellisen haasteellinen talousarvio työllistivät taloussuunnittelua läpi vuoden. Kuitenkin tämän ohella ta-
loussuunnittelua uudistettiin, ja taloushallinnon tehtävien, prosessien ja vastuiden kehittämiseen laadittiin pit-
käntähtäimen kehittämissuunnitelma. Siinä on tunnistettu tukipalveluiden keskeisimmät kehittämiskohteet tu-
leville vuosille. Myös kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan prosesseja vahvistettiin, ja käyttöön 
otettiin uudistettu sisäisen valvonnan prosessi sekä riskienhallinta. Keskeisten taloushallinnon palvelukeskus-
toimintojen osalta yhteistyö sujui kiitettävästi, toimintoja kehitettiin ja palveluissa ei esiintynyt katkoksia. 
 
Tietohallinnon osalta keskeisimpinä tapahtumina oli tietohallintopäällikön eläköityminen ja viran uudelleen re-
surssointi. Uusi tietohallintopäällikkö aloitti tehtävässään syksyllä, ja vaihdos saatiin toteutettua onnistuneesti. 
TE-uudistuksen valmistelutyöt työllistivät merkittävästi niin tietohallintopalveluita kuin taloushallintopalveluita 
läpi vuoden mm. teknisten toiminnallisuuksien ja maksatusprosessien osalta. TE-uudistukseen liittyvät valmis-
telutyöt saatiin toteutettua tavoitteiden mukaisesti, ja toiminta työllisyysalueella voitiin käynnistää uudistuksen 
aikataulujen mukaisesti. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Vuoden 2024 tavoitteet saatiin pääosin toteutettua, vaikka vuosi oli kokonaisuudessa erityisen haasteellinen. 
Keskeiset tehtävät, muutokset ja uudistukset toteutettiin tavoitteiden mukaisesti. Tulevat vuodet tulevat ole-
maan kuitenkin tukipalveluiden osalta erityisen haasteellisia. Haasteita tuovat mm. kaupungin talouden kehi-
tys, ja sitä kautta lisääntyvät taloussuunnittelun taloushallintopalveluiden tarpeet, lausuntokierroksella oleva 
hankintalain-uudistus, kasvavat tietoturva ja -suojan sekä varautumisen tarpeet, osittain vanhentuneet järjes-
telmät ja tekoälyn hyödyntäminen. Vastuualueen toimintaa ja palveluita kuitenkin kehitetään määrätietoisesti 
vallitsevien resurssien puitteissa oman organisaation voimin, mutta selvää on kehittämistä hidastaa niukat 
resurssit. Tukipalvelut pystytään kuitenkin tuottamaan ja järjestämään toimialojen ja päätöksenteon tarpeisiin.  
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

 

 

 

 

 

 

 

Kaupungin hankintojen 
strategisen johtamisen, 
ohjauksen, kehittämisen 
ja kokonaiskoordinaa-
tion parantaminen. Han-
kintapäällikön rekry-
tointi.  

 

 

 

 

Hankintapäällikön rekry-
tointi ja hankintojen ko-
konaiskoordinoinnin jal-
kauttaminen (Kyllä / Ei). 

Hankintapäällikön rekry-
tointi saatiin toteutettua jo 
vuoden 2023 loppuun 
mennessä, ja hankinta-
päällikkö aloitti tehtävässä 
2.1.2024. Hankintojen ko-
konaiskoordinoinnin vas-
tuut on siirretty talous- ja 
tietohallintopalveluiden 
vastuualueelle ja toimin-
nan jalkauttaminen on läh-
tenyt hyvin käyntiin han-
kintapäällikön aloitettua vi-
rassaan.  

Toteutunut 
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Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Taloussuunnittelua ja 
seurantaa kehitetään 
läpi organisaatiota leik-
kaavaksi. Pitkäntähtäi-
men investointisuunnit-
telun käyttöönottaminen 
osaksi toimialojen päi-
vittäistä taloussuunnitte-
lua.  

Säännönmukaiset läpi 
organisaation leikaavat 
talouden ja investointien 
seurantakäytänteet 
otettu käyttöön (Kyllä / 
Ei).  

Talouden raportointikäy-
tänteitä on kehitetty alku 
vuodesta, ja investointi-
suunnitelmat on sidottu 
osaksi kokonaistalouden 
seurantaan (kuten esimer-
kiksi johdon talouskat-
sauksiin, pitkäntähtäimen 
taloussuunnitteluun ja ta-
lousohjelmaan). Investoin-
tien raportointia ja käsitte-
lyä tulee vielä kehittää ta-
lousarvion ja investointi-
suunnitelmien osalta. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, turval-
lista ja terveellistä työtä 
sekä työkykyä edistävät 
työyhteisöt 

Taloussuunnittelun teh-
tävien, prosessien ja 
vastuiden kehittämistä 
jatketaan. Laadintaan 
pitkäntähtäimen suunni-
telman kehittämiskohtei-
den selkiyttämiseksi ja 
priorisoimiseksi.  

Laaditaan pitkäntähtäi-
men suunnitelma toi-
mintojen kehittämiselle 
(Kyllä / Ei).  

Taloushallintopalveluiden 
pitkäntähtäimen visio on 
laadittu, sekä nykytilasta 
on tehty SWOT-analyysi. 
Analyysin pohjalta on tun-
nistettu kymmenen talous-
suunnittelun keskeistä ke-
hittämiskohdetta. Kehittä-
missuunnitelma on moni-
vuotinen ja sitä tarvitta-
essa tarkennetaan.  

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudistuva 
ja kokeileva toiminta-
kulttuuri 

Kaupungin sisäisen val-
vonnan ja riskienhallin-
nan prosessien vahvis-
taminen, uudistuksen 
jalkauttaminen ja kehit-
täminen osaksi organi-
saation päivittäistä teke-
mistä.  

Uudistettu sisäisen val-
vonnan prosessi on 
otettu käyttöön (Kyllä / 
Ei). 

Uudistettu riskienhallin-
nan prosessi on otettu 
käyttöön (Kyllä / Ei).  

Sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjausryh-
män on käsitellyt sisäisen 
valvonnan periaatteita ja 
kehittämistä organisaa-
tiossa. Tammikuussa oh-
jausryhmän toimesta to-
teutettiin sisäisen valvon-
nan kartoituskysely ja uu-
distettu sisäisen valvon-
nan prosessi otettiin käyt-
töön ohjausryhmän toi-
mesta kesäkuussa.  

Riskienhallinnan uudis-
tettu prosessi on otettu 
käyttöön ja raportointi teh-
dään sen mukaisesti vuo-
den ensimmäisestä osa-
vuosikatsauksesta alkaen.  

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen työn-
tekijäkokemus. Nämä 
heijastuvat myös asia-
kaspalveluun. 

Tietohallinnon omat ke-
hittämistoimet (Tietohal-
linnon kehittämissuunni-
telman päivittäminen 
2023-2025). Käyttöoi-
keuksien ja elinkaaren 
hallintaprosessin luonti. 
IT Roadmapin päivitys. 

Tietohallinnon kehittä-
missuunnitelma päivi-
tetty (Kyllä / Ei). 

Käyttöoikeuksien ja elin-
kaaren hallintaprosessi 
luotu (Kyllä / Ei). 

IT Roadmap päivitetty 
(Kyllä / Ei). 

Tietohallinnon kehittämis-
suunnitelmaa ei ole päivi-
tetty vuonna 2024. Päivi-
tystyö on aloitettu, mutta 
nykyinen suunnitelma on 
voimassa vuosille 2023–
2025. Tämän vuoksi päi-
vittämiselle ei ole ollut väli-
töntä tarvetta, vaan työ 
etenee osana normaalia 
kehitysprosessia. 

IT-Roadmapin digitiekartta 
päivitetty alkuvuodesta 
2024.  

Kesken 
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Vuonna 2024 IAM-ratkai-
sun hankintaa ei toteu-
tettu, koska järjestelmän 
kustannukset osoittautui-
vat odotettua korkeam-
miksi. Taloudellisista 
syistä johtuen tarvittavia 
määrärahoja ei ollut va-
rattu kyseiselle vuodelle, 
minkä vuoksi hankinta jou-
duttiin siirtämään myö-
hempään ajankohtaan. 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Asiakkaille selkeä digi-
taalinen palvelualusta ja 
asiointipiste 

Toimialojen toimintojen 
ja järjestelmien jatkoke-
hittäminen (Dynasty 10 
sähköinen asiointi ja in-
tegroinnit. Tietosuojan 
ja -turvan jatkokehitys). 
Trimble Locus/Cloud ja 
NIS-ohjelmistojen 
SaaS-hankinta. Säh-
köisten palveluiden jat-
kokehittäminen. 

Dynasty 10 – Cloudia 
integraatio. Toteutettu 
(Kyllä/EI) 

Dynasty 10 arkisto – 
Trimble NIS arkistosiir-
rot suoraan Trimblestä 
Dynasty 10 arkistoon. 
Toteutettu (Kyllä/Ei). 

Innofactor allekirjoi-
tusportaali ja/tai Dy-
nasty10 allekirjoitus in-
tegraation mahdollisuus 
muihin järjestelmiin. To-
teutettu (Kyllä/Ei). 

Kaikki ulkoiset etäyhtey-
det hallinnon verkkoon 
toteutettu vahvalla tun-
nistautumisella (Kyllä / 
Ei). 

Trimble NIS on verkko-
tietojärjestelmä, jolla yl-
läpidetään kaupungin 
hulevesi- ja Kokkolan 
Veden vesi ja jätevesi-
verkoston johtotietoja. 
Trimble Locus/Cloud 
paikkatietojärjestelmällä 
ylläpidetään kiinteistö-, 
kaava-, osoite-, raken-
nus-, katu-, viher- ja 
huoneistorekisteriä, 
kaupungin maaomai-
suutta, tontinvuokra- ja 
hulevesilaskutusta, 
yleisten alueiden, ra-
kennusten ja ympäristö-
luvittamista sekä val-
vontaa ja tuotetaan ase-
makaavan pohjakartta, 
kiinteistötoimituksiin liit-
tyvät tonttijako- ja tontti-
kartta, opaskarttapal-
velu, taustakartat eri jär-
jestelmiin, WMS- sekä 
WFS- rajapintapalvelut 
ja kaupungin palaute-
palvelu. Järjestelmät 

Dynasty - Cloudia integ-
raatiota ei toteuteta, koska 
nykytilanteessa ei nähty 
merkittäviä etuja sen to-
teuttamiselle. Mahdollinen 
tarkastelu ja toteutus siir-
tyvät myöhempään ajan-
kohtaan. 

Trimble NIS irtisanottiin ja 
siirryttiin käyttämään kor-
vaavaa järjestelmää. 

Trimble Locus/Cloud on 
siirretty Trimblen SaaS 
palveluun. 

Innofactor allekirjoituspor-
taali ja/tai Dynasty10 alle-
kirjoitus integraation mah-
dollisuus muihin järjestel-
miin ei toteuteta. 

Kaikki ulkoiset etäyhteydet 
hallinnon verkkoon toteu-
tettu vahvalla tunnistautu-
misella. Tämä on tehty.  

Selvitys toimialojen säh-
köisten palvelujen tilasta 
on aloitettu. Selvitys on 
vielä kesken. 

Kesken 
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siirretty Trimblen kone-
saliin (Kyllä/Ei). 

Selvitys toimialojen säh-
köisten palvelujen ti-
lasta tehty (Kyllä / Ei). 

 
  
Talousluvut 
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2.2.1.7 Kaupunginhallitus - Elinkeinot ja kaupunkikehitys
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Talousarviovuoden aikana suoritettiin strategian väliarviointi ja valtuusto hyväksyi sen.  
 
Kuntavastinrahoituksen osalta vuonna 2024 hakemuksia saapui yhteensä 32kappaletta, joista myönteisiä pää-
töksiä tehtiin 16 kappaletta. Merkittävimmät hankkeiden toteuttajat olivat Centria-ammattikorkeakoulu, yliopis-
tokeskus Chydenius. Kokkolan kaupungin rahoitusosuus oli keskimäärin 8,3%. Ekosysteemirahoituksesta hy-
väksyttiin yksi hanke.  Keväällä 2024 avattiin uusi KPkuntaraha.fi - asiointipalvelu.  
 
Vuoden aikana toteutettiin Kokkolaworks 2 markkinointi kampanja, jossa päähenkilönä videoissa oli Niklas 
Pohjola. Videot ovat keränneet 700 000 katselukertaa Youtube palvelussa.  
 
Joulukuussa julkaistiin mittavan teollisuushankkeen esiselvityksen käynnistäminen. Arctial hankkeessa olisi 
tarkoitus rakentaa vähähiilisen alumiinituotannon tehdas Kruunuportin teollisuusalueelle. Toteutuessaan 
hanke tuo arviolta noin 1500 uutta työpaikkaa. 
 
Vuoden 2024 aikana valmistauduttiin TE uudistukseen. Valmistelun tuloksena syntyi Keski-Pohjanmaan työl-
lisyysalue ja lautakunta aloitti työskentelyn syksyllä 2024. Valmisteluprosessin aikana päätettiin, että kotoutu-
mispalvelut siirtyvät työllisyysalueen alaisuuteen. 
 
Akkukemian vetovastuuhanketta on toteutettu suunnitelman mukaan. 
 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Yliopistokeskus Chy-
deniuksen uusien pro-
fessuurisopimusten val-
mistelu. 

Sopimukset on laadittu 
seuraavalle kaudelle. 
(kyllä/ei) 

Kaupunginvaltuusto hy-
väksyi Yliopistokeskuksen 
professuuri- ja maiste-
riopintojen rahoituskoko-
naisuuden kokoukses-
saan 26.8.2024.  

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Alueelle sijoittuvien yri-
tysten prosessien edis-
täminen kohti lopullisia 
sijoittumispäätöksiä 

Kaksi puhdasta siirtymää 
edistävää teollisuuden in-
vestointipäätöstä on tehty. 
(kyllä/ei) 

Vuoden aikana toteutunut 
yksi päätös. Päätökset 
ovat venyneet geopoliitti-
sesta tilanteesta johtuen. 

Ei toteutu-
nut 

 
Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Työstetään nykyisiä si-
joittumisasiakkuuksia.  

Yksi merkittävä lokaa-
tiopäätös Kokkolaan julkis-
tettu vuoden 2024 osalta 
(kyllä/ei) 

Arctial alumiinitehdas. Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Lentoliikenteen alueelli-
sen strategisen tavoite-
tilan määrittely. 

Kiinteistö Oy Kruunupyyn 
Lentohallin toiminnalle on 
laadittu kuntien välinen ra-
hoitussuunnitelma vuosille 
2024 - 2026. (kyllä/ei) 

Rahoitussuunnitelma 
vuosille 2025 ja 2026 ei 
ole valmistunut vuoden 
aikana. 

Ei toteutu-
nut 

 

Valmistautuminen TE-
palvelu 2024 uudistuk-
seen 

Valmistautuminen TE25 
uudistukseen ja valtion-
hallinnon palvelu-uudis-
tukseen. 

Kaupungin elinkeino- ja 
työllisyyspalvelukokonai-
suuden arviointi vastaa-
maan hallinnon uudistusta. 
(Kyllä/ei) 

Keski-Pohjanmaan työlli-
syysalue on muodostettu 
ja kunnat ovat hyväksy-
neet tarvittavat sopimuk-
set. Työllisyyslautakunta 
aloitti toimintansa syksyn 
2024 aikana.  

Toteutunut 
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Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Tekoälyn käyttöönotto 
osaksi viestinnän toi-
mintaprosesseja. 

Tekoälyn hyödyntämisen 
mahdollisuudet arvioitu ja 
yksi pilotti toteutettu. 
(kyllä/ei) 

MAVI-tiimin henkilöstö on 
osallistunut tekoälyn käyt-
tökoulutukseen (koulutta-
jana Esa Riutta). Tällä 
hetkellä tekoälyä hyödyn-
netään viestinnän sisällön 
tuotannossa.  

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Taseen hallinta ja 
tuottava konsernira-
kenne 

Konserniyhtiöiden mää-
rän vähentäminen kiin-
teistösakun päätettyjen 
toimenpiteiden toteutus. 

Tytär ja osakkuusyhteisö-
jen määrää väheneminen, 
vuonna 2024 4 kpl. 

Ei ole toteutunut.  Ei aloitettu 

 
 
  
Talousluvut 
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2.2.1.8 Kaupunginhallitus - Työllisyyspalvelut
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Työllisyyspalvelut toteutti työllisyyden kuntakokeilun viimeistä toimintavuotta. Laki työllisyyden kuntakokei-
luista päättyi 31.12.2024. Kuntakokeilun toteuttamisen kanssa samaan aikaan valmisteltiin työllisyyspalvelut-
uudistusta, jossa vastuu työvoimaviranomaisten tehtävistä siirtyy kokonaisuudessaan kunnille. Keski-Pohjan-
maan työllisyyslautakunta aloitti toimintansa syksyllä 2024.  
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Työllisyyspalvelujen toiminnot siirtyvät vuoden 2025 alusta alkaen Keski-Pohjanmaan työllisyyslautakunnan 
vastuulle samalla muuttuu palvelujen rahoitus sekä työttömyysetuusmenojen kuntarahoitusosuudet. Rahoituk-
sen, vastuiden ja lainsäädännön muutoksista johtuen vuoteen 2025 sisältyy työllisyyden osalta paljon epävar-
muustekijöitä, joita tulee seurata tiiviisti läpi vuoden 2025. 
 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toiminta-
tavat heille, joiden työ-
kyky ei riitä työmarkki-
noille 

Yhdistyksille myönnettä-
vät harkinnanvaraiset 
avustukset, työllisyyden-
hoidon ekosysteemin ar-
viointityö (eritoten pitkä-
aikaistyöttömien palve-
lut) 

Yhdistysten avustukset 
(summa/määrä) 

Kolmannen sektorin 
ekosysteemin arviointi 
(palvelujen riittävyys, käyt-
töaste) 

Sakkomaksujen vähene-
minen 20 % vuosittain. 

Yhdistyksille myönnettiin 
työllisyysavustuksia vuo-
den 2024 loppuun men-
nessä 88 250 euroa (64 
eri henkilöä). 

Kolmannen sektorin 
ekosysteemin arviointityö 
valmistui ja yhteistyötä 
kolmannen sektorin toimi-
joiden kanssa on jatkettu 
sekä nykyisten että uu-
sien toimijoiden kanssa.  

Työmarkkinatuen kunta-
osuudet vuonna 2024 oli-
vat 3 265 394 €. Työ-
markkinatuen kuntaosuus 
laski 115 591 € eli noin 
3,5 % vuodesta 2023. 

Toteutunut 

 

Valmistautuminen TE-
palvelu 2024 uudistuk-
seen 

Uuden organisaation 
valmistelu (TE24), työlli-
syyslautakunnan perus-
taminen 

Työllisyyslautakunta aloit-
taa toimintansa KYLLÄ / 
EI 

Kokkolan kaupungin hal-
lintosääntö vahvistettu 
18.3.2024 työllisyyslauta-
kunnan osalta. 

Työllisyyslautakunnan 
kokoonpano on vahvis-
tettu kaupunginvaltuuston 
kokouksessa 26.8.2024.  

Toteutunut 
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Talousluvut 
 

 

 



Tilinpäätös 2024 
Kokkolan kaupunki

 71

2.2.1.9 Kaupunginhallitus - Käyttövaraus
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Käyttövarauksen talousarvioon vuodelle 2024 oli varattu määrärahat lomapalkkojen jaksotukseen valtuuston 
hyväksymän talousarvionmuutoksen mukaisesti (198 775 euroa) sekä henkilöstön uudelleensijoitustoimintaan 
(99 664 euroa). Vuonna 2024 toimintakulut päätyivät 20 152 euroon, ja toteutuivat talousarviota pienempinä, 
sillä lomapalkkavelka kirjattiin kustannuspaikoittain suoraan toimialoille talousraportoinnin vaatimusten mukai-
sesti. Uudelleensijoitustoiminnan henkilöstökustannuksiin käytettiin yhteensä 17 936 euroa, joka oli selkeästi 
alle talousarvion. Muita yllättäviä henkilöstöön liittyviä kustannuksia ei viime vuoden aikana syntynyt. 
 
  
Talousluvut 
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2.2.1.10 Kaupunginhallitus - Pelastustoimi

Yleiset tavoitteet 
  
Talousluvut 
 

 

TA 2024 + 
muutos

Toteutuma 
2024

Toteuma % 
TA

Muutos % 
24/23

Toteutuma 
kumul. 

2023

TP 2023

Myynti tuotot 0 € 0 €  -100,0 % -682 € -682 €

Maksutuotot       

Tuet ja  avustukset 0 € 0 €  -100,0 % 52 132 € 52 132 €

Muut toimintatuotot       

Va lmistus  omaan käyttöön        

TOIMINTATUOTOT 0 € 0 €  -100,0 % 51 450 € 51 450 € 

Henki löstökulut 0 € 0 €  -100,0 % 498 € 498 €

Palvelujen ostot 0 € 0 €  -100,0 % 2 852 € 2 852 €

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat 0 € -10 500 €  0,0 % -10 500 € -10 500 €

Avustukset       

Muut toimintakulut 0 € 0 €  -100,0 % -5 000 € -5 000 €

TOIMINTAKULUT 0 € -10 500 €  -13,6 % -12 150 € -12 150 €

TOIMINTAKATE 0 € -10 500 €  -126,7 % 39 299 € 39 299 €
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2.2.1.11 Kaupunginhallitus - Henkilöstöpalvelut
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Vuonna 2024 henkilöstöpalveluissa toiminnassa painottui tiedolla johtamisen ja digitaalisten työvälineiden ke-
hittäminen. Koko organisaatiossa otettiin käyttöön työkykyjohtamisen järjestelmä. Henkilöstön ja erityisesti esi-
henkilötyön kehittämistä jatkettiin strategian ja henkilöstöohjelman mukaisesti. Rekrytointi- ja perehdytyspro-
sesseja kehitettiin, uutena toimintamallina mm. uuden työntekijän työsuojeluperehdytykset. Liikenneturva 
myönsi Kokkolan kaupungille Liikenneturvallinen työpaikka - tunnustuksen.  
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Henkilöstöpalveluissa tavoitteena on muokata henkilöstön tehtävänkuvia joustavampaan suuntaan ja lisätä 
moniosaamista ja asiantuntijuutta vastuualueen sisällä. 
 
Positiivisen työntekijäkokemuksen vahvistaminen on yksi tärkeimmistä tavoitteistamme. 
Toiminnan muita painopistealueita ovat koko henkilöstön osaamisen kehittäminen, esihenkilötyön vahvistami-
nen ja laadukkaiden hr-prosessien edelleen kehittäminen. Tavoitteena on olemassa olevien työkalujen ja jär-
jestelmien täysimääräinen hyödyntäminen ja kehittäminen sekä yhteensovittaminen kaupungin prosessien 
kanssa. Tarkoituksena on myös lisätä verkostoitumista ja yhteistyötä lähikaupunkien hr-kollegojen kanssa. 
 
Kehitämme edelleen yhteisöllisiä ratkaisuja vuorovaikutukseen sekä tiedon ja osaamisen jakamiseen sekä 
parannamme sisäistä tiedon kulkua. 
 
Kasvatamme tiedolla johtamista uuden työkykyjohtamisjärjestelmän myötä. Tarkastelemme työterveyshuollon 
palvelukokokonaisuutta. Selvitämme digitaalisten ratkaisujen mahdollisuuksia myös kehityskeskustelujen ja 
työhyvinvointikyselyn ketterämmässä toteuttamisessa.  
 
Edistämme työnantajamielikuvaa osaavan työvoiman saatavuuden sekä työntekijöiden sitoutumisen vahvis-
tamiseksi. Kehitämme edelleen rekrytointi- ja perehdytys prosesseja, tehostamme anonyymin rekrytoinnin 
käyttöä ja monimuotoisuuden johtamista. Lisäämme työsuojelutietoisuutta sekä ohjaamme vastuulliseen työ-
käyttäytymiseen erilaisten koulutusten ja tiedon avulla.  
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Työsuojelutietoisuuden 
lisääminen ja Kokkolan 
kaupungin toimintamal-
lien käytön vahvistami-
nen koulutuksin. Työky-
kyjohtamisen prosessin 
digitalisointi ja systema-
tisointi. 

Työkykyjohtamisjärjestel-
män käyttöönotto. Sisäis-
ten nonstop-koulutusten lu-
kumäärä yli 8 koulutusta / 
vuosi.  

Työkykyjohtamisjärjes-
telmä on otettu käyttöön 
koko organisaatiossa 
vuoden 2024 aikana.  

Non stop -koulutuksia on 
toteutettu noin kerran 
kuukaudessa, vuonna 
2024 toteutui 17 koulu-
tusta. 

Toteutunut 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Monimuotoisuuden joh-
taminen – koulutukset. 
Kokkolan kaupungin 
johtamisperiaatteiden 
mukaisen johtamisosaa-
misen sekä esihenkilöi-
den vertaistuen vahvis-
taminen. Anonyymin 
rekrytoinnin tehostami-
nen. 

Lähiesimiestyön ammatti-
tutkinnon suorittaneita esi-
henkilöitä yli 100 (lähtötaso 
v. 2022: 58). Monimuotoi-
suuden johtaminen -koulu-
tuksiin osallistuneiden luku-
määrä yli 50 (lähtötaso v. 
2022: 12). Esihenkilöiden 
vertaistuen digitaalisen 
alustan käyttöönotto. Ano-
nyymien rekrytointien luku-
määrä yli 20 (lähtötaso v. 
2022: 11). 

Lähiesihenkilötyön am-
mattitutkinnon suoritta-
neita esihenkilöitä on 
113 (tavoite yli 100). 
Monimuotoisuuden johta-
minen -koulutuksiin osal-
listuneiden lukumäärä on 
100 (tavoite yli 50).  
Esihenkilöille on avattu 
intraan suljettu sivusto, 
joka sisältää vuorovaikut-
teisia toimintoja. Käyttö 
ja sisällön tuotanto on 

Toteutunut 
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jatkuvaa.  
Toteutuneiden anonyy-
mien rekrytointien luku-
määrä on 27 (tavoite yli 
20). 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Palkitsemisjärjestelmän 
ja –ohjeen uudistami-
nen. Ideatynnyrin käy-
tön vakiinnuttaminen. 
Vastuullisen työkäyttäy-
tymisen vahvistaminen 
mm. koulutuksin. 

Palkitsemisohje laadittu. 
Ideatynnyriin tulleiden ide-
oiden lukumäärä yli 60 kpl 
(lähtötaso v. 2022: 30 kpl). 
Vastuullinen työkäyttäyty-
minen yli 70 % (lähtötaso 
v. 2020 70%). 

Palkitsemisohje on laa-
dittu. Ideatynnyriin tullei-
den ideoiden lukumäärä 
vuonna 2024 oli 110 kpl 
(tavoite yli 60 kpl). 

Vastuullista työkäyttäyty-
mistä on mitattu marras-
kuussa työhyvinvointiky-
selyssä. Vuoden 2024 lu-
kema oli 72 % ei ole ha-
vainnut vastuutonta työ-
käyttäytymistä ja 81 % ei 
ole kokenut vastuutonta 
työkäyttäytymistä (vas-
tuullinen työkäyttäytymi-
nen tavoite yli 70%). 

Työsuojelu on koulutta-
nut vastuullisen työkäyt-
täytymisen toimintamallia 
(Polku vastuulliseen työ-
käyttäytymiseen - toimin-
tamalli). 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijastu-
vat myös asiakaspal-
veluun. 

Henkilöstöohjelman mu-
kaiset toimet työhyvin-
voinnin vahvistamiseksi.  

eNPS- suositteluindeksi yli 
20 (Lähtötaso v. 2020: +12 
). 

eNPS-indeksiä mitattiin 
v. 2024 loppuvuodesta 
työhyvinvointikyselyn yh-
teydessä. Vuoden 2024 
luku oli +20 (tavoite yli 
20). 

Toteutunut 

 

 
  
Talousluvut 
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2.2.1.12 Ympäristöterveyslautakunta - Ympäristöterveydenhuolto
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Valvontasuunnitelman tarkastuksien tavoitemäärä oli yhteensä 817 kpl ja toteutumisaste jäi 81 % (659 tarkas-
tusta). Valvontasuunnitelman toteutuminen ylitti valvontasuunnitelmaan asetetun minimitason (70 %). Valvon-
tasuunnitelman päivitys on käsitelty lautakunnan kokouksessa 29.11.2023 (§ 67). Tarkemmat tiedot valvonta-
suunnitelman toteutumisesta on esitetty valvontasuunnitelman toteutuman arviointiraportissa (YTLTK 
29.1.2025 § 5, liite A). 
 
Eläinlääkärien olosuhteiden ja työnantajan vetovoimaisuuden kehitystyö on jatkunut. Ympäristöterveydenhuol-
lon toimitilat (ml. eläinlääkäritilat) Kokkolassa on otettu käyttöön 2.9.2024. Uusi yhteisvastaanotto Vetelissä 
valmistuu vuoden 2025 aikana. Eläinlääkärivastaanotto edesauttaa eläinlääkäripalvelujen kehitystä Perhonjo-
kilaakson alueella. Uudet toimitilat antavat jatkossa paremmat edellytykset onnistua rekrytoinnissa ja resurs-
sien turvaamisessa.  
 
Eläinlääkäripalvelussa on esiintynyt resurssivajetta vuoden alussa, mutta sen jälkeen sijaisten rekrytointi on 
onnistunut eläinlääkäripalvelun osalta. Akuuttitilanteessa akuuttihoito on ollut saatavissa kolmen tunnin sisällä 
> 90 % tapauksissa.  
 
Rekrytointihaasteita on edelleen eläinlääkintähuollon valvonnan puolella. Vientitodistukset on kuitenkin an-
nettu kolmen työpäivän kuluessa, mikäli ehdot täyttyvät. 
  
Ympäristöterveydenhuolto on osallistunut aluekäytön suunnitteluun turvallisten ja viihtyisien elinympäristöjen 
suunnittelemiseksi ja antanut lausunnot mm. kaavoituksista, ympäristöluvista, rakennusluvista ja ympäristö-
vaikutusten arvioinnista. Terveysvalvonta osallistui 64 yhteistyöpalaveriin vuoden aikana. Annetujen lausun-
tojen määrä oli 77.   
  
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Kokkola edesauttaa 
maa- ja metsätaloutta 
ja edistää kotimaisen 
ruoan käyttöä 

Eläinlääkäripalvelussa 
akuuttitapaukset hoide-
taan joustavasti ja viipy-
mättä. TH-käynnit suori-
tetaan sopimuksen mu-
kaan. Eläinlääkäripalve-
lujen resurssit pyritään 
turvamaan parantamalla 
eläinlääkäreiden olosuh-
teita ja työnantajan veto-
voimaisuutta. 

Akuuttitilanteessa eläin-
hoito on saatavissa 3 tun-
nin sisällä > 90 % tapauk-
sissa. Tilasto poikkea-
vista tilanteista. Onnistu-
nut rekrytointi eläinlääkä-
ripalvelussa. Uudet toimi-
tilat. 

Akuuttitilanteessa akuut-
tihoito on ollut saatavissa 
kolmen tunnin sisällä > 
90 % tapauksissa.  

Eläinlääkärien olosuhtei-
den ja työnantajan veto-
voimaisuuden kehitystyö 
on jatkunut. Ympäristö-
terveydenhuollon toimiti-
lat (ml. eläinlääkäritilat) 
Kokkolassa on otettu 
käyttöön 2.9.2024.  

Perhonjokilaakson eläin-
lääkäriasema valmistuu 
vuoden 2025 aikana.  

Sijaisten rekrytointi on 
onnistunut eläinlääkäri-
palvelun osalta. Haas-
teita on edelleen eläin-
lääkintähuollon valvon-
nan puolella.  

Toteutunut 
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Terveydenhuollonkäynnit 
(257 kpl) on suoritettu 
sopimuksen mukaan.  

Huoltovarmuuden yllä-
pitäminen ja lähituo-
tannon tukeminen 

Viennin edellytyksien 
tarkistaminen ja vientito-
distuksien joustava kä-
sittely. 

Todistuksien antaminen 
kolmen työpäivän sisällä, 
mikäli edellytyksiä on ole-
massa. Tilasto poikkea-
vista tilanteista. 

Todistukset on myön-
netty kolmen työpäivän 
kuluessa, mikäli ehdot 
täyttyvät. Ei poikkeamia. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset kylät 

Valvontasuunnitelman 
päivittäminen ja toteutu-
minen riskiperusteisesti. 
Osallistuminen aluekäy-
tön suunnitteluun turval-
listen ja viihtyisien 
elinympäristön suunnit-
telemiseksi antamalla 
lausuntoja ja osallistu-
malla työryhmiin.  

Valvontasuunnitelman 
päivittäminen ja toteutu-
minen asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Toteu-
tumisaste > 70 %. Lau-
suntojen määrä ja vaiku-
tus.  

Valvontasuunnitelman 
päivitys on käsitelty lau-
takunnan kokouksessa 
29.11.2023 (§ 67). Val-
vontasuunnitelman toteu-
tumisaste on 81 %.  

Annettujen lausuntojen 
määrä jäi 77. Terveysval-
vonta osallistui 64 yhteis-
työpalaveriin vuoden ai-
kana. 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset kylät 

Peruseläinlääkäripalve-
lujen saatavuus pien-
eläinten osalta paranne-
taan. 

Rekrytoinnin onnistumi-
nen. Klinikkaeläinhoitajan 
toimen perustaminen ja 
täyttöä. 

Sairaskäynti- tai vastaan-
ottoaika viikon sisällä ti-
lauksesta, jos avun tarve 
ei ole kiireellinen. Akuutti-
tilanteessa kolmen tunnin 
sisällä 90 % tapauksista.  

Tilasto poikkeavista tilan-
teista. 

Sijaisten rekrytointi vuo-
delle 2024 on onnistunut 
eläinlääkäripalvelujen 
osalta. Rekrytointihaas-
teita on edelleen eläin-
lääkintähuollon valvon-
nassa. Klinikkaeläinhoita-
jan toimi on perustettu ja 
täytetty kunnaneläinlää-
kärin avuksi.  

Akuuttitapaukset on pys-
tytty hoitamaan kolmen 
tunnin sisällä, mutta sai-
raskäynti- tai vastaanot-
toaika ei ole yhtä katta-
vasti pystytty tarjoamaan 
viikon sisällä tilauksesta, 
jos avun tarve ei ole ollut 
kiireellinen. 

Kesken 
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Talousluvut 
 

 

 
 
 
Riskienhallinta 

 

 
 
Ympäristöterveyslautakunnan merkittävimmiksi riskeiksi on tunnistettu kunnaneläinlääkärin virkojen palkka- ja 
työaikamuutokset sekä valvontatehtävien riittävä tarjonta lainsäädännön ja keskusviranomaisen ohjeiden mu-
kaisesti. Riskejä pyritään hallitsemaan muun muassa tarkastelemalla asiakasmaksuja, varmistamalla resurs-
sien riittävyys sekä valvontasuunnitelman avulla.  
 
Valvontatehtävien ja eläinlääkintähuollon palvelujen tarjonnan riittävyys on tunnistettu ympäristöterveyslauta-
kunnan strategisiksi riskeiksi. Operatiiviset riskit liittyvät puolestaan työvoiman saatavuuteen, lääkkeiden ja 
tarvikkeiden saatavuuteen sekä valvonnan laatuun ja toteutumiseen. Taloudellisia riskejä ovat kustannusten 
merkittävä nousu kunnaneläinlääkäreiden virkojen palkka- ja työaikamuutoksen seurauksena sekä laskutus-
järjestelmän toimivuuteen ja rahoitukseen liittyvät riskit. Vahinkoriskeiksi on tunnistettu työtapaturmat. 
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2.2.1.13 Opetus- ja kasvatuslautakunta
   

 

Yleiset tavoitteet 

Talousluvut 
 

 
 
 
Riskienhallinta 

 

 
 

Opetus- ja kasvatuslautakunnan merkittävimmät riskit liittyvät palveluiden käyttäjätarpeen muutoksiin, henki-
löstön saatavuuteen sekä palveluverkkosuunnitelman toteutumiseen. Oppilasmäärien oletetaan pienenevän 
tulevaisuudessa, joka vaikuttaa negatiivisesti valtionosuuksiin samalla, kun varhaiskasvatuspalveluiden tar-
peen ennakoiminen on vaikeaa. 
 
Varhaiskasvatuspalveluiden tarpeen ennakoimisen lisäksi opetus- ja kasvatuslautakunnassa on tunnistettu 
strategiseksi riskiksi se, että päätöksenteossa ei saavuteta yhtenevää näkemystä, jolloin päätökset voivat vii-
västyä tai jäädä tekemättä. Operatiiviset riskit liittyvät koulutetun henkilöstön saatavuuteen, palvelussuhteisiin, 
epidemioihin sekä tietosuojaan ja tietoturvallisuuteen. Taloudelliset riskit painottuvat puolestaan oppilasmää-
rän vähenemisestä johtuviin taloudellisiin muutoksiin, palveluverkkosuunnitelman toimitilojen toteutumiseen 
sekä hankerahoituksiin. Vahinkoriskeiksi on tunnistettu kiinteistöjen kunto ja kiinteistöihin kohdistuvat vahingot 
sekä työtapaturmat. 

TA 2024 + 
muutos

Toteutuma 
2024

Toteuma % 
TA

Muutos % 
24/23

Toteutuma 
kumul. 

2023

TP 2023

Myynti tuotot 1 728 444 € 1 868 535 € 108,1 % 6,5 % 1 754 392 € 1 754 392 €

Maksutuotot 2 241 000 € 2 276 687 € 101,6 % -3,7 % 2 364 174 € 2 364 174 €

Tuet ja  avustukset 257 400 € 1 501 995 € 583,5 % -30,4 % 2 157 819 € 2 157 819 €

Muut toimintatuotot 255 410 € 263 935 € 103,3 % -5,2 % 278 378 € 278 378 €

Valmistus  omaan käyttöön 0 € 19 978 €   0 € 0 €

TOIMINTATUOTOT 4 482 254 € 5 931 131 € 132,3 % -9,5 % 6 554 763 € 6 554 763 € 

Henki löstökulut -68 888 129 € -69 917 504 € 101,5 % 2,1 % -68 490 821 € -68 490 821 €

Palvelujen ostot -14 542 016 € -15 631 831 € 107,5 % 11,3 % -14 041 404 € -14 041 404 €

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -2 367 230 € -2 052 485 € 86,7 % -2,1 % -2 096 316 € -2 096 316 €

Avustukset -3 544 000 € -3 027 024 € 85,4 % -16,3 % -3 618 289 € -3 618 289 €

Muut toimintakulut -22 923 743 € -22 841 858 € 99,6 % 13,2 % -20 180 033 € -20 180 033 €

TOIMINTAKULUT -112 265 118 € -113 470 702 € 101,1 % 4,7 % -108 426 861 € -108 426 861 €

TOIMINTAKATE -107 782 864 € -107 539 572 € 99,8 % 5,6 % -101 872 098 € -101 872 098 €
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2.2.1.14 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Sivistyskeskus
   

 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Kehitetään opettajien 
rekrytointiprosessia hy-
vien ja kelpoisten opet-
tajien saamiseksi.  

Kelpoisten opettajien 
osuus tulisi olla 100%. 

Lukuvuonna 2024-25 pe-
rusopetuksen vakinaisista, 
määräaikaisista ja pitkäai-
kaisista sijaisista kelpois-
ten opettajien osuus on 
91,61 %. Kelpoisuus on 
vakinaistamisen ehto. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Kokkola-henki - 
Osallisuuden, yhteis-
työn ja yhteisöllisyy-
den vahvistaminen 

Sivistyskeskuksen viran-
haltijat toimivat aktiivi-
sesti rakentaen yhteis-
työtä eri sidosryhmien 
kanssa. 

Ei mitattavissa, mutta si-
dosryhmäyhteistyön kehi-
tys sanallisesti arvioita-
vissa 

Sivistyskeskuksen viran-
haltijat ovat tehneet yh-
teistyötä mm. seuraavien 
tahojen kanssa: hyvin-
vointialue Soite, yliopisto-
keskus Chydenius, Turun 
yliopisto, Opetushallitus ja 
sen Purje-verkosto sekä 
Skola i världsklass -ver-
kosto, Kuntaliiton sivistys-
johdon verkosto, Itsenäi-
syyden juhlavuoden las-
tensäätiö, lähialueen kun-
tien sivistysjohto. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Unicefin lapsiystäväl-
linen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Lasten ja nuorten har-
rastustoiminnan edistä-
minen hanketoiminnan 
avulla 

Hanketoimintana tuotet-
tuun harrastustoimintaan 
osallistuneiden lasten ja 
nuorten määrä 

KOHASU-hanke jatkuu 
edelleen. Lukuvuotena 
2023-2024 toiminnassa 
on ollut 85 ryhmää ja näi-
hin ryhmiin on osallistunut 
1764 lasta tai nuorta. 
Syyslukukauden 2024 ai-
kana KOHASU-hank-
keessa on ollut 70 ryhmää 
ja ryhmiin on osallistunut 
noin 1500 lasta tai nuorta.  

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystäväl-
linen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Uuden Lapsiystävällinen 
kunta -toimintasuunnitel-
man valmistelu  

Lapsiystävällinen kunta -
toimintasuunnitelman hy-
väksyminen ja Lapsiystä-
vällinen kunta -statuksen 
säilyttäminen 

Uusi Lapsiystävällinen 
kunta -toimintasuunni-
telma on hyväksytty kau-
punginvaltuustossa 
18.3.2024. Lapsiystävälli-
nen kunta -status säilyy 
Kokkolan kaupungilla. 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten 
aito osallistaminen 

Lapsivaikutusten arvi-
ointien laatiminen lapsia 
koskevassa päätöksen-
teossa 

Käynnistyneiden ja val-
mistuneiden lapsivaikutus-
ten arviointien määrät  

Alkuvuonna 2024 ei ole 
käynnistynyt uusia lapsi-
vaikutusten arviointeja. 
Halkokarin koulun LAVA-
kokonaisuuteen valmistui 
maaliskuussa Lasten 
osallisuus - Halkokarin yh-
tenäiskoulu -selvitys, 
jossa kartoitettiin lasten 
mielipiteitä kouluraken-
nuksen ja pihan suhteen. 
Halkokarin koulun ja päi-
väkodin osalta täydenne-
tään lapsivaikutusten ar-
viota. Täydentävässä 

Kesken 
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osiossa keskitytään lasten 
osallisuuteen rakennuk-
sen suunnittelussa ja to-
teutuksessa. Kiviniityn 
päiväkotia koskeva lapsi-
vaikutusten arviointi val-
mistui lokakuussa 2024. 
Siinä selvitettiin lasten ja 
huoltajien toiveita uuden 
rakennuksen suhteen. 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvointirahas-
ton hyödyntäminen yh-
denvertaisuuden edistä-
misessä 

Rahastosta myönnettyjen 
avustusten rahasumma 

Kaupunginhallitus on 
päättänyt 15.1.2024 Las-
ten, nuorten ja perheiden 
rahaston jakovaraksi 45 
000 €, minkä lisäksi 13 
680 € käytetään Nuoriso-
passin käyttökuluihin. Tä-
män jälkeen 23.2.2024 si-
vistysjohtaja on tehnyt vi-
ranhaltijapäätöksen jako-
varan käytöstä vuonna 
2024. 

Toteutunut 

 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Osallistutaan Itsenäisyy-
den juhlavuoden lasten-
säätiön ylläpitämään 
lapsiperheiden palve-
luita uudistavaan alueel-
liseen oppimisverkosto-
työhön 

Käyttöön otettujen uusien 
toimintatapojen ja -mallien 
määrä 

Soiten ja ITLAn yhteis-
työssä valmisteltu ADHD-
polku on otettu käyttöön ja 
opetushenkilöstö on osal-
listunut järjestettyyn kou-
lutukseen. Yhteisövaikut-
tavuuden edistämiseksi 
on valmisteltu pilottihan-
ketta Isokylän koulun ja 
Soiten perhekeskuspalve-
lujen yhteistyön kehittä-
miseksi. Koulutus valmis-
teltiin vuonna 2024 ja se 
käynnistyi tammikuussa 
2025.  

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki - kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Kukoistava kaupunki 
– kestävä ja tasapai-
noinen kuntatalous 

Talousarvion toiminta-
katteen toteutuma ja 
seuranta koko lautakun-
nan osalta 

Talousarvion pitävyys. 
Kuukausikohtainen seu-
ranta vastuualueittain. 

Talousarvion toteutumista 
seurataan säännöllisesti 
ja siitä annetaan opetus- 
ja kasvatuslautakunnalle 
talousraportit. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Opetushenkilöstön työn-
kuvien päivitys ja työn 
vaativuuden arvioinnin 
uudistaminen. 

Työnkuvien päivitys on to-
teutettu. 

Uusi työn vaativuuden ar-
viointi on otettu käyttöön. 

Sivistyskeskuksen toimis-
tosihteerien työnkuvia on 
päivitetty alkuvuoden 
2024 aikana. 

Opetushenkilöstön työn-
vaativuuden arvioinnin uu-
distus on astunut voimaan 
lukiokoulutuksen osalta. 
Perusopetusta koskeva 
uudistusta valmistellaan ja 
se otetaan käyttöön ensi 
lukuvuonna.  

Toteutunut 

 

Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijastu-
vat myös asiakaspal-
veluun. 

Pyritään parantamaan 
koettua työhyvinvointia 

Sivistyskeskuksen työhy-
vinvointikyselyssä mitattu 
koettu työhyvinvointi 

Edellinen työhyvinvointiky-
sely on toteutettu syksyllä 
2023 ja sen tulokset saa-
tiin alkuvuonna 2024. Työ-
hyvinvointikyselyn tulok-
sissa sivistyskeskuksen 

Toteutunut 
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koetun työhyvinvoinnin 
arvo oli 3,9/5 ja eNPS-
arvo 36. Koetun työhyvin-
voinnin arvo oli noussut 
edellisestä kyselystä, 
mutta eNPS-arvoa ei ollut 
aiemmin mitattu. Sivistys-
keskuksen työhyvinvointi-
paja pidettiin 4.4.2024 ja 
sen pohjalta laadittiin si-
vistyskeskuksen työhyvin-
vointisuunnitelma. 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Koulutuksen järjestämi-
nen sivistyskeskuksen 
henkilöstölle 

Koulutukseen osallistunei-
den määrä 

Monimuotoisuuden johta-
minen koulutus on järjes-
tetty 11.4.2024, johon 
osallistui sivistyskeskuk-
sen esihenkilöitä. Henki-
löstölle on tarjottu Edu-
House DEI - koulutusta.  

Toteutunut 

 

 
  
Talousluvut 
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2.2.1.15 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Varhaiskasvatuspalvelut
   

 

Yleiset tavoitteet 
 

  
Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Varhaiskasvatuspalveluissa vuosi 2024 toteutui asetettujen tavoitteiden osalta osittain. Osa tavoitteista (inves-
toinnit) jatkuu vuodelle 2025 tai jopa siitä eteenpäin. Nämä tavoitteet ovat kuitenkin aikataulussa. Palaute pal-
veluista on ollut positiivista. Alle kolmivuotiaiden lasten palvelutarpeen kehityksen myötä on palveluja järjes-
tetty tarpeen mukaisesti väliaikaisissakin tiloissa. Palvelutarpeen kehityksen myötä varhaiskasvatuspalvelut 
joutui hakemaan lisämäärärahaa henkilöstökuluihin.  
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Vuosi 2025 tulee olemaan varhaiskasvatuspalveluissa kiireinen. Vuoden aikana Keltaviirin ja Tervanpolttajan 
päiväkodit lakkautuvat. Piispanmäelle valmistuu uusi päiväkoti-koulu ja toiminta alkaa uuden toimikauden 
alussa 2025. Elokuussa aloittaa myös uusi palveluseteliyksikkö Kirkonmäellä. Varhaiskasvatuksen palvelu-
verkkosuunnitelmaa toteutetaan suunnitelmien mukaisesti, samanaikaisesti huomioiden syntyvyys ja mahdol-
linen kaupungin muu kehitys. 
 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Rekrytoidaan aktiivisesti 
ja rekrytoinneissa pyri-
tään hyödyntämään 
henkilöstöpalveluiden ja 
markkinointitiimin palve-
luita. Kehitetään yhteis-
työtä alueen oppilaitos-
ten kanssa. 

Pätevän henkilöstön saa-
minen vakituisiin toimiin ja 
virkoihin 

Varhaiskasvatuspalvelut 
on rekrytoinut varhaiskas-
vatuksen opettajia ja eri-
tyisopettajia sekä johtajia. 
Opettajien toimiin oli haki-
joita 28, erityisopettajien 
virkoihin 11 ja johtajan vir-
koihin 8. Näistä hakijoista 
pystyttiin valitsemaan kel-
poiset hakijat opettajien ja 
johtajien tehtäviin. Kaikkiin 
erityisopettajien virkoihin 
ei saatu valittua kelpoista 
työntekijää ja näin ollen vi-
rat jouduttiin täyttämään 
määräaikaisilla työnteki-
jöillä, joilla ei ole kelpoi-
suutta. Paikallisten oppi-
laitosten kanssa tehtävää 
yhteistyötä on jatkettu. 

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Laadukkaan varhaiskas-
vatuksen ylläpitäminen 
ja kehittäminen. 

Asiakastyytyväisyysky-
selyiden tulokset 

92% huoltajista on anta-
nut varhaiskasvatukselle 
ja esiopetukselle arvosa-
nan 8 tai enemmän. Kes-
keisimmät toimintaan liitty-
vät kysymykset ovat saa-
neet arvosanaksi vähin-
tään 4/5 sekä esiopetuk-
sessa että varhaiskasva-
tuksessa. 

Toteutunut 

 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Osallistutaan ja omalta 
osalta vaikutetaan in-
vestointeihin (Piispan-
mäen ja Halkokarin 
hankkeet, Kiviniityn päi-
väkoti sekä Tarharan-
nan palvelusetelipäivä-
koti) 

Investointien valmistumi-
nen 

Piispanmäen ja Halkoka-
rin hankkeet etenevät ai-
kataulun mukaisesti. Kivi-
niityn päiväkodin hanke 
on aloitettu huonetilaohjel-
malla. Varhaiskasvatuk-
sen uudeksi palveluntuot-
tajaksi on valittu Norlandia 

Toteutunut 
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Päiväkodit Oy ja se jatkaa 
yhdessä Hoivatilat Oy:n 
kanssa Tarharannan 
hankkeessa. Tilojen pitäisi 
valmistua aikataulunmu-
kaisesti ja toiminnan on 
tarkoitus alkaa 1.8.2025 
alkaen.  

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Kokkola-henki - 
Osallisuuden, yhteis-
työn ja yhteisöllisyy-
den vahvistaminen 

Lasten ja huoltajien 
osallisuutta edistävä toi-
minta. 

Palautteen säännöllinen 
kerääminen asiakastyyty-
väisyyskyselyillä. 

Palautetta on kerätty lap-
silta ja huoltajilta helmi-
kuussa 2024. Tulosten 
keskiarvot ovat hyvällä ta-
solla. Tulokset on jaettu 
yksiköihin ja niitä hyödyn-
netään palvelun kehittämi-
sessä. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tar-
jotaan kasvun ja op-
pimisen tuki 

Turvallisen kasvuyhtei-
sön edistäminen var-
haiskasvatuksessa eri-
tyisenä painopistealu-
eena varhaiserityiskas-
vatus mm. lisätään var-
haiserityiskasvatuksen 
henkilöstöä. 

Kuntalaisten tyytyväisyys 
palveluihin, mitataan var-
haiskasvatuspalveluiden 
asiakastyytyväisyysky-
selyillä. 

Vuoden 2024 tulokset 
ovat hyvällä tasolla. 

Toteutunut 

 

 
Kulttuurikasvatuksen va-
kiinnuttaminen ja vahvis-
taminen yhdessä kult-
tuuripalveluiden sekä 
toimijaverkoston kanssa. 

Kulttuurikasvatussuunni-
telmien mukaisen toimin-
nan toteutuminen varhais-
kasvatuspalveluissa. 

Kulttuurikasvatusta on to-
teutettu yhdessä kulttuuri-
palveluiden kanssa. Yh-
teistyöverkostoja on luotu 
paikallisiin kulttuuritoimi-
joihin ja yksiköille on tar-
jottu kulttuurikasvatustoi-
mintaa. 

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystäväl-
linen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Lapsiystävällinen kunta 
toimintasuunnitelma to-
teuttaminen. Yksiköt te-
kevät kiusaamisen eh-
käisyn ja kiusaamiseen 
puuttumisen suunnitel-
man osana vuosittaista 
toimintasuunnitelmaa. 

Huomiointi toimintasuun-
nitelmissa.  

Yksiköt päättivät toiminta-
suunnitelmakauden 2023-
2024 ja ovat laatineet uu-
det toiminta- ja kehittämis-
suunnitelman tavoitteet 
kaudelle 2024-2025. Toi-
mintasuunnitelmaan kuva-
taan LYK-työn toteuttami-
sen suunnitelma, erityi-
sesti kiusaamisen eh-
käisyn ja siihen puuttumi-
sen osalta. 

Toteutunut 

 

Rohkeasti oman-
laista perhepolitiik-
kaa, Kokkola-lisä 
perhepolitiikan keski-
össä 

Tarjotaan laadukasta 
varhaiskasvatusta ja 
tuetaan alle 3-vuotiaiden 
lasten huoltajia lasten 
kotihoidossa.  

Varhaiskasvatukseen 
osallistuvien lasten 
määrä, kotihoidon tuen ja 
Kokkola-lisän saajien 
määrä 

Alle 3-vuotiaiden lasten 
varhaiskasvatuksen tarve 
on pysynyt viime vuoden 
lisääntyneellä tasolla. En-
simmäisen kahden kuu-
kauden aikana Kokkola-li-
sän saajien määrä on hiu-
kan vähentynyt viime vuo-
den tasosta. Maaliskuun 
alusta Kokkola-lisä muut-
tui maksettavaksi alle 1v. 
6kk lapsista. Tuen muu-
toksella ei ole ollut suu-
rempaa vaikutusta var-
haiskasvatuksen tarpee-
seen, kun huomioidaan 
syntyvyyden 

Toteutunut 

 



 

84 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

   

 

pienentyminen. Kokkola-li-
sän ja alle 3-vuotiaiden 
lasten määrän kehitystä 
seurataan kuukausittain. 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Kehitetään ja tiivistetään 
monialaisen yhteistyön 
käytänteitä lasten arjen 
palveluissa Lapset Pu-
heeksi -mallin mukai-
sesti. Koulutetaan omaa 
henkilöstöä. 

Lapset Puheeksi -koulu-
tusten määrä. Asiakastyy-
tyväisyyskyselyiden arviot. 

Vuonna 2024 2 kpl Lapset 
Puheeksi -koulutusta. 
Lapset Puheeksi-menetel-
mää hyödynnetään per-
heiden kanssa tehtävässä 
yhteistyössä, sekä päivä-
kotien ja hyvinvointialueen 
yhteisenä menetelmänä 
perheiden hyvinvoinnin tu-
kemiseksi. Asiakastyyty-
väisyyskyselyssä huolta-
jien arviot palvelusta ovat 
hyvällä tasolla. 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten 
aito osallistaminen 

Lapsivaikutusten arvi-
ointien tekeminen 
(LAVA). Lapsia osalliste-
taan uusien rakennus-
hankkeiden suunnittelu-
vaiheessa. 

Valmistuneet lapsivaiku-
tusten arvioinnit 

Halkokarin uuden päivä-
koti-koulun ja Kiviniityn 
vuoropäiväkodin osalta on 
tehty lapsivaikutusten ar-
vioinnit.  

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Taseen hallinta ja 
tuottava konsernira-
kenne 

Varhaiskasvatuspalve-
luiden talousarvion seu-
ranta. Vastuullinen ta-
loudenpito, joka varmis-
taa talousarviossa ja 
sille asetetussa kehyk-
sessä pysymisen 

Talousarvion pitävyys  Talousarvion toimintakat-
teen toteutuma on 100,0 
%. Valtuusto myönsi var-
haiskasvatuksen toiminta-
kulujen ylitykseen lisä-
määrärahan. 

Ei toteutu-
nut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Tuemme henkilöstön 
ammattiosaamisen yllä-
pitoa myöntämällä har-
kinnanvaraisia korvauk-
sia täydennyskoulutuk-
seen. Mahdollistamme 
lisäkouluttautumisen 
osin työajalla aloilla, 
joissa on suuri tarve. 

Täydennyskoulutustar-
jonta 

2024 järjestetty sisäistä 
koulutusta säännöllisesti, 
ja mahdollistettu hakeutu-
minen ammattitaitoa kehit-
tävään ulkoiseen koulu-
tukseen. Henkilöstölle on 
tehty koulutuspäätöksiä 
siten, että heidän olisi 
mahdollista hakeutua lisä-
koulutukseen aloille, joista 
on varhaiskasvatuksessa 
pulaa (päätös tutkintokou-
lutuksen hyväksymisestä 
14 henkilöä). 

Toteutunut 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Yksikkötason johtamista 
kehitetään ja tuetaan li-
säämällä ammattiosaa-
mista tukevaa täyden-
nyskoulutusta sekä 
mahdollisuutta osallistua 
vertaismentorointiin. 

Koulutus- ja mentorointi-
ryhmien tarjonta, asiakas-
tyytyväisyyskyselyn tulok-
set. 

Yksiköiden johdolle järjes-
tetty monimuotoisuuden 
johtamiskoulutusta ja am-
mattitaitoa ylläpitävää 
koulutusta sekä vertais-
mentorointia vuonna 
2024. Näihin koulutuksiin 
osallistui 36 henkilöä. 
Asiakastyytyväisyyden tu-
lokset ovat hyvällä tasolla 
(ka. 8/10).  

Toteutunut 

 

Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä 

Työkuormituksen tasai-
seen jakaantumiseen 
tähtäävä työnjako kai-
kissa varhaiskasvatus-
palveluiden tiimeissä 

Työtyytyväisyyskyselyjen 
tulokset. 

Asiakkaiden palveluarvi-
oinnit kuntalaiskyselyissä. 

Kehityskeskusteluja on pi-
detty ja pidetään yksiköi-
den suunnitelmien mukai-
sesti. Työhyvinvointiky-
selyn tuloksista yksiköt 

Toteutunut 
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heijastuvat myös 
asiakaspalveluun. 

sekä työhyvinvoinnin 
seuranta 

ovat pitäneet hyvinvointi-
työpajan, jossa on tehty 
työntekijöiden kanssa yh-
dessä työpaikan työhyvin-
vointisuunnitelma, vas-
tauksien pohjalta. Työhy-
vinvointipajat on pidetty 
31.5.2024 mennessä. Asi-
akkaiden palveluarvioinnit 
kyselyssä ollut hyvällä ta-
solla (ka. 8, asteikolla 1-
10.) 

 
 
Tilastot 
 

 
 
 
Talousluvut 
 

 

 

Tilastotietoja (vuoden viimeisen päivän mukaan) 2020 2021 2022 2023 2024
Päiväkotien varhaiskasvatussopimukset 2063 2061 2069 2219 2195
Perhepäivähoidon varhaiskasvatussopimukset 153 147 102 98 91
Varhaiskasvatussopimukset yhteensä 2216 2208 2171 2317 2286
Yksityinen palvelutuotanto / palveluseteli 143 152 153 159 153
Esiopetus (ostopalvelu) 10 11 12 14 8* * joista 4:llä eo+vaka
Kotihoidon tuki / lapsi / kk (keskiarvo) 928 773 698 630 546
Kuntalisä / lapsia (keskiarvo) 465 429 396 366 157* * ka.1.3.-31.12.2024
6-vuot. esiopetusikäiset 615 588 657 578 543
Lapsia vakan/esiopet. piirissä 2543 2478 2503 2595 2454



 

86 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

2.2.1.16 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Perusopetus
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Vuosi 2024 on perusopetuksen toimintojen osalta toteutunut odotusten mukaisella tavalla. Donnerska/KSG 
investointi tuli päätöksen ja koulurakennus otettiin käyttöön aikataulun mukaisesti lukuvuoden 2024-2025 al-
kaessa. Halkokarin koulun suunnitteluprosessin muutosta valmisteltiin loppuvuodesta 2024 ja päätöksen teko 
siirtyi vuodelle 2025. Talousarvioon varatut määrärahat eivät riittänee kattamaan perusopetuksen tarpeita. 
 
Tuen tarpeen kasvu, valmistavan opetuksen tarpeen lisääntyminen ja valtakunnalliset palkkaratkaisut lisäsivät 
taloudellisia haasteita. Perusopetuksen talousarviomuutoksesta päätettiin kaupunginvaltuustossa 11.11.2024. 
Päätöksen myötä lisättiin perusopetuksen henkilöstökuluihin 1 100 000 euroa.  
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Oppilasmäärät säilyivät vuonna 2024 vielä korkealla tasolla. Loppuvuodesta tehtiin oppilasennusteita tuleville 
vuosille ja varautuminen lähivuosien aleneviin oppilasmääriin aloitettiin.  
 
 
    
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Kehitetään rekrytointi-
prosesseja perusopetuk-
sessa kelpoisen opetus-
henkilöstön saamiseksi 

Kelpoisten opettajien 
osuus perusopetuksen 
opettajista 

Lukuvuonna 2024-25 pe-
rusopetuksen vakinaisista, 
määräaikaisista ja pitkäai-
kaisista sijaisista kelpois-
ten opettajien osuus on 
91,61%. Kelpoisuus on 
ehto vakinaistamiselle. 

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Kehitetään yrittäjyyskas-
vatuksen oppimisympä-
ristö ja polku esiopetuk-
sesta lukioon yhteis-
työssä KOSEKin ja mui-
den koulutusalan toimi-
joiden kanssa 

Hankesuunnitelman val-
mistuminen ja saadun 
rahoituksen määrä 

Yrittäjyyskasvatukselle 
elinvoimaa -hanketta on 
toteutettu yhteistyössä 
Kosekin kanssa. Uusia ra-
hoituksia yrittäjyyskasva-
tukseen ei ole saatu. 

Toteutunut 

 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Esiselvityksen valmistu-
minen kansainvälisen 
luokan järjestämisen 
mahdollisuudesta 

Esiselvityksen valmistu-
minen 

Esiselvityksen valmistelua 
ei ole vielä aloitettu. 

Ei aloitettu 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Koulujen monipuolinen 
osallistuminen erilaisiin 
tapahtumiin esim. kult-
tuuripolkutoiminta, Villa 
Elban ja Rokkikoulun 
kummiluokkatoiminta, lii-
kuntatapahtumat 

Taitojen polkuun osallis-
tuneiden koulujen määrä 
sekä Villa Elban ja Rok-
kikoulun kummiluokkien 
määrät. Liikuntayhdys-
henkilöiden järjestämien 
tapahtumien määrä 

Vuoden 2024 aikana Tai-
tojen polun ja Kulturläros-
tigenin työpajoihin on 
osallistunut 88 ryhmää ja 
yhteensä noin 1500 oppi-
lasta. Taidetestaajiin on 
osallistunut vuoden 2024 
aikana yhteensä noin 
1200 oppilasta. Rokkikou-
lun kummiluokkatoimin-
taan on osallistunut 28 
luokkaa ja luontokoulutoi-
mintaan 22 luokkaa. Kou-
lujen yhteisiä liikuntata-
pahtumia on järjestetty 
vuoden 2024 aikana yh-
teensä 11 kpl .  

Toteutunut 
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Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus ja 
opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Koulunkäynnin ja oppi-
misen tuen lisääminen 
suhteessa oppilasmää-
rään ja kelpoisten eri-
tyisopettajien osuuden 
lisääminen 

Erityisopetuksen tuntike-
hyksen määrä 

Määräaikaisten erityis-
opettajien osuus kaikista 
erityisopettajista 

Koulunkäynninohjaajien 
tuntiresurssi 

Lukuvuonna 2024-2025 
erityisopetuksen tuntike-
hys on perusopetuksessa 
2097 tuntia.  

Määräaikaisia perusope-
tuksen erityisopettajia kai-
kista erityisopettajista on 
lukuvuonna 28% (24/85). 
Määräaikaisuuden perus-
teina ovat olleet sijaisuus, 
hanketoiminta tai kelpois-
ten erityisopettajien puute. 

Lukuvuoden 2024-25 kou-
lunkäynninohjaajaresurs-
sin määräksi keväällä 
2024 päätettiin 4495 viik-
kotuntia, minkä lisäksi ke-
hittämispäällikkö valtuutet-
tiin myöntämään lukuvuo-
den aikana lisäresurssia 
tarpeen vaatiessa. Syksyn 
-24 aikana tätä lisäresurs-
sia on myönnetty 301,75 
viikkotuntia. 

Toteutunut 

 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus ja 
opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Lapset puheeksi - me-
netelmäosaajien ja 
Teacher Classroom Ma-
nagement (TCM) -koulu-
tuksen käyneiden mää-
rän lisääminen 

Lapset puheeksi -mene-
telmäosaajien ja TCM-
koulutettujen määrät 

Koulutettuja Lapset pu-
heeksi -menetelmäosaajia 
on 40. TCM-koulutuksiin 
on osallistunut vuoden 
2024 aikana 60 opettajaa, 
rehtoria sekä ohjaajaa. 
Yhteensä TCM-koulutet-
tuja on Kokkolassa hie-
man alle 300.  

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttämi-
nen 

Uuden Lapsiystävällinen 
kunta -toimintasuunnitel-
man valmistelu 

Lapsiystävällinen kunta -
toimintasuunnitelman 
hyväksyminen ja Lap-
siystävällinen kunta -sta-
tuksen säilyttäminen 

Uusi Lapsiystävällinen 
kunta -toimintasuunni-
telma on hyväksytty kau-
punginvaltuustossa 
18.3.2024. Lapsiystävälli-
nen kunta -status säilyy 
Kokkolan kaupungilla. 

Toteutunut 

 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Laajennetaan Lapset 
puheeksi –palvelumallia 
perheiden kanssa tehtä-
vässä yhteistyössä. 
Koulutetaan ensisijai-
sesti erityisopettajat LP-
menetelmän käyttäjiksi 

Käytyjen Lapset pu-
heeksi -keskustelujen 
määrä 

Lapset puheeksi -keskus-
teluja ja -neuvonpitoja on 
käyty lukuvuoden 2023-
2024 aikana kouluilla 59, 
konsultoivan tiimin toi-
mesta 64, eli yhteensä 
123. Meneillään olevan lu-
kuvuoden tiedot saadaan 
lukuvuosiarvioinnin yhtey-
dessä. 

Toteutunut 

 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus ja 
opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Laaditaan iltapäivätoi-
minnan kehittämisoh-
jelma, jossa tarkastel-
laan tiloja, henkilöstöre-
sursseja ja laadullisia te-
kijöitä 

Kehittämisohjelman val-
mistuminen 

Iltapäivätoiminnan kehittä-
misohjelma aloitettiin eri-
tyishuollonpäätöksen saa-
neiden oppilaiden osalta 
syyslukukaudella 2024. 
Kohderyhmänä ovat pe-
rusopetusikäiset oppilaat, 
joilla on oikeus vammais-
palvelulain mukaiseen ly-
hytaikaiseen huolenpi-
toon. Tavoitteena on 

Kesken 
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saada voimaan yhteistyö-
sopimus Soiten kanssa al-
kuvuodesta 2025. Sopi-
muksessa hyvinvointialue 
vastaa kohderyhmään 
kuuluvien oppilaiden kus-
tannuksista. Kehittämisoh-
jelman yleisopetuksen op-
pilaita koskevat osuudet 
valmistuvat vuoden 2025 
aikana. 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Kehittämishankkeet il-
mastotietouden ja hiili-
neutraalisuuden edistä-
miseksi perusopetuk-
sessa 

Saadun ulkopuolisen 
hankerahoituksen 
määrä 

Kestävän kehityksen 
hankkeet Keko-kestävä 
Kokkola ja Gröna stigen 
päättyvät 31.5.2024. Ulko-
puolista rahoitusta on 
saatu Keko-hankkeelle 76 
860€. Kokkola on osato-
teuttajana Gröna stigen 
yhteistyöhankkeissa. 
Gröna stigen hankkeen 
rahoitus on 90 00€ ja se 
jakaantuu yhteistyökun-
tien kesken. Hankkeiden 
loppuraportit on lähetetty.  

Toteutunut 

 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Osallistuminen vuosittai-
seen Motivan energian-
säästöviikkoon syksyllä 

Energiansäästöviikkoon 
osallistuneiden koulujen 
osuus 

Energiansäästöviikosta in-
formoimista ja osallistumi-
sen edistämistä on tehty 
kehittäjäopettajaverkoston 
toimesta. Energiasäästö-
viikkoon osallistui 9 kou-
lua. 

Ei aloitettu 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Lisätään ja kehitetään 
vertaismentoroinnin 
muotoja ja kohderyhmiä 

Mentorointiryhmiin osal-
listuvien määrä 

Vuoden 2024 aikana men-
torointiryhmiä on ollut 
neljä ja niihin on osallistu-
nut 14 henkilöä.  

Toteutunut 

 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Luodaan mahdollisuuk-
sia tutkintokouluttautu-
miseen tehtäviin, joissa 
on henkilöstöpulaa 
(esim. laaja-alaiset eri-
tyisopettajat ja erityisluo-
kanopettajat) 

Tutkintokoulutuksiin ha-
keutuneiden määrä 

Tutkintokoulutukseen on 
hakeutunut 4 henkilöä. 

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Monitoimitalojen johta-
misjärjestelyjen uudista-
minen 

Uusien tai uudistettujen 
johtamisjärjestelyjen 
määrä 

Alkuvuoden 2024 aikana 
on valmisteltu vuonna 
2025 aloittavien Piispan-
mäen ja Halkokarin moni-
toimitalojen johtamisjär-
jestelmiä. Piispanmäen 
osalta on rekrytoitu virka-
apulaisrehtori. Halkokarin 
koulun apulaisrehtorijär-
jestelyt on ratkaistu mää-
räaikaisella ratkaisulla. 
Pysyvä ratkaisu tehdään 
Halkokarin kouluinvestoin-
nin varmistuttua.  

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 

Positiivisen johtamisen 
ja pedagogiikan 

Henkilöstön työhyvin-
vointikyselyn eNPS-mit-
tarin tulos 

Syksyllä 2024 tehdyssä 
työhyvinvointikyselyssä 
eNPS-arvo oli 34, 

Toteutunut 
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Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

edistäminen perusope-
tuksessa 

edellisenä vuonna 2023 
vastaava luku oli 17.  

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Järjestetään monimuo-
toisuuden johtamiseen 
liittyviä koulutuksia 

Koulutukseen osallistu-
neiden määrä 

Perusopetuksen rehto-
reista tai apulaisrehto-
reista 17 on osallistunut 
alkuvuonna 2024 moni-
muotoisuuden johtamis-
koulutukseen.  

Toteutunut 

 

 
 
Oppilasmäärät 
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Oppilaskohtaiset kustannukset 
 

 
 
 

 
 
 
Talousluvut 
 

 

 

Toimintatu
otot

Henkilöstök
ulut

Palvelujen
ostot

Aineet,
tarvikkeet Avustukset Vuokra- ja

muut kulut
Toimintakul
ut yhteensä

Nettokulut 
€ / oppilas

2024 195 1 171 249 4 302 602 2 327 2 132
2023 150 1 032 334 2 283 496 2 146 1 996

0
500

1 000
1 500
2 000
2 500

Iltapäivätoiminnan nettokustannukset v. 2024
€ /oppilas
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2.2.1.17 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Lukiokoulutus
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Vuosi 2024 on toteutunut kaupungin lukiokoulutuksen ja sen yksiköiden osalta suunnitellusti. KSG:n investointi 
tuli päätökseensä ja Kokkolan suomalaisen lukion saneeraus toteutui aikataulun mukaisesti. Kokkolan suoma-
laisen lukion saneeraustoimien jatkumiselle on varattu määrärahat taloussuunnitelmaan kahdelle seuraavalle 
vuodelle. 
 
Lukiokoulutukselle varatut määrärahat riittivät kattamaan koulutuksen tarpeet. Syksyllä 2024 käynnistettiin lu-
kioiden yhteinen viestintä- ja markkinointistrategian laadinta yhdessä kaupungin viestinnän ja markkinoinnin 
kanssa. 
 
Lukiokoulutuksen oppimisen tuen ja erityisopetuksen säädökset uudistuvat. Uudistus edellyttää lukiokoulutuk-
sen osalta opetussuunnitelman päivitystä ja vaadittavan henkilöstöresurssin tarkistusta. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Opiskelijamäärät olivat vuonna 2024 korkealla tasolla. Todennäköisesti opiskelijamäärät säilyvät nykyisellä 
korkealla tasolla myös lähivuosina. 
 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Ylläpidetään ja vahviste-
taan hyvämaineista toi-
mintakulttuuria rekrytoin-
tiprosessien vahvista-
miseksi. 

Houkuttelevat virka- ja 
tehtäväjärjestelyt. Rekry-
tointien kelpoisten hakijoi-
den määrä.  

Lukuvuoden 2024-2025 
henkilöstön rekrytoinnit 
on toteutettu. Rekrytoin-
nit valmistellaan yhteis-
työssä sivistyskeskuksen 
ja henkilöstösuunnittelu-
ryhmän kanssa. 

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Riittävät opetusresurssit 
ja muut resurssit. Mo-
dernien ja ajanmukais-
ten opetustilojen tarjoa-
minen. 

Opetusryhmien koko. Toi-
minnan arvioinnin tulos-
ten seuranta.  

Lukioiden vuotuinen ope-
tukseen käytettävä re-
surssi valmistellaan yh-
dessä sivistyskeskuksen 
kanssa. Resurssin suu-
ruus määräytyy opiskeli-
jamääriin perustuvaan 
opintojaksotarpeeseen. 
Lukioille on päätetty luku-
vuoden valmisteluun pe-
rustuvat resurssit, jotka 
on tarkastettu syksyllä lu-
kuvuoden käynnistyttyä. 

Toteutunut 

 

Kokkola edesauttaa 
maa-ja metsätaloutta 
ja edistää kotimaisen 
ruoan käyttöä 

Suositaan laadukkaita 
lähiruokia ja taataan riit-
tävät resurssit kouluruo-
kailun toteuttamiseen. 

Kouluruokakyselyn tulos-
ten seuranta ja tarvitta-
vien toimenpiteiden toteu-
tus. 

Tuloksia on seurattu ja 
toimenpiteitä on toteu-
tettu yhteistyössä ruoka-
palvelujen kanssa. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Lukiolaisten tapahtuma-
järjestelyt ja niiden näky-
vyys. 

Tapahtumien määrä ja 
niiden näkyvyys kaupun-
kilaisille. 

Lukiokoulutuksen luku-
vuoden teemana on ollut 
yhteisöllisyyden lisäämi-
nen. Lukiot ovat järjestä-
neet yhteisöllisyyttä li-
sääviä teema- ja tapahtu-
mapäiviä. Lukiot ovat yh-
dessä suunnitelleet 

Toteutunut 
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lisääntyvässä määrin 
muun muassa yhteisiä 
tapahtumia, kuten kaik-
kien lukioiden yhteisenä 
tapahtumana toteutet-
tava lukuvuoden pää-
töspicnik. 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Lukioiden välinen yhteis-
työ. Yhteistyö paikallisen 
yrityselämän, kulttuuri- 
ja liikuntatoimijoiden 
kanssa. 

Yhteisten tapahtumien 
määrä. 

Lukiot ovat tehneet aktii-
vista ja tiivistä opetus-
suunnitelmaan liittyvää 
yhteistyötä muun mu-
assa hanketyönä sekä 
hallinnollista yhteistyötä 
rehtoritiimin toimesta. 
Yhteisiä tapahtumia on li-
sätty. Yhteisiä tapahtu-
mia ovat olleet opiskelija-
kuntien ja opiskelijakun-
tien hallitusten tapaami-
set, pikkujoulut, puisto-
picnik, jatko-opintopäivät, 
LUMATEK- tapahtumat, 
penkkarit ja vanhojen 
tanssit sekä muun mu-
assa ERASMUS-vierai-
den kouluvierailut. 

Toteutunut 

 

Rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen vaalimi-
nen 

Vierailut ja tutustuminen 
paikalliseen kulttuuriym-
päristöön. 

Toteutettujen vierailujen 
määrä.  

Lukiot ovat vierailleet eri 
oppiaineiden opintojak-
sojen puitteissa sekä 
erikseen järjestettyinä 
vierailuina paikallisiin 
kulttuurikohteisiin, kuten 
teatteriin (KUFIN uuden-
vuoden revyy) ja museoi-
hin. Kokkolan kaupungin-
teatterin korkeat näy-
töshinnat estävät teatteri-
vierailut.  

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Tarjotaan laadukasta 
opetusta ja varmistetaan 
oppimisympäristön tur-
vallisuus. 

Toiminnan arvioinnin pa-
lautteen seuranta. 

Toteutettujen palauteky-
selyiden tulokset on 
käyty lävitse työyhtei-
söissä ja opiskelijoiden 
keskuudessa. Tulosten 
pohjalta on laadittu suun-
nitelmat toiminnan kehit-
tämiseksi tuleviksi luku-
vuosiksi. 

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttämi-
nen 

Kehittäjäopettajien yh-
teistyön vahvistaminen 
oppilaitos- ja kaupunki-
tasolla. 

Toiminnan tulosten arvi-
ointi. 

Lukioiden kehittäjäopet-
tajat ovat osallistuneet 
osallistavan budjetoinnin 
valmisteluun sekä rehto-
reiden kanssa yhteis-
työssä sovittuihin tehtä-
viin. 

Toteutunut 

 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Opiskelijoiden hyvin-
voinnista huolehtiminen. 
Riittävät opiskelijan 
huollon ja tuen resurssit. 
Yhteisöllisten hyvinvoin-
tityöryhmien toiminnan 
kehittäminen. 

Kouluterveyskyselyn tu-
losten seuranta. Opiskeli-
joiden poissaolojen 
määrä. Palveluiden saa-
tavuuden arviointi. 

Kouluterveyskyselyn tu-
loksia on käsitelty opet-
taja- ja opiskelijakuntien 
kesken. Tulokset on käsi-
telty myös yhteisöllisissä 
hyvinvointityöryhmissä. 
Tulosten pohjalta on 
suunniteltu 

Toteutunut 
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toteutettavaksi opiskeli-
joiden hyvinvointia lisää-
viä toimia. 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Tuetaan ja rohkaistaan 
opiskelijoiden osallista-
mista. 

Opiskelijakuntien aktiivi-
suus. 

Lukiot ovat toteuttaneet 
toimia ja tapahtumia yh-
dessä ja erikseen siten, 
että opiskelijoita on akti-
voitu osallistumaan ja toi-
mimaan yhdessä. Lukioi-
den välisiä yhteisiä ta-
pahtumia ovat mm. pik-
kujoulu, vanhojen tanssit, 
penkkaripäivän ajelut ja 
lukuvuoden päättävä 
puistopicnik Länsipuis-
tossa. Koulut ovat toteut-
taneet turvallisemman ti-
lan periaatteiden kaupun-
gin mallin toimet. Opiske-
lijat osallistuvat yhteisölli-
syyttä ja osallisuutta tu-
keviin tapahtumiin, kuten 
lasten oikeuksien viik-
koon ja yhdenvertaisuus-
tapahtumapäivään. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Luodaan puitteet kestä-
vän kehityksen elämän-
tavan toteuttamiseksi. 
Toistaiseksi puitteet ovat 
riittämättömät esim. lajit-
telun osalta. 

Puitteiden toteuttaminen. 
Esimerkiksi lajittelun 
mahdollistuminen. 

Lukiot järjestävät kestä-
vää kehitystä tukevia tee-
mapäiviä ja tapahtumia 
tukemaan opetussuunni-
telman kestävän kehityk-
sen tavoitteita. KSG:n 
henkilökunta on osallistu-
nut Gröna Färden-hank-
keeseen.  

Toteutunut 

 

Uudistuvien energia-
tuotantomahdollisuuk-
sien edistäminen 

Suositaan henkilö- ja 
opiskelijakunnan ener-
giaystävällistä liikku-
mista ja opastetaan asi-
anmukaiseen kierrättä-
miseen. 

Opiskelija- ja henkilöstö-
palautteet. Lukiopyörien 
käyttöaste. 

Henkilökunta on hyödyn-
tänyt työnantajan mah-
dollisuutta hankkia säh-
köinen työsuhdepolku-
pyörä. Opiskelijoita kan-
nustetaan ympäristöystä-
välliseen liikkumiseen 
muun muassa hyödyntä-
mällä lukiopyöriä. 

Toteutunut 

 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Tiedon jakaminen. 
Teema- ja tapahtuma-
päiviin osallistuminen. 
Ohjeistus hävikkiruoan 
vähentämiseksi.  

Teematapahtumien 
määrä. Hävikkiruoan 
määrä. 

Hävikkiruoan myynti on 
otettu käyttöön lukiokou-
lutuksessa. Lukiot käyttä-
vät tarjottimia vain keitto-
ruoan yhteydessä. Hävik-
kiruoan myyntiä heiken-
tää epäkäytännöllinen 
maksujärjestelmä. 

Ei toteutu-
nut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Taseen hallinta ja tuot-
tava konsernirakenne 

Resurssien taloudellinen 
käyttö ja budjetissa py-
syminen. 

Budjetin rajoissa pysymi-
nen. 

Lukiot ovat toimineet 
myönnetyn budjetin ra-
joissa. 

Toteutunut 

 
Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Edistetään työhyvinvoin-
tia ja yhteisöllisyyttä. 
Tuetaan työssä 

Sairauspoissaolojen 
määrä. Toiminnan arvi-
oinnin tulosten seuranta. 

Työyhteisön jäsenten hy-
vinvointia on seurattu ak-
tiivisesti ja säännöllisesti. 
Kyselytulosten pohjalta 

Toteutunut 
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jaksamista. Kehitetään 
työyhteisön toimintakult-
tuuria. 

on suunniteltu toimia työ-
yhteisön hyvinvoinnin 
vahvistamiseksi. Henkilö-
kunnan kanssa on käyty 
kehityskeskustelut. Lu-
kiot ovat järjestäneet 
TYHY-päivän ja pohti-
neet työhyvinvointia edis-
tävien toimenpiteiden ke-
hittämistä.  

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Jaetun johtajuuden vah-
vistaminen. Tiimien ja 
aineryhmien vastuiden 
kasvattaminen. 

Palautteet ja henkilöstön 
kanssa säännöllisesti 
käytävät kehityskeskuste-
lut. 

Lukiossa on toiminut ai-
neryhmätiimejä, ryhmän-
ohjaustiimejä ja kanslia-
tiimi. Tiimien vetäjinä 
ovat toimineet tehtäviin 
vastuutetut opettajat. Ke-
hityskeskustelut on käyty 
vuosittain.  

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Rohkaistaan kokeile-
vaan toimintakulttuurin 
kehittämiseen. 

Uusien ehdotettujen ide-
oiden, käytänteiden ja toi-
mintamallien määrä. 

Lukioissa on käyty aktii-
vista toiminnan kehittä-
miskeskustelua henkilö- 
ja opiskelijakunnan toi-
mesta. Lukioiden ilmapiiri 
on mahdollistanut avoi-
men keskustelun. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Vahvistetaan työhyvin-
vointia ja yhteisöllisyyttä. 
Tuetaan työssä jaksa-
mista. Kehitetään positii-
vista työyhteisön toimin-
takulttuuria. 

Palautteet ja henkilöstön 
kanssa säännöllisesti 
käytävät kehityskeskuste-
lut. 

Työyhteisön hyvinvointia 
on tuettu muun muassa 
säännöllisesti käytävien 
kehityskeskustelujen 
myötä. Rehtorit ovat ol-
leet tavoitettavissa eri-
laisten kysymysten ja tar-
peiden vuoksi matalalla 
kynnyksellä. 

Toteutunut 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Työllisyyden hoidon 
asiakastyön painopiste 
nuorissa ja nopeasti 
työhön siirtyvissä 

Edistetään opiskelijoi-
den jatko-opintosuunni-
telmia ja työelämätie-
toutta. Tuetaan opiskeli-
joiden opinnoissa etene-
mistä ja tutkintojen val-
mistumista. Opinto-oh-
jauksen resurssin lisää-
minen suositusten mu-
kaiseksi. 

Määräajassa valmistunei-
den ja opintojensa kes-
keyttäneiden määrä. 
Opiskelijamäärä suh-
teessa ohjauksen resurs-
siin.  

Suomenkielinen lukio-
koulutus teki esityksen 
kolmannen opinto-ohjaa-
jan ja toisen erityisopet-
tajan palkkaamiseksi, 
joille on suositusten mu-
kainen tarve. Esitykset 
eivät ole edenneet henki-
löstösuunnitelmassa. Lu-
kiot ovat hakeneet aktiivi-
sesti opetushallituksen 
avustuksia tukemaan 
opiskelijoiden sekä erityi-
sen tuen että ohjauksen 
tarpeita. 

Kesken 

 

Asiakkaille selkeä digi-
taalinen palvelualusta 
ja asiointipiste 

Kehitetään viestijärjes-
telmä Wilman sähköisiä 
lomakkeita ja toimintoja. 

Käyttöön otettujen uusien 
lomakkeiden määrä. 

Lukiot ovat ottaneet käyt-
töön uusia sähköisiä lo-
makkeita Wilma-viestin-
täjärjestelmään. Toimin-
toja kehitetään edelleen. 

Kesken 
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Opiskelijamäärät 
 
 

 
 
 
 
Opiskelijakohataiset kustannukset 
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Talousluvut 
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2.2.1.18 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Kokkolan seudun opisto
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kokkolan seudun opiston avoin opetustarjonta ja taiteen perusopetus järjestettiin toimintavuoden aikana suun-
nitelmien mukaisesti. Kursseille hakeutuvien ilmoittautuneiden opiskelijoiden määrä lisääntyi edelleen, vaikka 
kurssitarjonnan määrä pysyi vakaalla tasolla.  
 
OPH:n myöntämillä opintoseteliavustuksilla sekä opiskelija-avustuksilla opisto pystyi mahdollistamaan tai hel-
pottamaan satojen opiskelijoiden osallistumista. Kulttuuria kaikille "Kaiku"-kortilla avustetiin kurssille 60 opis-
kelijaa. 
 
Opisto auttoi kolmannen ja neljännen sektorin toimijoita vuokraamalla tiloja heidän opetus ja tapahtumatarpei-
siinsa. Brita Maria Renlundin muistosäätiön avustuksella suunniteltiin ja toteutettiin Taidetalo Renlundin piha-
alueelle suunnittelua taidepihaa. Toimintavuoden aikana aloitetiin myös Opetushallituksen avustuksella "Yh-
dessä oppimisen uudet keinot"-hanke. Hankkeessa valmistellaan kansalaisopistoihin soveltuvaa kestävän ke-
hityksen opettamisen pedagogista-mallia.  
  
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Opiston palveluiden kysyntä on Kokkolassa vilkasta. 
 
Kysyntä on lisääntynyt ja lisääntymässä ulkomaalaistaustaisten henkilöiden suomen kielen opiskelun suhteen. 
Kaupungin rahoittamien maahan muuttaneiden alkeistason suomenkielenkoulutusten sekä kotoutumiskoulu-
tusten vakauttamiselle on tarvetta.  
 
Kuvat, kaaviot ja grafiikat 
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Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Opisto vastaa työvoiman 
osaamistarpeiden muu-
toksiin yhteistyössä alan 
verkoston kanssa tarjoa-
malla tarpeen mukaan 
täydennyskoulutuksia 
myyntipalveluna.  

Myyntipalvelukoulutus-
ten määrä. 

Toteutuneita myyntipal-
velukursseja 10 kappa-
letta (suunniteltu 11kpl). 
Opiskelijamäärä yh-
teensä 80 henkilöä. 

Toteutunut 

 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Opisto kehittää osaamis-
perusteisten kurssien tar-
joamiseen liittyvää pro-
sessia. Tarjotaan osaa-
misperusteisia kursseja, 
joista saaduilla suoritus-
merkinnöillä voidaan tun-
nustaa esimerkiksi työelä-
mässä tarvittavaa osaa-
mista. 

Osaamisperusteisuu-
teen liittyvä prosessin-
kuvaus valmistuu. 
Osaamisperusteisten 
kurssien ja suoritusmer-
kintöjen määrä. Taiteen 
perusopetuksen suori-
tusten vieminen Koski-
palveluun. 

Osaamisperusteisuuteen 
liittyvän prosessin ku-
vaus on valmis. Toteutu-
neita osaamisperusteisia 
kursseja on päättynyt 9 
kappaletta. Kurssien suo-
rittaneista 48 henkilöä 
halusi kurssimerkinnän 
Koski-rekisteriin. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Opisto tarjoaa kuntalai-
sille monipuolisesti erilai-
sia kursseja ottaen huo-
mioon alueelliset omalei-
maisuudet ja tarpeet sekä 
osallistuu opiston toimin-
taa tukeviin tapahtumiin 
alueella että tuottaa niitä. 

Asiakaspalautteet ja 
kurssipalautteet. Tapah-
tumiin osallistumisten ja 
opiston omien tapahtu-
mien määrä. 

Opisto on kerännyt asia-
kaspalautteet keväällä 
2024 kädentaitojen kurs-
silaisilta. Palautteen kes-
keiset tulokset on esitetty 
opetus- ja kasvatus lau-
takunnassa. Opiston ja 
kuvataidekoulun toimesta 
on toteutettu neljä näytte-
lyä, sekä opiston kevätta-
pahtuman yhteydessä ol-
leet oppilassoitot ja lau-
lut, kuorojen esitykset 
sekä teatteriryhmän esi-
tys. Yleisöä tapahtu-
missa sekä näyttely vie-
raita on ollut arviolta 
2000 henkilöä yhteensä. 

Toteutunut 

 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Opisto kehittää yhteisölli-
syyteen kannustavaa toi-
mintaympäristöä ja vah-
vistaa yhteistyötä ja ver-
kostoa opiston toimintaa 
tukevien kolmannen ja 
neljännen sektorin toimi-
joiden sekä muiden sidos-
ryhmien kanssa. 

Taidepiha -projektin ete-
neminen rakennusvai-
heeseen. Yhteistyötoi-
mijoiden ja -tapaamisten 
määrä. Yhteistyön tulok-
sena syntyneet kehittä-
misideat ja toiminnat. 

Taidepihaprojektin yh-
teistyötapaamisia toimija-
verkostolle (7 toimijaa) 
on ollut seitsemän kap-
paletta. Lastentaiteen toi-
mijoiden Loistavaa ver-
kosto on kokoontunut 
kaksi kertaa. Käsityö-
koulu (Taito Keski-Poh-
janmaa) ja kuvataide-
koulu suunnittelevat yh-
teistyön tiivistämistä.  

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset kylät 

Opisto pitää myös maa-
seutualueiden monipuoli-
sesta kurssitarjonnasta 
huolta. 

Kurssipalautteet ja asia-
kaspalautteet. 

Kädentaitojen kursseille 
työkaudella 2023-2024 
osallistuneiden opiskeli-
joiden kurssipalautteet 
avoitiin. Arvioinnin kes-
keiset tulokset on esitelty 
lautakunnassa. 

Toteutunut 
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Rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen vaalimi-
nen 

Opisto ylläpitää kulttuuri-
historiallisesti arvokasta 
ympäristöä toimimalla ja 
hallinnoimalla Opistotaloa 
ja Taidetalo Renlundia, 
jotka ovat suojeltuja ra-
kennuksia. Myös opetuk-
sen sisällöissä on huomi-
oitu ko. tavoite. 

Kunto- ja terveysturvalli-
suuskartoitusten tulok-
set. Tilojen käyttöaste. 
Taidetalo Renlundin ki-
viosan kunnostussuun-
nittelun eteneminen. 

Opistotalon ja taidetalon 
tilat ovat olleet aktiivi-
sessa omassa opetus- ja 
tapahtumakäytössä. Tilo-
jen vapaina aikoina niitä 
on lisäksi käyttänyt kah-
deksan muuta toimijaa. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttämi-
nen 

Kuvataidekoulu ja sana-
taidekoulu tukevat lap-
siystävällisen kaupungin 
tavoitteita tarjoamalla lap-
sille ja nuorille mahdolli-
suuksia taiteellisen ilmai-
suun ja oman ilmaisun 
löytämiseen.  

Kuvataidekoulun ja sa-
nataidekoulun oppilas-
määrät.  

Kuvataidekoulun kevät-
kauden oppilasmäärä on 
423 ja sanataidekoulun 
oppilasmäärä 34. 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Taiteen perusopetuksen 
opetus on vuorovaikut-
teista ja osallistavaa. Yh-
teistyötä tehdään toimin-
taa tukevien eri tahojen 
kanssa ja esimerkiksi 
näyttelytoiminta on aktii-
vista. 

Oppilas- ja huoltajapa-
lautteet. Näyttelyihin, 
projekteihin ja julkaisui-
hin osallistuneiden oppi-
laiden määrä. 

-Kuvataidekoulun näytte-
lyihin osallistuneiden op-
pilaiden määrä on 410.  

-170 kuvataidekoululaista 
on osallistunut valtakun-
nalliseen "Kansanedus-
tajat kuvataidekoululai-
sen silmin" hankkee-
seen. 

-Noin 200 kuvataidekou-
lulaista on tehnyt kera-
miikkalaatan tulevalle 
Taidepihalle. 

-Kuusi sanataidekoulu-
laista osallistui Kirjames-
suille 13.4.  

-17 sanataidekoululaista 
oli mukana järjestämässä 
sanataidekoulun ja kirjas-
ton yhteistä Loistavaa-ta-
pahtumaa pääkirjastossa 
12.11. Tapahtuma oli 
suunnattu päiväkoti- ja 
esikouluikäisille. 

-Noin 30 sanataidekoulu-
laista on suunnitellut tule-
vaan Taidepihaan QR-
koodien kautta luettavia 
tarinoita sekä tekstejä 
siellä olevan työskentely-
pöydän reunaan. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Kehitetään opiston digi-
taalista toimintaa ja verk-
koavusteista opetusta 
huomioiden kestävän ke-
hityksen periaatteita, 
muun muassa materiaa-
lien käytön suhteen.  

Opiston itsearviointijär-
jestelmän kehittämistu-
lokset. 

Opiston itsearvioitisuun-
nitelmassa on kiinnitetty 
huomiota opiston siirty-
miseen paperittomuuteen 
ja tarvittavan uuden esi-
tystekniikan hankintaan. 

Toteutunut 
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Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Huolehditaan opiston ti-
loista kestävän kehityk-
sen periaatteiden mu-
kaan. 

Taidetalo Renlundin ki-
vipuolen kunnostuksen 
suunnitelman etenemi-
nen kestävän kehityk-
sen periaatteiden mu-
kaan. 

Taidetalo Renlundin kivi-
puolen ikkunoiden kor-
jaaminen on aloitettu 
kestävän kehityksen peri-
aatteiden mukaan vahoja 
ikkunapuitteita kunnosta-
malla. 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Opiston talousarvion aktii-
vinen seuraaminen ja ta-
lousarviossa pysyminen. 

Osavuosikatsaukset Talousarvio toteutui ta-
solla 95%. Tulot toteutui-
vat tasolla 102%, ja me-
not 96%  

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Selvitetään mahdollisuuk-
sia esteettömyyden kehit-
tämiseen kuvataidekoulun 
opetustiloissa.  

Selvityksen valmistumi-
nen 

Selvityksen tekemistä ei 
olla aloitettu, koska tilo-
jen esteettömyyttä paran-
taviin toimiin ei ole va-
rattu määrärahaa. 

Ei aloitettu 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Kehitetään avointa vuoro-
vaikutusta ja työyhteisön 
moninaisuutta voimava-
raksi ja vahvuudeksi. 
Tehtävänkuvia organisoi-
daan tarvittaessa uudel-
leen opiston toiminta ja 
tavoitteet huomioiden, 
henkilöstösuunnitelma 
huomioon ottaen. 

Työhyvinvointikyselyn 
tulokset.  

Työhyvinvointikyselyn tu-
losten läpikäynnin yhtey-
dessä päätetiin toteuttaa 
henkilöstölle myös koh-
dennettu "vastuullinen 
työkäyttäytyminen" ky-
sely. Tulokset on käsi-
telty työyhteisössä touko-
kuulla henkilöstöyksikön 
avustuksella ja suunnitel-
tuja toimenpiteitä on aloi-
tettu syylukukaudella. 

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Kannustetaan henkilöstöä 
seuraamaan alan kehi-
tystä ja osallistumaan 
alan koulutuksiin sekä ke-
hittämään opiston toimin-
taa ja omaa työtään.  

Koulutuksiin ja alan ta-
pahtumiin osallistumis-
ten määrä. 

Opiston henkilöstöä on 
osallistunut suomenkili-
siin ja ruotsinkielisiin ka-
salaisopistotoiminnan ke-
hittämisen seminaareihin 
sekä kuvataidekoulujen 
liiton järjestämiin koulu-
tuksiin. Osallistumisia on 
yhteensä kymmenen 
kappaletta. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Kehitetään avointa vuoro-
vaikutusta henkilöstön 
kesken. Opitaan tunnista-
maan palvelupolun sol-
mukohtia ja kehitetään 
asiakaspalvelua asiakas-
lähtöisesti sujuvammaksi.  

Työhyvinvointikyselyn 
tulokset. 

Asiakaspalautteet. 

Opisto on työhyvinvointi-
kyselyn palautekeskuste-
lun yhteydessä päättänyt 
toteuttaa myös vastuulli-
nen työkäyttäytyminen 
kyselyn. Vastuullisen työ-
käyttäytymisen kyselyn 
tulokset käsiteltiin työyh-
teisössä työsuojelupäälli-
kön ja henkilöstöyksikön 
tuella syyskauden 
alussa. 

Kädentaitojen opiskeli-
joilta 2023-2024 kerättiin 
asiakaspalaute, jonka 
keskeiset tulokset käsi-
teltiin myös lautakun-
nassa. 

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Opisto tukee tuntiopetta-
jien osallisuutta opiston 
kehittämiseen. 

Tuntiopettajatilaisuuk-
sien määrä. 

Kevätkauden aikana 4 
kielten tuntiopettajaa on 
osallistunut 

Toteutunut 
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osaamisperusteista ope-
tusta kehittävään tapaa-
miseen. Syyskauden 
alussa 9 tuntiopettajaa 
osallistui opiston henki-
löstön kanssa osaamis-
perusteisuuden arvioin-
nin suunnitteluun. Lisäksi 
opisto on tukenut kahden 
tuntiopettajan koulutus-
matkaa oman opetus-
alansa kehittämistapah-
tumiin. 

Kuvataidekoulun opetta-
jille järjestettiin koulutus 
ja laadittiin pelisäännöt 
kestävästä materiaalien 
käytöstä kuvataideope-
tuksessa. 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toiminta-
tavat heille, joiden työ-
kyky ei riitä työmarkki-
noille 

Opisto tarjoaa matalan 
kynnyksen periaatteella 
monipuolisesti erilaisia 
kursseja sekä mahdolli-
suuksien mukaan myynti-
palvelukoulutuksena tilaa-
jan tarpeiden mukaista 
koulutusta. 

Opiskelijapalautteet. 
Myyntipalvelukoulutus-
ten määrä. 

Toteutuneita myyntipal-
velukursseja oli kymme-
nen kappaletta. Opiskeli-
japalautteet kerättiin kä-
dentaitojen kursseille 
osallistuneilta. 

Toteutunut 

 

 
  
Talousluvut 
 

 

 
 
 

TA 2024 + 
muutos

Toteutuma 
2024

Toteuma % 
TA

Muutos % 
24/23

Toteutuma 
kumul. 

2023

TP 2023

Myynti tuotot 7 000 € 4 998 € 71,4 % 152,0 % 1 983 € 1 983 €

Maksutuotot 366 100 € 348 529 € 95,2 % 4,1 % 334 692 € 334 692 €

Tuet ja  avustukset 0 € 16 444 €  86,1 % 8 835 € 8 835 €

Muut toimintatuotot 50 400 € 62 651 € 124,3 % -6,6 % 67 043 € 67 043 €

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 423 500 € 432 623 € 102,2 % 4,9 % 412 553 € 412 553 €

Henki löstökulut -1 466 477 € -1 435 387 € 97,9 % 5,4 % -1 362 462 € -1 362 462 €

Palvelujen ostot -130 315 € -115 581 € 88,7 % 4,7 % -110 434 € -110 434 €

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -34 600 € -27 633 € 79,9 % 1,2 % -27 305 € -27 305 €

Avustukset -1 000 € -100 € 10,0 %  0 € 0 €

Muut toimintakulut -629 069 € -591 641 € 94,1 % 2,2 % -579 063 € -579 063 €

TOIMINTAKULUT -2 261 461 € -2 170 342 € 96,0 % 4,4 % -2 079 264 € -2 079 264 €                  

TOIMINTAKATE -1 837 961 € -1 737 720 € 94,5 % 4,3 % -1 666 712 € -1 666 712 €
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2.2.1.19 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
   

 

Yleiset tavoitteet 

Talous 
 

 
 
 
Riskienhallinta 
 

 
 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan alaisten vastuualueiden merkittävimmät riskit liittyvät kansallisen tason 
talous- ja painopisteratkaisuihin, rahoitukseen, resurssien riittävyyteen, avainhenkilöiden poissaoloihin sekä 
toimitiloihin. Tunnistettuja riskejä pyritään hallitsemaan muun muassa rahoituspohjaa muuttamalla, talouden 
sopeuttamiskeinoilla sekä sijaistamisratkaisuilla. 
 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan strategiset riskit painottuvat kulttuuri- ja taidepalveluihin liittyviin kansalli-
sen tason linjauksiin, toimintaympäristön muutoksiin esimerkiksi digitalisaation seurauksena sekä palveluiden 
käyttäjien tottumuksiin. Operatiiviset riskit liittyvät pääasiassa henkilöstön saatavuuteen ja resurssien riittävyy-
teen. Taloudellisiksi riskeiksi on tunnistettu rahoituksen epävarmuus niin kulttuuri-, museo-, nuoriso-, liikunta- 
kuin kirjastopalveluidenkin osalta. Vahinkoriskejä ovat muun muassa esine- ja taidekokoelmiin kohdistuvat 
vahingot sekä kiinteistöjen ja liikuntapaikkojen kunnon heikkeneminen tai vahingoittuminen. 
 

TA 2024 + 
muutos

Toteutuma 
2024

Toteuma % 
TA

Muutos % 
24/23

Toteutuma 
kumul. 

2023

TP 2023

Myynti tuotot 1 166 700 € 1 128 095 € 96,7 % 0,8 % 1 119 550 € 1 119 550 €

Maksutuotot 119 900 € 116 386 € 97,1 % 29,0 % 90 230 € 90 230 €

Tuet ja  avustukset 244 000 € 231 100 € 94,7 % -29,8 % 329 252 € 329 252 €

Muut toimintatuotot 1 036 470 € 1 182 200 € 114,1 % 12,8 % 1 048 231 € 1 048 231 €

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 2 567 070 € 2 657 782 € 103,5 % 2,7 % 2 587 262 € 2 587 262 € 

Henki löstökulut -5 377 233 € -5 111 992 € 95,1 % -0,9 % -5 159 023 € -5 159 023 €

Palvelujen ostot -3 184 590 € -3 128 930 € 98,3 % 5,9 % -2 953 492 € -2 953 492 €

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -598 410 € -532 775 € 89,0 % -7,3 % -574 717 € -574 717 €

Avustukset -3 423 550 € -3 479 039 € 101,6 % 3,9 % -3 347 429 € -3 347 429 €

Muut toimintakulut -5 795 696 € -5 664 805 € 97,7 % 13,1 % -5 007 170 € -5 007 170 €

TOIMINTAKULUT -18 379 478 € -17 917 540 € 97,5 % 5,1 % -17 041 831 € -17 041 831 €

TOIMINTAKATE -15 812 408 € -15 259 758 € 96,5 % 5,6 % -14 454 569 € -14 454 569 €
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2.2.1.20 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Yhteiset menot ja Kieppi
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Syksyllä 2024 aikana toteutettiin organisaatiouudistus, jossa aiempi sivistystoimen toimiala jaettiin kahtia ope-
tus- ja kasvatustoimeksi sekä kulttuuri- ja vapaa-aikatoimeksi voimassa olevan lautakuntajaon mukaisesti. Sa-
massa yhteydessä myös kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen organisaatiossa toteutettiin muutos, jossa Kokkolan 
luonnontieteellinen museo Kieppi siirtyi museopalvelujen vastuualueen yksiköksi. Vuoden 2024 tilinpäätök-
sessä Kiepin tiedot esitetään kuitenkin vielä Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan yhteisten menojen ja Kiepin 
vastuualueella vuoden 2024 talousarvion rakenteen mukaisesti. 
 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja 
omaleimainen kult-
tuuri-, liikunta- ja ta-
pahtumatarjonta 

Kiepin näyttelyt ja ta-
pahtumat saavutetta-
vissa laajennetuilla au-
kioloajoilla  

Avoinnaolopäivien ja ta-
pahtumien määrät 

Kieppi avoinna läpi vuo-
den, 300 pv. Näyttelyt val-
miit ulkomaisia eläimiä ja 
isoa dioraamaa lukuun ot-
tamatta. Perhosista esillä 
kiitäjät ja kehrääjät.  

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tar-
jotaan kasvun ja op-
pimisen tuki 

Opastusten, työpajojen 
ja verkkonäyttelyiden 
tarjoaminen lasten ja 
nuorten kasvun ja oppi-
misen tueksi  

Kävijämäärät, kokonais-
määrä 

Kävijämäärä 15 272 (uusi 
kävijäennätys). Opastuk-
set 76 kpl / 1365 hlö. Työ-
pajat 73 kpl / 1127 hlö. 
Muiden yleisötapahtumien 
määrä 11. Verkkonäyttelyt 
1. Aineistotietopyynnöt 39 
kpl. Mikrojen luettelointi ja 
perhosten valokuvaus val-
mis. 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Talousarvion toiminta-
katteen toteutuma ja 
seuranta 

Toimintakatteen toteutuma 
ja kehitys talousarviovuo-
den aikana koko lautakun-
nan osalta. 

Henkilökunta 2,5. Toimin-
takatteen toteutuma on 
98,5 % Kiepin osalta. 
Koko vastuualueen toi-
mintakatteen toteutuma 
on 112,1%. 

Kesken 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toimin-
tatavat heille, joiden 
työkyky ei riitä työ-
markkinoille 

Kieppi tarjoaa kuntout-
tavan työtoiminnan, työ-
harjoittelun sekä nuor-
ten kesätyön paikkoja 

Toteutuneiden jaksojen 
määrä 

Kiepissä työtoiminnassa 
yksi henkilö tammi-joulu-
kuu ja lisäksi tet-harjoitteli-
jat 2x1vk ja kesätyönteki-
jät 3x3vk. 

Toteutunut 
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Talousluvut 
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Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Vuonna 2024 kulttuurin tapahtuma- ja järjestötoiminta vilkastui koronavuosien jälkeen, mikä näkyi järjestettyjen 
tapahtumien ja niiden yleisömäärissä. Tämän seurauksena vuoden kohde- ja vuokra-avustusmääräraha loppui 
jo lokakuun 2024 aikana. 

Keskeisin muutos kulttuuripalvelujen vastuualueen toiminnassa vuonna 2024 oli Musiikkikeskus Snellman au-
keaminen laajennus- ja muutostöiden jälkeen syksyllä 2024. Uusi kokonaisuus käsittää Snellman-salin lisäksi 
uuden Fordell-salin sekä uudistetun kahvila-ravintola Dolcen. Myös Keski-Pohjanmaan kamariorkesterin toi-
misto- ja työskentelytilat sijoittuvat Musiikkikeskus Snellmanille. Musiikkikeskuksen toiminta on lähtenyt hyvin 
käyntiin ja myös mm. Kokkolan kaupunginteatteri ja ammattikorkeakoulu Centria ovat siirtäneet toimintaansa 
musiikkikeskuksen tiloihin. Musiikkikeskukseen rekrytoitiin uutena vakinaisena työntekijänä teknikko-vahti-
mestari. 

Vuonna 2024 käynnistettiin myös kulttuuripalvelujen omaa hanketoimintaa mm. Musiikkikeskus Snellmanin 
avajaisia sekä vuonna 2025 toteutettavaa lasten ja nuorten kulttuuritapahtumasarjaa varten. 

Syksyllä 2024 toteutetun kaupungin sivistyspalvelujen organisaatiomuutoksen seurauksena aikaisempi kult-
tuuritoimenjohtajan virka korvattiin kulttuuri- ja vapaa-aikajohtajan viralla, joka ei kokonaisuudessaan kuulu 
kulttuuripalvelujen vastuualueelle. 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Vastuualue ottaa käyt-
töön musiikkikeskus 
Snellmanin ja tarjoaa 
sen tiloja tapahtuma-
käyttöön 

Musiikkikeskuksen tapah-
tumakäytön määrät ja nii-
den kehitys 

Musiikkikeskuksen yleisö-
määrä ja sen kehitys 

Musiikkikeskuksen tuotot 
ja niiden kehitys 

Musiikkikeskus Snellma-
nin remontti ja laajennus 
valmistui ja ensimmäiset 
yleisötilaisuudet pidettiin 
elokuun aikana. Myös 
Keski-Pohjanmaan ka-
mariorkesteri muutti toi-
mistonsa ja harjoitteluti-
lansa musiikkikeskus 
Snellmanin tiloihin. Elo-
joulukuussa 2024 mu-
siikkikeskus Snellmanilla 
järjestettiin 62 eri tapah-
tumaa, joissa kävi ylei-
söä 13119 henkilöä, 
mikä ylitti aiemmat odo-
tukset. Näiden lukujen li-
säksi myös ammattikor-
keakoulu Centria järjesti 
tiloissa omia tapahtumi-
aan, joiden määrät eivät 
sisälly edellä mainittuun 
lukuun. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Kulttuurin kansalaistoi-
minnan tukeminen ja 
vahvistaminen 

Kulttuurin kansalaistoimin-
nan tuen kehitys; tukimuo-
tojen ja euromääräisten 
panostusten kehitys 

Kansalaistoiminnan ja 
tapahtumien avustami-
nen oli laajuudeltaan 
aiempien vuosin kal-
taista. Kohde- ja vuokra-
avustuksia myönnettiin 
vuoden 2024 aikana 81 
kappaletta ja 

Toteutunut 

 

2.2.1.21 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Kulttuuripalvelut
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käytettävissä ollut mää-
räraha (62 000 €) loppui 
lokakuun 2024 loppu-
puolella, minkä jälkeen 
kohde- ja vuokra-avus-
tuksia ei enää voitu 
myöntää. Kumppanuus-
avustuksia myönnettiin 
viisi kappaletta (yht. 101 
000 €), tapahtuma-avus-
tuksia myönnettiin seit-
semän kappaletta (yht. 
120 500 €) ja erityis-
avustuksia kaksi kappa-
letta (yht. 3000 €). 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Aktiivinen yhteydenpito 
kulttuuritoiminnan pai-
kalliseen yhteistyöver-
kostoon sekä järjestö-
kentän omatoimisuuden 
tukeminen 

Kolmannen ja neljännen 
sektorin kulttuuritoiminnan 
aktiivisuuden kehitys; toi-
mintojen ja tapahtumien 
määrällinen kehitys ja 
osallistujamäärät 

Tapahtumavuosi 2024 
on edennyt suunnitel-
lusti. Tapahtumia, joissa 
kulttuuripalvelujen vas-
tuualue on ollut pääjär-
jestäjänä, on ollut 72 
kappaletta ja niissä osal-
listujia on ollut yhteensä 
18 700 henkilöä. Kult-
tuuripalvelujen tukemia 
tapahtumia (avustus tai 
kulttuuripalvelut osato-
teuttajana) on ollut yh-
teensä 390 kappaletta ja 
niissä osallistujia on ollut 
yhteensä 108 650 henki-
löä. Näistä 15 tapahtu-
maa on ollut useampi-
päiväisiä. Yksityiskohtai-
semmat tiedot esitetään 
vuosittain kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunnan 
käsittelemässä indikaat-
toriraportissa. 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumisen 
vaihtoehdot, turvalliset 
ja viihtyisät elinympä-
ristöt sekä elävä kau-
punkikeskusta ja aktii-
viset kylät 

Toimivien olosuhteiden 
turvaaminen kulttuurin 
harrastustoiminnalle ja 
kulttuuritapahtumille 
kaupungin eri osissa 

Vastuualueen tukeman 
kulttuuritoiminnan määrä 
ja sen kehitys kaupungin 
haja-asutusalueilla 

Lautakunta ja kulttuuri-
palvelujen vastuualue 
myönsi vuoden aikana 
16 avustusta kaupungin 
haja-asutusalueiden 
kulttuuritoimintaan. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus ja 
opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Kulttuurikasvatuksen va-
kiinnuttaminen ja vahvis-
taminen yhdessä var-
haiskasvatus- ja opetus-
palvelujen sekä toimija-
verkoston kanssa 

Kulttuurikasvatussuunni-
telmien mukaisen toimin-
nan toteutuminen ja pal-
velujen käyttömäärät Kok-
kolan varhaiskasvatuk-
sessa ja perusopetuk-
sessa. 

Vuoden 2024 aikana tar-
jottiin Taitojen polun 
suomenkielisiä palveluja 
sekä ruotsinkielisiä Kul-
turlärostigen-palveluja 
peruskouluille yhteis-
työssä opetus- ja kasva-
tuspalvelujen kanssa. 
Vuoden 2024 aikana 
Taitojen polun ja Kultur-
lärostigenin työpajoihin 
osallistui 88 ryhmää ja 
yhteensä noin 1500 op-
pilasta. 

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 

Lasten ja nuorten kult-
tuuriharrastustoiminnan 
vahvistaminen yhdessä 
paikallisen toimijaver-
koston kanssa 

Lapsille ja nuorille tarjottu-
jen kulttuuripalvelujen 
määrän ja osallistujamää-
rien kehitys 

Lapsille ja nuorille sekä 
heidän perheilleen suun-
nitellun kulttuuritoimin-
nan määrä on kasvanut 
merkittävästi 

Toteutunut 

 



 

108 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

   

 

statuksen säilyttämi-
nen 

edellisvuoteen verrat-
tuna. Lapsille ja nuorille 
tarkoitettuja kulttuurita-
pahtumia (mukaan lu-
kien kulttuuripalvelujen 
järjestämät ja avustamat 
tapahtumat) järjestettiin 
138 kappaletta (vrt. 93 
tapahtumaa v. 2023) ja 
niihin osallistuneiden 
lasten ja nuorten määrä 
oli 18 371 henkilöä (vrt. 
12 028 henkilöä v. 
2023). 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Taloudellisten kynnysten 
madaltaminen kulttuuri-
toimintaan osallistumi-
sessa 

Kaikukortti-asiakkaiden 
määrän ja Kaikukortin 
käyttökertojen kehitys. 

Nuorten kulttuuriharras-
tuksia tukevien toiminta-
mallien käyttö nuorten pa-
rissa. 

Lapsiperheille suunnattu-
jen matalan kynnyksen ta-
pahtumien ja palvelujen 
määrät ja niiden osallistu-
jamäärät. 

Vuonna 2024 myönnet-
tiin Kokkolassa 29 uutta 
Kaikukorttia ja aktiivisia 
Kaikukortteja oli Kokko-
lassa yhteensä 168 kap-
paletta ja Kaikukortti-
käyntejä oli yhteensä 
147. Erityisavustuk-
sia lasten ja nuorten 
kulttuuritoiminnan tuke-
miseen jaettiin vuoden 
loppupuolella 3000 eu-
roa. Perheiden palveluja 
toteutettiin vastuualueen 
tapahtumatoiminnan yh-
teydessä esim. Kokko-
lan kesäavajaisten ja 
muun kulttuuripalvelujen 
tapahtumatoiminnan yh-
teydessä. Lapsille ja 
nuorille tarkoitettuja 
maksuttomia tapahtumia 
kulttuuripalvelujen vas-
tuualue järjesti 18 kap-
paletta ja niihin osallistui 
yhteensä 3350 lasta tai 
nuorta. Yläkouluikäisille 
tarkoitettuun nuoriso-
passiin on sisällytetty 
etuuksia eräistä kulttuu-
ripalveluista. Musiikki-
keskus Snellmanin ti-
loissa järjestettävään 
kuukausittain toteutetta-
vien lasten ja perheiden 
kulttuuritapahtumien 
sarjaan haettiin ulkopuo-
lista rahoitusta. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Ilmastoystävällisten rat-
kaisujen käyttö toimin-
nassa sekä ilmastovas-
tuusta viestiminen asiak-
kaille ja yhteistyökump-
paneille 

Kestävää kehitystä tuke-
vien ratkaisujen käyttöön-
otto ja hyödyntäminen 
kulttuuritoiminnassa ja ta-
pahtumissa 

Markkinoinnissa on siir-
rytty suurelta osin paino-
tuotteista sähköisiin pal-
veluihin. Tapahtumissa 
on mahdollisuuksien 
mukaan hyödynnetty 
energiaa säästäviä tek-
nisiä ratkaisuja. 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuullinen talouden-
pito, joka varmistaa ta-
lousarviossa ja sille 

Talousarvion pitävyys ja 
nettokustannusten kehitys 

Kulttuuripalvelujen ta-
lousarvion toimintakulu-
jen toteutuma 

Toteutunut 
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asetetussa kehyksessä 
pysymisen 

31.12.2024 on 97,7 % ja 
toimintakatteen toteu-
tuma 98,3 %. Toiminta 
ja talous ovat toteutu-
neet suunnitellusti. 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Työkuormituksen tasai-
seen jakaantumiseen 
tähtäävä työnjako sekä 
tiimin työhyvinvoinnin 
seuranta 

Tiimin henkilöstön palaute 
kehityskeskusteluissa. 

Asiakkaiden palveluarvi-
oinnit kuntalaiskyselyissä 

Kulttuuripalvelujen tiimi-
kehityskeskustelu on 
käyty keväällä ja yksilö-
keskustelut syksyllä 
2024. Asiakastyytyväi-
syydestä on vuoden-
vaihteessa 2023-2024 
saatu aikaisempaa pa-
rempi tulos. 

Toteutunut 

 

 
  
Talousluvut 
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2.2.1.22 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Kirjastopalvelut   

 

Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja 
omaleimainen kult-
tuuri-, liikunta- ja ta-
pahtumatarjonta 

Toimimme aktiivisena 
tapahtumaympäristönä, 
edistämme kaikenikäis-
ten lukemista, kirjalli-
suutta ja kulttuuria sekä 
tarjoamme kuntalaisille 
pääsyn aineistoihin, tie-
toon ja kulttuurisisältöi-
hin. Anders-kirjastot liit-
tyvät valtakunnalliseen 
e-kirjastoon. 

Kokonaislainausmäärä 
 
Fyysisten käyntien määrä 
 
Verkkokäyntien määrä 
 
Tapahtumien määrä 
 
E-aineistojen lainaus-
määrä 

Kokonaislainaus 735 523 
(+ 5%) 
Fyysiset käynnit 485 855 
(+ 6 %) 
Verkkokäynnit 312 518 (+ 
12 %) 

Kirjastossa järjestetty 409 
tapahtumaa. Kirjaston jär-
jestämiä tapahtumia 286, 
lapsille ja nuorille 221 ta-
pahtumaa ja aikuisille 65. 
Kunnan muiden toimijoi-
den järjestämiä tapahtumia 
26, ulkopuolisten järjestä-
miä tapahtumia 89 ja kir-
jaston osallistuminen mui-
den toimijoiden järjestä-
miin tapahtumiin kirjaston 
ulkopuolella 8. Osallistujia 
kirjaston järjestämissä ta-
pahtumissa 7 151. 
 
E-aineistojen lainaus 116 
306 (- 11 %). Etäkäyttöiset 
ePress, Biblio, eLib ja 
PressReader palvelut pois-
tuivat käytöstä. Valtakun-
nallinen E-kirjasto otettiin 
käyttöön 29.4. Kirjastolla ei 
ole resursseja tarjota 
useita päällekkäisiä palve-
luita.  

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset ky-
lät 

Vahvistamme omatoimi-
kirjasto- ja kirjastoauto-
toimintaa 

Omatoimikirjastojen fyy-
sisten käyntien määrä 
 
Kirjastoauton fyysisten 
käyntien määrä 

Omatoimikirjastojen käyn-
nit 13 031 (+ 34%) 
 
Kirjastoauton käynnit 20 
318 (+ 10 %) 

Kälviän omatoimikirjasto 
otettiin käyttöön 19.3. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tar-
jotaan kasvun ja op-
pimisen tuki 

Järjestämme säännöl-
listä varhaiskasvatus- ja 
kouluyhteistyötä 

Peruskoulun ja kirjaston 
välisen yhteistyön periaat-
teiden toteutuksen vuosit-
tainen arviointi 

Arviointi tehty ja toimintaa 
kehitetään palautteen mu-
kaisesti 

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystä-
vällinen kaupunki – 
toimintasuunnitel-
man mukaisen työn 
jatkaminen ja statuk-
sen säilyttäminen 

 

 

Edistämme lasten ja 
nuorten lukemista, kirjal-
lisuutta ja kulttuuria 

Lasten ja nuorten kirjojen 
hankintamäärä 
 
Lasten ja nuorten kirjojen 
lainausmäärä 
 
Lasten ja nuorten tapahtu-
mien määrä 

Lasten ja nuorten kirjojen 
hankinta 7 521 (- 13%) 
 
Lasten ja nuorten kirjojen 
lainaus 369 921 (+ 7%) 
 
Lasten ja nuorten tapahtu-
mat 221 (- 18 %) ja osallis-
tujat 5 673 (+ 23 %) 

Toteutunut 
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Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuualueen talousar-
vion aktiivinen seuraa-
minen ja talousarviossa 
pysyminen 

Toimintakatteen toteuma 
ja kehitys osavuosikat-
sauksissa 

Toimintakatteen toteuma 
98,3 % 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Vastuualueen henkilö-
kunnan työhyvinvoinnin 
seuranta 

Henkilöstön palaute kehi-
tyskeskusteluissa 
 
Työhyvinvointisuunnitelma 

Työhyvinvointisuunnitelma 
tehty 

Kehityskeskustelujen pa-
laute huomioidaan toimin-
nan kehittämisessä 

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Henkilökunnalle taataan 
mahdollisuus ylläpitää 
omaa osaamistaan sekä 
kehittämään omaa teh-
tävänalaansa 

Koulutuspäivien määrä Henkilökunnan kehittämis-
päivä 9.2. Toimiva työyh-
teisö koulutus koko henki-
lökunnalle 15.5. ja 15.11. 

Vastuualueen henkilökunta 
osallistunut koulutuksiin 
pääosin etänä. Yhteensä 
111 koulutuspäivää. 

Toteutunut 

 

 
 
Talousluvut 
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2.2.1.23 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Museopalvelut
   

 

Yleiset tavoitteet 
 

  
Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Museopalvelut on 1.9.2024 alkaen sisältänyt kaksi palveluyksikköä: K.H.Renlundin museo ja Kieppi Kokkolan 
luonnontieteellinen museo. Kiepin vuoden 2024 toiminnan tavoitteet raportoidaan sivistystoimen hallinnon yh-
teydessä. 
 
Vuoden 2024 aikana K.H.Renlundin museon kohteissa kävi vuoden aikana yhteensä 41 930 kävijää, joka on 
+97,5 % nousu aiempaan vuoteen.  Myös Kokkolan luonnontieteellinen museo Kieppi teki uuden kävijäennä-
tyksen hieman yli 15 200 kävijällään. Yhteensä Kokkolan museoissa kävi 57 130 kävijää. K.H.Renlundin mu-
seo kävijäennätykseen siivittivät museokohteiden hienot näyttelyt ja toisaalta uudet toimintakonseptit. Näytte-
lyistä erityisen suositussa Leo Torpan valokuvia esitelleessä Elämää Kokkolassa -näyttelyssä kävi yhteensä 
5 928 kävijää. Vuoden 2024 aikana pilotoitiin Fredrik ja Anna Draken kodin avaamista opastettuina kierroksina 
sekä lanseerattiin uusina tapahtumina Museokorttelin talvipäivä ja syyspäivä sekä Kesän avaus museopihoilla. 
K.H.Renlundin museon tapahtumiin osallistui kaikkiaan yhteensä 4 108 ihmistä, joista 1 270 oli museokasva-
tukseen osallistuneita koululaisia. Uutena avauksena oli museon pääseminen mukaan valtakunnalliseen ylä-
koululaisille suunnattuun Taidetestaajat -hankkeeseen, jossa Roosin talossa esillä ollut Elämää Kokkolassa -
näyttely oli yhtenä vierailukohteena. 
 
Keskeistä vuoden 2024 toiminnalle olivat tilojen kehittäminen ja niihin liittyvä suunnittelu. Uudistuksia tehtiin 
Anna ja Fredrik Draken kodissa sekä Roosin talolla. Suolamakasiinin kiinteistöä siivottiin ja alakerrassa puret-
tiin vanhoja rakennekerroksia. Varikkoalueelle sijoittuvan kokoelmakeskuksen konseptisuunnittelu valmistui 
siihen vaiheeseen, että ollaan valmiita siirtymään varsinaiseen suunnitteluun. 
 
Vuoden aikana tehtiin laadukasta viranomais- ja asiantuntijatyötä. Lausuntoja annettiin yhteensä 485 kappa-
letta. Tieto- ja kokoelmapalveluissa oli 264 palvelutapahtumaa ja kulttuuriympäristötyön puitteissa palveluta-
pahtumia oli yhteensä 667.   
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Museotoimintaa kehitetään suunnitelmallisesti Kokkolan kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisesti ja mu-
seoalan yleinen muutoskehitys huomioiden. Isoimmat haasteet liittyvät tilojen ja henkilökuntaresurssin kehit-
tämiseen. 
 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Kulttuuriperinnön ja tai-
teen sisällöt ovat KHRM 
museossa saatavina yri-
tyksille mahdollistamaan 
yritystoimintaa ja tuot-
teistamista. 

KHRM museon palvelui-
den käyttömäärät yritys-
toimintaan. 

Tieto- ja kokoelmapalve-
luissa 264 palvelutapahtu-
maa. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtumatar-
jonta 

Kaupungin kansallisen ja 
kansainvälisen vetovoi-
man vahvistaminen 
KHRM museon palvelu-
valikoimalla, mm. margi-
naalitaiteen kokoelmilla 
sekä nostamalla esiin 
paikallisen historian ja 
taiteen erityispiirteitä ja 
omaleimaisuutta. 

KHRM museon ja kau-
pungin tunnettuus ja nä-
kyvyys paikallisesti, 
kansallisesti ja kansain-
välisesti. Näyttelyt ja ta-
pahtumat. 

K.H.Renlundin museokoh-
teissa 41 930 kävijää. Mu-
seokohteissa on järjestetty 
46 tapahtumaa ja avattu 
kuusi näyttelyä. Tapahtu-
missa käynyt yhteensä 2 
838 osallistujaa. Museon 
sometileillä on yhteensä 4 
740 seuraajaa. 

Toteutunut 
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Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Kulttuuriperinnön ja tai-
teen saavutettavuus kau-
punkilaisten hyvinvoinnin 
ja identiteetin tueksi vah-
vistaen KHRM museo-
palvelun saatavuutta ja 
saavutettavuutta. 

KHRM museon palvelui-
den käyttömäärät ja 
saavutettavuus myös 
museon ulkopuolella. 

Kiertonäyttely kiertänyt 
seitsemässä sijainnissa, 
joista kahdessa järjestetty 
sen yhteydessä työpaja-
toimintaa. Asiantuntijapal-
velujen alueellisia palvelu-
tapahtumia on ollut yh-
teensä 328.  

Toteutunut 

 

Rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen vaalimi-
nen 

KHRM alueellisen vas-
tuumuseon toiminnan ja 
palvelun vahvistaminen 
erityisesti kulttuuriympä-
ristöjen vaalimisen ja säi-
lyttämisen edistämiseksi 
ja kulttuuriperinnön mer-
kityksen esillä pitä-
miseksi ja vahvista-
miseksi. 

KHRM museon palvelui-
den vaikuttavuus, käyt-
tömäärät, lausuntojen ja 
kannanottojen määrät ja 
yhteistyöverkostojen 
kattavuus. 

Tieto- ja kokoelmapalve-
luissa ollut 264 asiantunti-
japalvelujen palvelutapah-
tumaa. Arkeologian ja ra-
kennetun kulttuuriympäris-
tön palvelutapahtumia ol-
lut yhteensä 667. Lausun-
toja on annettu 485. 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumisen 
vaihtoehdot, turvalliset 
ja viihtyisät elinympä-
ristöt sekä elävä kau-
punkikeskusta ja aktii-
viset kylät 

Kaupunkisuunnitteluun ja 
-kaavoitukseen osallistu-
minen 

Rakennettuun ympäris-
töön liittyvien lausunto-
jen määrä 

Rakennettuun ympäris-
töön liittyviä lausuntoja on 
annettu 483. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

KHRM museon kulttuuri-
perinnön ja taiteen sisäl-
töjen tuottaminen sekä 
museopedagogian ja 
muun yleisötyön palvelui-
den tarjoaminen lasten ja 
nuorten kasvun ja oppi-
misen tueksi. 

KHRM museon palvelui-
den käyttömäärät, työ-
pajojen, opastusten ja 
tapahtumien määrät. 

Lapsille ja nuorille suun-
nattuihin kouluissa toteu-
tettuihin työpajoihin on 
osallistunut 319. Lapsille 
ja lapsiperheille museo-
kohteissa järjestettyihin 
työpajoihin osallistui 951. 
Yhteensä museon järjes-
tämiin työpajoihin osallis-
tui 1 270 lasta ja nuorta. 

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttäminen 

  
Osallistuttu Unicefin lap-
siystävällinen kunta -toi-
menpideohjelman valmis-
teluun museon toimenpi-
teiden määrittelyllä. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

HINKU verkostoon liit-
tyminen 

Toimiminen kulttuuripe-
rinnön asiantuntijana 
maankäytön ja rakenta-
misen Hinku-teemaryh-
mässä, tavoitteena 
maankäyttöön ja raken-
tamiseen liittyvien ilmas-
totoimenpiteiden suunnit-
telu ja toteuttaminen. 
Ympäristönäkökulma asi-
antuntija- ja viranomais-
työssä. 

Ilmastoystävällisyyden 
ja hiilineutraaliuden 
edistämiseen liittyvien 
kannanottojen, lausun-
tojen ja kokousten mää-
rät. 

Kaikissa rakennettuun ym-
päristöön liittyvissä lau-
sunnoissa (yht. 483 kpl) 
otettu huomioon ympäris-
tönäkökulmat. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Vastuullinen, uudistuva 
ja kokeileva toiminta-
kulttuuri 

KHRM museo-organi-
saation rajapintoja häi-
vyttäen rakennetaan 
kumppanuuksia ja hyö-
dynnetään ulkopuolisia 
osaamisia. 

Kumppanuuksien luku-
määrä ja sitoutuminen 
yhteistyöhön KHRM mu-
seon kanssa. 

Museo olli vuoden aikana 
mukana neljässä hank-
keessa yhteistyökumppa-
nina. Ohjelmistosuunnitte-
lussa painotettu yhteistuo-
tantoja. Museo on haluttu 
yhteistyökumppani, saatu 
palaute on positiivista. 

Toteutunut 
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Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat myös 
asiakaspalveluun. 

Kollektiivinen asiantunti-
juus tuottaa KHRM mu-
seossa jaettua johta-
juutta. Museon tiimit 
työskentelevät itseohjau-
tuvasti. 

KHRM museon toimin-
takyky ja asiantunte-
vuus sekä niistä saatu 
mahdollinen palaute. 

Saatu palaute on positii-
vista. 

Toteutunut 

 

Työhyvinvointia, turval-
lista ja terveellistä työtä 
sekä työkykyä edistä-
vät työyhteisöt 

Panostetaan työntekijöi-
den hyvinvointiin ja työ-
turvallisuuteen 

Työhyvinvointikyselyjen 
tulokset ja kehityskes-
kustelut 

Käyty läpi työhyvinvointi-
kyselyn tulokset ja tehty 
sen pohjalta toimenpide-
suunnitelma, jonka mu-
kaan on edetty. Kehitys-
keskustelut käyty alkuvuo-
den ja kevään aikana. 

Toteutunut 

 

 
  
Talousluvut 
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2.2.1.24 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Nuorisopalvelut
   

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Monipuolisten kulttuu-
risten ja liikunnallisten 
tapahtumien tarjoami-
nen nuorille 

Rokkikoulun oppilasmäärä 

Rokkikoulun käyntimäärät 

Tapahtumien määrä 
(omat) 

Tapahtumien määrä (yh-
teistyö) 

Erityisryhmille järjestetty-
jen tapahtumien määrä 
(erityisryhmien diskot, 
Rokkikoulun erityisryhmien 
vierailuihin osallistuneiden 
nuorten määrät) 

Vapaamuotoisiin "höntsä"-
kerhojen käyntimäärät 

Rokkikoululla on ollut 
126 oppilasta ja lisäksi 
kummiluokkatoimintaan 
on osallistunut 222 oppi-
lasta.  

Rokkikoulun kokonaiskä-
vijämäärä oli 2136 ja 
kummiluokkatoiminnan 
kävijämäärä 585. 

Nuorisopalveluilla on ol-
lut 10 omaa ja neljä yh-
teistyössä järjestettyä ta-
pahtumaa, nuorisota-
loilla on ollut 15 tapahtu-
maa ja Rokkikoululla 
kolme tapahtumaa. 

Erityisryhmien diskoja on 
järjestetty kolme ja niihin 
on osallistunut 328 hen-
kilöä alakouluikäisistä ai-
kuisiin.  

Höntsä-toimintaa on jär-
jestetty Isokylän nuoriso-
tilalla 21 kertaa ja niissä 
on ollut yhteensä 192 
osallistujaa.  

Toteutunut 

 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Ennakkoluuloton, ver-
kostoiva työtapa toimin-
noissa. Nuorten edus-
tuksellisen ja vaikutta-
van osallisuuden lisää-
minen. 

Moniammatillisten yhteis-
työverkostojen määrä 

Lapsi- ja nuorisovaltuusto-
jen edustajien määrä 

Tukioppilastoimintaan kou-
lutettujen nuorten määrä 

Nuorisopalvelut edustet-
tuna17 moniammatilli-
sessa yhteistyöverkos-
tossa. 

Lapsivaltuustossa on ol-
lut 30 ja nuorisovaltuus-
tossa toimikauden ai-
kana 27 jäsentä.  

Yhdeksännen luokan tu-
kioppilaita on koulutettu 
52.  

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumisen 
vaihtoehdot, turvalliset 
ja viihtyisät elinympä-
ristöt sekä elävä kau-
punkikeskusta ja aktii-
viset kylät 

 

 

 

 

Lapsille ja nuorille tur-
vallisen asuinympäris-
tön vahvistaminen.  

Jalkautuvan nuorisotyön 
määrä/h (nuorisopalvelut, 
ankkuri ja vapaaehtoistoi-
mijat) 

Jalkautuvassa työssä koh-
dattujen nuorten määrä 
(nuorisopalvelut, ankkuri ja 
vapaaehtoistoimijat) 

Nuorisotilojen käyntimää-
rät 

Jalkautuvaa nuorisotyötä 
on tehty 513 henkilötyö-
tuntia.  

Jalkautuvassa työssä on 
kohdattu 2736 nuorta 

Nuorisotiloilla on toteutu-
nut yhteensä 15 812 
käyntikertaa.  

Toteutunut 
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Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus ja 
opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Yhteisöllisyyden ja tur-
vallisuuden lisääminen 
kouluympäristössä nuo-
risotyön keinoin 

Koulunuorisotyön piirissä 
olevien koulujen/oppilai-
den määrä 

Koulunuorisotyötä on 
tehty seitsemällä yläkou-
lulla. 

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttämi-
nen 

Lasten yhteisöllisyyden 
ja osallisuuden lisäämi-
nen  

Lapsivaltuuston toiminnan 
mittarit (kokouskerrat ja 
käsiteltyjen asioiden 
määrä) 

Nuorisovaltuuston toimin-
nan mittarit (kokouskerrat 
ja käsiteltyjen asioiden 
määrä) 

Nuorisotilatoiminnan alle 
18 -vuotiaiden harrastus-
kokeilujen määrä 

Sateenkaariryhmien ja 
seksuaalineuvonnan käyn-
timäärät 

Nuorisopassin käyttäjä-
määrät 

Lapsivaltuustolla on ollut 
neljä kokousta ja 16 kä-
siteltyä asiaa. 

Nuorisovaltuustolla on 
ollut 10 kokousta ja 78 
käsiteltyä asiaa. 

Harrastuskokeiluja on 
nuorisotiloilla järjestetty 
kolme.  

Sateenkaariryhmällä on 
ollut viisi tapaamista ja 
tapaamisissa on ollut yh-
teensä 20 kävijää.  

Nuorisopassin etuja on 
käytetty 97 kertaa.  

Toteutunut 

 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Osallisuuden taloudel-
listen esteiden tunnista-
minen ja vähentäminen. 
Ehkäisevällä päihde-
työllä edistetään perhei-
den terveyttä, turvalli-
suutta ja hyvinvointia. 

Rokkikouluun myönnetty-
jen maksuvapautusten 
määrä 

Harrastuskokeiluihin osal-
listuneiden nuorten määrä 

Päihdeavainindikaattorit 

Rokkikouluun on myön-
netty maksuvapautus 13 
nuorelle. 

Harrastuskokeiluihin on 
osallistunut 36 nuorta. 

Päihdeavainindikaatto-
reista ei saada vuoden 
2024 tietoja. 
* Vuonna 2023 vanhem-
man liiallinen alkoholin-
käyttö aiheuttanut hait-
taa 
- 5,2 % lukion 1. ja 2. 
vuoden opiskelijoista (v.-
21 5,9 % ja v.-19 5,5 %) 
- 5,6 % ammatillisen op-
pilaitoksen 1. ja 2. vuo-
den opiskelijoista (v.-21 
7,3 % ja v.-19 6,6 %) 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Lasten ja nuorten osalli-
suuden mahdollisuuk-
sien tunnistaminen, tun-
nustaminen ja mahdol-
listaminen 

Tapahtumien toteuttami-
seen osallistuneiden nuor-
ten määrä 

Nuorisotilojen talokokouk-
siin osallistuneiden nuor-
ten määrä 

Työtreeniin osallistuneiden 
nuorten määrä 

Tapahtumien toteuttami-
seen on osallistunut 59 
nuorta. 

Nuorisotilojen taloko-
kouksiin on osallistunut 
332 nuorta. 

Työtreeniin osallistui 28 
nuorta. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen 

Ilmastotietoisesti vas-
tuullinen toiminta ja il-
mastovaikutusten 

"Ympäristövastuullinen 
nuorisotila" -suunnitelmien 
määrä 

Suunnitelmia ei ole laa-
dittu. 

Ei toteutu-
nut 
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päätöksenteossa ja re-
sursseissa 

arvioiminen päätöksen-
teossa 

 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Nuorten ilmastotietoi-
suuden lisääminen 

Nuorisotiloilla järjestettyjen 
ilmastokeskustelujen/-tilai-
suuksien määrä /osallistu-
neiden nuorten määrä 

Nuorisotiloilla ei ole jär-
jestetty ilmastokeskuste-
luita, ilmastoasioita käsi-
tellään nuorten kanssa 
tilojen arjessa.  

Ei toteutu-
nut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Taseen hallinta ja tuot-
tava konsernirakenne 

Toimintojen toteuttami-
nen talousarvion mukai-
sin resurssein 

Talousarvion toteutuminen Talousarvion toiminta-
katteen toteutuma oli 
86,9 %. 

Toteutunut 

 
Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Työhyvinvoinnin edistä-
minen työhyvinvointi-
suunnitelman mukai-
sesti 

Työhyvinvointikysely Työhyvinvointikyselyn 
pohjalta laadittua työhy-
vinvointisuunnitelmaa on 
käsitelty ja arvioitu kehit-
tämispäivillä elokuussa. 

Toteutunut 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Osallisuuden ja inklusii-
visuuden edistäminen 
työyhteisössä 

Kehittämispäivien määrä Nuorisopalveluilla on ol-
lut neljä kehittämispäi-
vää ja tiimikohtaisia ke-
hittämispäiviä on ollut 
yhteensä seitsemän. 

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Tiedostavan ja voi-
maantuvan työkulttuurin 
vahvistaminen.  

Koulutuspäivien määrä Koulutuspäiviä toteutui 
90. 

Toteutunut 

 
Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Positiivisen työyhteisön 
perusteiden ja psykolo-
gisen turvallisuuden 
vahvistaminen.  

Ryhmä- ja yksilökehitys-
keskusteluiden toteutumis-
aste (%) 

Kehityskeskusteluiden 
toteutumisaste 100 %. 

Toteutunut 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Työllisyyden hoidon 
asiakastyön painopiste 
nuorissa ja nopeasti 
työhön siirtyvissä 

Nuorille suunnattujen 
ohjaus - ja neuvontapal-
veluiden ja palveluoh-
jauksen tarjoaminen 

Ohjaamo -toiminnan asi-
akkuudet 

Etsivän nuorisotyön asiak-
kuudet 

Ohjaamolla on toteutu-
nut 339 yksilöasiointiker-
taa. 

Etsivään nuorisotyöhön 
on tullut 344 yhteydenot-
topyyntöä, joista tavoitet-
tuja nuoria 264.  

Toteutunut 

 

Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toiminta-
tavat heille, joiden työ-
kyky ei riitä työmarkki-
noille 

Vastuualueen työnteki-
jöiden työkyvyn seu-
ranta ja arviointi, avoi-
men dialogin ylläpitämi-
nen ja tarvittaessa yksi-
löllisten ratkaisujen te-
keminen. 

Työkyvyn tuki- keskustelu-
jen määrä 

Työkyvyn tukikeskuste-
luja on käyty 22 kpl. 

Toteutunut 

 

Asiakkaille selkeä digi-
taalinen palvelualusta 
ja asiointipiste 

Avustusten sähköisen 
asiointipalvelun kehittä-
minen 

Sähköisesti saapuneiden 
avustushakemusten 
määrä kaikista hakemuk-
sista (%) 

Sähköinen avustusjär-
jestelmä otettiin käyttöön 
helmikuun lopussa, 
minkä jälkeen saapu-
neista hakemuksista 99 
% on ollut sähköisiä ha-
kemuksia.  

Toteutunut 
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Talousluvut 
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2.2.1.25 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Liikuntapalvelut
   

 

Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Vastuualue osallistuu ja 
omalta osaltaan vaikut-
taa Urheilupuisto hank-
keiden ja alueen suun-
nitteluun ja toteutukseen 

Hankkeiden ja alueen 
suunnittelun sekä toteu-
tuksen eteneminen 

Vastuualue osallistui aree-
nan ja harjoitusjäähallin 
käyttäjätyöpajoihin.  

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja 
omaleimainen kult-
tuuri-, liikunta- ja ta-
pahtumatarjonta 

Kaikenikäisten asukkai-
den hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistäminen mo-
nipuolisilla liikuntapalve-
luilla, tavoittaen erityi-
sesti suosituksiin näh-
den liian vähän liikkuvia  

Liikuntaneuvonnan asia-
kasmäärän ja siihen liitty-
vän ryhmätoiminnan kehi-
tys 

Ohjattuihin liikuntaryhmiin 
osallistuneiden määrä 

Erityisliikuntakortti palve-
lun käyttö ja sen kehitys 

Erityisryhmille järjestetyt 
tapahtumat ja osallistuja-
määrät 

Vesiliikuntapalvelujen ja -
tapahtumien määrän kehi-
tys 

Liikuntaneuvonta -palve-
lun asiakasmäärä kasvoi 
merkittävästi. Yksilöneu-
vontakäyntejä oli 90 (+164 
%). Potilastietojärjestel-
män lähetetoiminnon 
kautta ohjautui 10 asia-
kasta. Kaksi painonhallin-
taryhmää toteutettiin yh-
teistyössä Soiten kanssa 
(30 osallistujaa). 

Ohjattujen liikuntaryhmien 
käyntikerrat olivat 31 774 
(+3,6 %) 

Erityisliikuntakortin käyttö 
lisääntyi hieman (uinti-
käyntejä 46 889 kpl) 

Erityisryhmille järjestettiin 
mm. suosittuja discoja, 
keilakisoja sekä hyvän 
mielen olympialaisia. Teh-
tiin yhteistyötä seurojen 
kanssa lasten ja nuorten 
soveltavan liikunnan ryh-
mien osalta. 

Vesiliikunta palvelujen 
osalta erityisesti virtuaali-
vesijumppa on lisännyt 
suosionsa. VesiVeijarin 
ennätysmäiset kävijämää-
rät yhdistettynä allastilojen 
rajallisuuteen eivät mah-
dollista palvelu- ja tapah-
tumatarjonnan laajenta-
mista nykyisestään. 

Toteutunut 

 

Kokkola-henki - 
Osallisuuden, yhteis-
työn ja yhteisöllisyy-
den vahvistaminen 

Aktiivinen yhteistyö ur-
heiluseurojen ja muiden 
liikuntaa järjestävien toi-
mijoiden kanssa.  

Yhteistyöhankkeiden ja -
verkostojen aktiivisuuden 
kehitys; toiminnot ja ta-
pahtumat sekä niiden 
osallistujamäärät 

Vapaaehtoisten liikuttajien 
määrä ja toteutetut koulu-
tukset (esim. Vertaisvetu-
rit) 

Yhteistyö ja -toiminta eri 
verkostoissa ja hank-
keissa oli aktiivista. Esim. 
Voimaa vanhuuteen ta-
pahtumaan osallistui yli 
300 seniori-ikäistä. 

Kuntosaleilla toimi 65 ver-
taisohjaajaa. VertaisVeturi 
koulutuksiin osallistui 10 
vapaaehtoista ja 

Toteutunut 
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Pyöräluotsi koulutukseen 
5 henkilöä. 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset ky-
lät 

Liikkeelle innostavien ja 
saavutettavien (lähi)lii-
kuntapaikkojen ylläpitä-
minen ja kehittäminen 
käyttäjiä vahvasti osal-
listaen 

Liikuntaolosuhteiden käy-
tön kehitys 

Toteutetut hankkeet ja pa-
lautteet 

Useimpien liikuntapaikko-
jen ja -tilojen käyttö li-
sääntyi edellisestä vuo-
desta. Tilakohtaiset tilas-
tot liitteenä. 

VesiVeijarissa oli kautta 
aikojen paras kävijä-
määrä, yhteensä 256 967 
uintikävijää (+2,7 %) 

Liikuntapaikkahankkeet 
toteutuivat pääosin suun-
nitellusti; Rytikankaan 
kuntoradan peruskunnos-
tus valmistui ja Potinran-
nan lähiliikuntapaikka ml. 
skeittipaikka ja pumptrack 
-rata valmistuivat paitsi 
rantavalvonnan kopin 
osalta.  

Lautakunta hyväksyi ui-
marantojen kehittämis-
suunnitelman. Uimaranto-
jen asukaskyselyyn vas-
tasi 732 hlöä.  

Toteutunut 

 

Rakennettujen kult-
tuuriympäristöjen 
vaaliminen 

Retkeilyreittien ja -palve-
luiden kehittäminen hy-
väksytyn luontoliikunnan 
kehittämissuunnitelman 
mukaisesti 

Toteutetut toimenpiteet ja 
hankkeet 

Toteutettiin lukuisia luon-
toliikunnan kehittämis-
suunnitelman mukaisia 
toimenpiteitä;  

Rakentamiskohteina mm. 
Rummelö-Harrbåda reitin 
peruskunnostus sekä 
Trullevin reitin ja Karipo-
lun osuuksia. Lisäksi tehty 
lintutornien tarkastusten 
mukaisia korjauksia. 

Suunnittelukohteina mm. 
Isokari, Perhonjoen reitti 
ja Tankarin luontopolku. 
Lisäksi uusittu opasteita ja 
päivitetty retkeilyreittien ja 
-palvelujen tietoja sekä 
laadittu turvallisuusasia-
kirja. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Unicefin lapsiystäväl-
linen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Lasten ja nuorten liikun-
nan tukeminen sekä mo-
nipuolisen harrastelii-
kunnan järjestäminen ja 
kehittäminen yhteis-
työssä eri toimijoiden 
kanssa 

Avustusmäärärahan kehi-
tys 

Matalan kynnyksen har-
rastetoiminnan määrä ja 
kehitys (esim. perhelii-
kunta, KOHASU, avoimet 
vuorot) 

Vastuualueen avustus-
määräraha oli vastaava 
kuin edellisenä vuonna. 
Erityyppisillä avustuksilla 
tuettiin yhteensä 55 seu-
raa.  

Suosittuja perhetemmel-
lyksiä on järjestetty sään-
nöllisesti. KOHASU toi-
minnassa on ollut moni-
puolinen valikoima liikun-
nallisia kerhoja. Avoimia 

Toteutunut 
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vuoroja on tarjottu kausit-
tain lähes päivittäin Best-
Hall Areenalla ja Kippari-
hallissa. 

Kesällä järjestetyt puisto-
temmellykset ja höntsät 
sekä skeittikurssi tavoitti 
yhteensä 1160 kävijää.  

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Taloudellisten kynnysten 
madaltaminen liikunta-
toimintaan osallistumi-
sessa 

Vähävaraisten perheiden 
lasten ja nuorten liikunta-
toimintaan myönnetty tuki 

Liikuntatilojen vuokrata-
son kehitys 

Nuorten liikuntaharrastuk-
sia tukevien etujen edistä-
minen ja niiden käyttö 
(esim. Nuorisopassi) 

Erityisavustuksella tuettiin 
vähävaraisten perheiden 
lasten ja nuorten liikunnal-
lisia harrastuksia yh-
teensä 22 000 €, 18 seu-
raa/toimijaa, 102 
lasta/nuorta (10 000 € las-
ten, nuorten ja perheiden 
hyvinvointirahastosta). 

Liikuntatilojen vuokrat tar-
kistettiin 1.1.2025 alkaen. 
Hinnastojen päivityksissä 
oli huomioitava talousoh-
jelman tulotavoitteet ja lii-
kuntapalvelujen arvonli-
säveron korotus. Juniorei-
den taksojen korotukset 
olivat pienemmät kuin 
muiden käyttäjäryhmien. 

Nuorisopassi laajeni 7. ja 
8. lk. lisäksi 9. lk. käyt-
töön. Etuna olevaa mak-
sutonta uintilippua Vesi-
Veijariin käytettiin hyvin 
vähän.  

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen pää-
töksenteossa ja re-
sursseissa 

Liikuntaolosuhteiden 
ympäristökuormitusten 
seurannan kehittäminen 
ja ilmastoystävällisten 
ratkaisujen käyttöönotto 
yhteistyössä kaupun-
kiympäristön kanssa.  

Tehdyt toimenpiteet 

Kestävä kenttäverkosto -
selvityksen ja kehittämis-
ohjelman valmistuminen 

Hankkeiden suunnitte-
lussa ja kilpailutuksissa on 
huomioitu ilmastoystävälli-
syys ja kestävyys.  

Kenttäverkostoselvitys 
jouduttiin aikataulu- ja 
kustannussyistä siirtä-
mään ensi vuoteen. 

Kesken 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuualueen talousar-
vion toteutumisen seu-
ranta ja vastuullinen ta-
loudenpito 

Toimintakatteen toteuma 
ja kehitys 

Aktiivinen hanketoiminta 

Toimintatuottojen toteuma 
oli 109,4 % (kasvua 5,2 % 
edellisestä vuodesta) ja 
toimintakulujen 99,2 %. 
Toimintakatteen toteuma 
oli 94,8 %. 

Liikuntapaikkarakentami-
sen valtionavustushank-
keita olivat Potinrannan-
puisto ja lähiliikuntapaikka 
sekä Trullevin retkeilyrei-
tin perusparannus. Loppu-
vuodesta haettiin Suomi 
liikkeelle ohjelman avus-
tus kuntien 

Toteutunut 
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lähivirkistysalueiden kun-
nostukseen ja kehittämi-
seen. 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Työhyvinvoinnin edistä-
minen työhyvinvointi-
suunnitelmien mukai-
sesti 

Työhyvinvointikyselyn tu-
lokset 

Edellisen vuoden työhy-
vinvointikyselyn tulokset 
on käsitelty työpajoissa ja 
laadittu työhyvinvointi-
suunnitelmat  

Toteutunut 

 

Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijastu-
vat myös asiakaspal-
veluun. 

Henkilöstön perehdytyk-
seen, osaamisen kehit-
tämiseen sekä toimi-
vaan ja motivoivaan 
työnjakoon tiimeissä pa-
nostetaan 

Palaute kehityskeskuste-
luissa 

Koulutuspäivien määrä 

Asiakas - ja kuntalaisky-
selyjen palveluarvioinnit 

Palaute henkilöstöltä huo-
mioidaan toiminnan kehit-
tämisessä. 

Vastuualueella on panos-
tettu aktiivisesti osaami-
sen lisäämiseen. Koulu-
tuspäiviä oli yhteensä 81. 

Kuntalaisten palvelutyyty-
väisyys liikuntapalveluihin 
oli 3,8 (+/-0) ja liikunta-
paikkoihin 3,8 (+0,1) 

Toteutunut 

 

 
 
Talousluvut 
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LIIKUNTAPALVELUT

LIIKUNTAPALVELUT
Kävijämäärät / käyttötunnit ja muut tunnusluvut

Liikuntapaikka /-palvelu 2019 2020 2021 2022 2023 2024
VesiVeijari
Kävijät   252 821 163 489 173 440 211 865 250 330 256 967
Jäähalli
Jään käyttötunnit 3 764 2 972 3 391 3 417 3 784 3 658
Jäällä kävijät 57 181 46 592 49 614 49 793 58 191 56 542
Best-Hall Areena
Jään käyttötunnit 2 007 1 899 2 152 2 013 1 975 1 774
Jäällä kävijät 28 076 30 388 29 066 27 818 30 645 24 936
Kipparihalli
Käyttötunnit 4 260 3 182 3 861 4 498 4 845 4 900
Lohtajan Monitoimihalli
Käyttötunnit 1 526 998 1 204 1 135 1 253 1 296
Liikuntasalin pelaajat/katsojat 17 043 / 5 860 8 332 / 3 330 10 079 / 1 639 11 779 / 2 427 14 440 / 4 930 15 302 / 3 718
Ulkokentät
Käyttötunnit 6 016 5 597 8 210 7 643 7 911 8 728
Kälviän Vapaa-ajantalo
Käyttötunnit 1 364 1 045 1 103 1 187 1 046 1 502
Liikuntasalin pelaajat/katsojat 11 217 / 2 539 6 291 / 860 7 742 / 491 8 430 / 1 399 8 460 / 1 693 10 037 / 2 877
Hollihaan liikuntahalli
Käyttötunnit 2 092 1 700 1 993 1 937 1 687 1 645
Liikuntasalin pelaajat/katsojat 21 835 / 32 006 15 827 / 15 700 15 311 / 8 830 18 353 / 15 659 17 755 / 21 436 17 865 / 20 617
Isokylän mtt liikuntahalli
Käyttötunnit 2 428 2 186 1 889 1 486 1 611 1 779
Kokkolan Urheilutalo
Kävijät yhteensä 152 990 120 000 125 000 134 000 142 000 145 400
Kuntosalikävijät yhteensä 56 700 45 000 49 000 53 000 60 000 63 400
Varattavat liikuntatilat
Yhteensä kpl 117 116 120 120 122 122
Ohjaustoiminta
Kävijät 36 451 23 515 19 623 26 201 30 770 31 774
Erityisliikuntakortti -palvelu
Myönnetyt kortit, kpl 152 152 131 163 270 250
Lunastetut vuosikortit kpl 944 573 742 751 776 855
Käynnit VesiVeijarissa kpl 46 127 30 198 30 856 35 577 45 167 46 889
Liikuntaneuvonta
Yksilö, käynnit 67 24 38 7 34 90
Ryhmä, henkilöt 79 99 42 37 65 95
Nuorten ohjaustoiminta-avustus
Euromäärä 131 342 132 477 129 922 129 268 133 262 132 348
Ohjaajien määrä 527 526 537 588 651 638
Avustettavat järjestöt
Seurojen/yhdistysten määrä 53 51 45 48 52 55
Liikuntapalvelut - FB-palvelu
Seuraajat hlöä 2 171 2 430 2 786 3 132 3 371 3491
Liikuntapalvelut - Instagram
Seuraajat hlöä 638
Palautepalvelun palautteet
Palautteiden määrä, kpl 53 108 126 145 125 102
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2.2.1.26 Kaupunkirakennelautakunta
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Toiminnan painopisteet 2024 
 
Kaupunkiympäristön toiminta kokonaisuudessaan vaikuttaa merkittävästi kuntalaisten hyvinvointiin ja viihty-
vyyteen sekä kaupungin elinvoimaisuuteen ja vetovoimaisuuteen. Terveellisen, turvallisen ja viihtyisän elinym-
päristön merkitys kasvaa yhä enemmän, mikä osaltaan haastaa aikaisemmat kuntasektorilla käytössä olevat 
totutut toimintamallit ja edellyttää enenemässä määrin kuntalaisten osallistamista sekä verkostoitumista eri 
yhteistyötahojen kanssa. 
 
Vuonna 2024 kaupunkiympäristö keskittyi kasvun edellytysten luomiseen ja elinvoimaisuuden edistämiseen 
niin maankäytön suunnittelun kuin kaavoituksenkin kautta. Hyvällä maapolitiikalla luodaan edellytykset pitkä-
jänteiselle kaavoitukselle, rakentamiselle sekä muulle maankäytön suunnittelua edellyttävälle toiminnalle. 
Hankkimalla maata keskeisiltä kasvusuunnilta hyvissä ajoin ennen kaavoitusta, kaupunki voi ylläpitää riittävää 
ja kohtuuhintaista tontti tarjontaa sekä kehittää yhdyskuntarakennetta edulliseen suuntaan. Vaikka tonttien 
kysynnässä onkin ollut pientä hidastumista maailmantilanteen aiheuttamien taloussuhdanteiden vuoksi, tulee 
tähän varautua tulevina vuosina. Eheä yhdyskuntarakenne antaa kaupungille hyvät mahdollisuudet tuottaa 
asukkaiden tarvitsemat palvelut, kuten kunnallistekniikan, päiväkotien, koulujen sekä sosiaali- ja terveysalan 
palvelut. Samoin ratkaisuilla luodaan edellytykset kaupallisen/yrityspalveluverkon kehittämiselle. 
 
Vuoden 2024 aikana uusia maa-alueita hankittiin noin miljoonalla eurolla ja kaavoituksen kautta maa-alueita 
jalostettiin niin asuntotuotannon kuin teollisuudenkin käyttöön. Vuoden aikana vahvistui seitsemän asemakaa-
vaa ja yksi yleiskaava, kaksi puistosuunnitelmaa ja kahdeksan infrasuunnitelmaa. Suurteollisuusalueella oli 
käynnissä kolme merkittävää asemakaavamuutosta ja yksi teollisuusalueen kaava vahvistui. Asuntotuotan-
toon liittyviä kaavoitushankkeita oli vireillä useita. Kaupunkikeskustan kärkihankkeista asemanseudun ja Ko-
silan alueen kehittäminen ottivat aimo askeleet eteenpäin ja uudelle rautatientori- ja hotellihankkeelle annettiin 
lähtölaukaus, mikä on aiheuttanut myös infran uusimistarpeita alueella. 
 
Kaupunkirakentamisen infrarakentamisen ja toimitilarakennuttamisen toimintavuoteen haasteita aiheutti erityi-
sesti maailmantilanteen aiheuttamat muutokset vallitsevaan rakentamisen markkinatilanteeseen, joka haastoi 
sekä taloudellisesti että toiminnallisesti kaikkia rakennushankkeita.  tähän merkittävimmät infra ja rakennus-
hankkeet Infrasuunnittelun osalta keskityttiin Linnusperän katusuunnitteluun, Morsiussaaren siltaan ja infraan 
sekä Suntin tukimuurien uusimiseen ja torikokonaisuuteen. Kaupungin logistiikkaratkaisuihin keskustasta 
saakka linkittyvät VT8/13 parantamistoimenpiteet, jotka etenevät rytinällä. 
 
Kaupunkiympäristö huomioi vihreän siirtymän aiheuttamat muutokset sekä ekologisen kestävyyden kaikilla 
toiminta-alueilla ja edisti Kokkolan kaupungin hiilineutraalisuustavoitetta vuoteen 2030 mennessä. Toimintaa 
edistettiin kustannustehokkaasti ohjaamalla rakentamista kohti vähähiilisiä ja kestäviä ratkaisuja mm. raken-
nus- ja energiatehokkuusratkaisuissa, joista saavutetut edut ovat nähtävissä käytön aikaisessa kulutuksessa 
ja kulutuskustannuksissa. Näiden lisäksi parannettiin mm. kaupungin omien rakennusten energiatehokkuutta, 
primäärinenergiaratkaisuissa hyödynnettiin uusiutuvia energiamuotoja ja edistettiin kiertotaloutta maarakenta-
misessa. Suntin ja Meripuistoalueen sekä ranta-alueiden kehittäminen (HELMI-hanke) jatkui ja näkyvää jälkeä 
onkin jo havaittavissa koko Rantaraitin alueella. 
 
Organisaatio ja henkilöstö 
 
Kaupunkiympäristössä on viime vuosina tehty merkittäviä uudelleen organisointeja ja uudistuksia työntekota-
voissa ja palveluiden Tärkeisiin palveluihin on kohdistettu resursseja ja tehtävien uudelleenjärjestelyiden pe-
rustana on käytetty henkilöstön osaamiskartoituksia. 
 
Kaupunkiympäristön toiminnan kehittämiseksi ja talouden tehokkuuden parantamiseksi järkeistettiin organi-
saatiorakennetta ja kehitettiin edelleen toimintamalleja. Puhtaus- ja ruokapalveluissa on käynnissä merkittävä 
muutos, jolla on vaikutuksia sekä organisaatiorakenteeseen että palvelutuotantomalliin. Näillä muutoksilla te-
hostettiin viranhaltijaorganisaation toimintaa, yksinkertaistettiin ja nopeutettiin päätöksentekoa sekä talouden 
toteuttamista, kevennettiin organisaatiorakennetta ja parannettiin johtamista. Muutokset toteutettiin ilman, että 
kaupunkiorganisaation hierarkiatasojen tai johtavien viranhaltijoiden tai henkilöstön määrää lisättiin. Toimivat 
poikkihallinnolliset ja yhteistyömallit nykyisten vastuualueiden välillä olivat jatkuvan parantamisen keskipis-
teenä. 
 
Vuonna 2024 henkilöstöstä huomattava määrä on eläköitynyt / eläköitymässä ja nämä on huomioitu henkilös-
tösuunnitelmaa laadittaessa sekä seuraavien vuosien suunnittelussa. Henkilöstön saatavuudessa on ollut 
haasteita, erityisesti erityisalojen asiantuntijoiden kohdalla. 
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Kaupunkiympäristön toiminnoista on tunnistettu ne strategisesti merkittävät toiminnot, joiden tuottaminen, re-
surssit ja palvelun laatu on pystyttävä varmistamaan. Täyttämättömäksi jääneitä resursseja on vastaavasti 
osittain korvattu ostopalveluina.  
 
 
Talousluvut 
 

 

 
 
 
Riskienhallinta 
 

 
 
Kaupunkirakennelautakunnan merkittävimmät riskit liittyvät asiakastarpeiden tunnistamiseen ja tiedonkulkuun 
sekä henkilöstön ikärakenteeseen. Tunnistettuja riskejä pyritään hallitsemaan muun muassa aktiivisen vuoro-
puhelun lisäämisellä, tiedonhallinnalla sekä työkyvyn ylläpitämisen avulla. 
 
Kaupunkirakennelautakunnan strategisiksi riskeiksi asiakastarpeiden tunnistamisen ja tiedonkulun lisäksi on 
tunnistettu myös prosessien toimivuuteen, digitalisaatioon, taloussuhdanteisiin, lainsäädännön muutoksiin 
sekä poliittisiin päätöksiin liittyvät riskit. Operatiiviset riskit painottuvat puolestaan henkilöstöön ja henkilöstö-
resursseihin liittyviin riskeihin. Myös tietoturva- ja tietosuojariskit on tunnistettu operatiivisiksi riskeiksi. Talou-
dellisia riskejä ovat korjausvelan kasvun lisäksi hankkeiden toteutumiseen liittyvät riskit ja niin kaupungin kuin 
yleisenkin taloudellisen tilanteen heijastuminen vastuualueiden toimintaan määrärahojen vähentymisen 
kautta. Vahinkoriskeiksi on tunnistettu muun muassa kiinteistöjen kunto ja vahingoittuminen, työtapaturmat, 
ympäristön saastuminen sekä koneiden ja kalustojen rikkoutuminen. 
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2.2.1.27 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkialueet
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Omakotitonttien luovutusmäärät pienentyivät vuonna 2024. Tonttien vuokraaminen on ollut aikaisempia vuo-
sia suositumpaa. Teollisuustonttien kysyntä on ollut varsin rauhallista, mutta silti edellisen vuoden tasolla.   
 
Maastomittauksen osalta kulunut vuosi on palannut lähemmäs normaalia. Rakennuspaikkojen merkitsemi-
sissä on tapahtunut pientä kasvua edellisvuoteen. Dronen käyttö on vakiintunut kaupunkiympäristön toi-
mialalla normaaliksi tiedonkeruulaitteeksi. 
 
Maan hankintaan on käytetty tarkastelujaksolla noin 1,035 milj. euroa ja myyntitulot ovat olleet 1,075 milj. 
euroa, jotka ovat alemmalla tasolla kuin edellisenä vuonna. Vuokratulot ovat kasvaneet indeksikorotusten 
seurauksena. 
 
Metsien hoito on tapahtunut metsästrategian mukaisesti ja tuotot ovat olleet suunnitelmien mukaisia.  
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Toiveissa oleva yritystoiminnan ja rakentamisen mahdollinen piristyminen vaikuttaisi lähes kaikkeen vastuu-
alueen toimintaan. 
 
Luovutettavissa olevat tontit ovat Kanta-Kokkolan alueella vähissä. Uusia alueita ei mahdollisesti saada 
avattua vuonna 2025. Toisaalta uusien tonttien kysyntäkin on vähentynyt merkittävästi viime vuosina lai-
namarkkinoiden kiristymisen vuoksi. Mikäli teollisuuden suunnitelmat toteutuvat toivotulla tavalla, tulee tont-
tien kysyntä tulevina vuosina kasvamaan. 
 
Teollisuustonttien kysyntä jatkunee rauhallisena, mutta mahdolliset uudet suurteollisuusinvestoinnit kasvat-
tavat myös pienten yritysten toimintaa. Teollisuusalueita on toistaiseksi riittävästi, mutta ne sijaitsevat alu-
eellisesti hieman väärissä paikoissa. 
 
Metsänhoito ei ole riippuvainen kaupungin muusta kehityksestä. Sen tuotot saavutetaan metsästrategian 
tavoitteiden mukaisesti myös tulevina vuosina. Puun hinnan ennustaminen on vaikeaa, koska siihen vaikut-
tavat maailmantalouden päätökset. 
 
Kuvat, kaaviot ja grafiikat 
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Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Teollisuustonttien hinta-
taso pidetään kohtuulli-
sena kaupungin kokoon 
nähden (K/E). 

Luovutettujen tonttien hin-
tataso ja määrä. 

 

Teollisuustonttien hintoja 
on nostettu elinkustan-
nusindeksin muutoksen 
perusteella, mutta hinta-
taso on edelleen kohtuul-
linen. Yksikään tonttiha-
kemus ei ole peruuntunut 
tonttien hintatasosta joh-
tuen. 

Toteutunut 

 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Pyritään tarjoamaan te-
ollisuustontteja yrittäjien 
tarpeet huomioiden. Va-
paita tontteja tarjolla 
(K/E). 

Tarjolla olevien erityyppis-
ten teollisuustonttien mää-
rän muutos ja lukumäärä. 

 

Tarkastelujaksolla on luo-
vutettu yhdeksän teolli-
suustonttia, joista seitse-
män on vuokrattu. Teolli-
suustontteja on tällä het-
kellä jaettavissa Ranta-
vallin ja Topparinmäen 
alueilta. Kälviän kasikul-
massa ja Kumpulan alu-
eella sekä Lohtajalla on 
myös jonkin verran tont-
teja vapaana. 

Toteutunut 

 

Kokkola edesauttaa 
maa- ja metsätaloutta 
ja edistää kotimaisen 
ruoan käyttöä 

Kaupunki vuokraa omis-
tamiaan peltoalueita vil-
jelykäyttöön, ellei niitä 
lähiaikoina tarvita kau-
pungin omaan käyttöön. 
Ranta-alueita vuokra-
taan mm. lampaiden lai-
duntamiseen. Kaikki pel-
toalueet vuokrattu (K/E). 

Vuokrattu hehtaarimäärä. 

 

Kaupunki on vuokrannut 
peltoja viljelykäyttöön 
123,1 ha. Laidunmaaksi 
alueita on vuokrattu 56,8 
ha. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset kylät 

Luovutetaan tontteja 
vuosittain 30-50 kpl eri 
puolelta kaupunkia eri-
tyyppiseen rakentami-
seen. 

Luovutettujen tonttien lu-
kumäärä. 

 

Omakotirakentamiseen 
on luovutettu tarkastelu-
jaksolla 21 tonttia, joista 
11 on vuokrattu. Yhtiö-
muotoiseen rakentami-
seen on luovutettu yksi 
tontti. Kirkonmäeltä on 
vuokrattu yksi tontti päi-
väkotia varten ja Puntuk-
sesta yksi tontti hoivapal-
velua varten. Luovutetta-
vissa olevia omakotitont-
teja on 88 kpl, joista 
kanta-Kokkolan alueella 
28, Kälviällä 21, Lohta-
jalla 29 ja Ullavassa 10. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

HINKU verkostoon liit-
tyminen 

Ojitettujen turvemaamet-
sien ilmastokestävä 
hoito. 

Ojametrien vähentäminen 
% alkuperäisestä mää-
rästä ojituskohteessa. Ta-
voite -30 % / kohde. 

 

Ojia on kunnostettu 8170 
m. Alkuperäinen oja-
määrä 13 700m, vähen-
nys 40 %. 

Alueita ei ole ennallis-
tettu. 

Toteutunut 
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Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Metsien hoidon koko-
naiskestävä päätöksen-
teko ja toteutus, metsien 
hiilensidontakyvyn yllä-
pitäminen ja sopeutumi-
nen ilmastonmuutok-
seen.  

Metsien kasvua ylläpitä-
vien metsänhoitotöiden ja 
hakkutöiden määrä ha. 
Tavoite 250 ha/vuosi. 

 

Metsän kasvua ylläpitä-
vien toimenpiteiden 
määrä 95,5 ha 

Metsän kasvua lisäävien 
toimenpiteiden määrä 
185,3 ha 

Puuttomien alueiden met-
sitys 0,5 ha 

Metsän uudistushakkui-
den määrä 12,9 ha 

T1-02 kehitysluokkien 
määrä 1563 ha, 37 % 

Toteutunut 

 

Uudistuvien energia-
tuotantomahdollisuuk-
sien edistäminen 

Metsänhoidon yhtey-
dessä muodostuvan 
energiapuun hyödyntä-
minen. 

Energiapuun myynti 
m3/vuosi. Tavoite 2500-
3000 m3/vuosi. 

 

Energiapuuta myyty 4266 
m3 

Toteutunut 

 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Metsien hoidon perus-
teista ja toteutuksesta 
tiedottaminen.  

Asukastiedotteet kpl/v.  

 

Asukastiedotteita jaettu 
182 kpl 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuullinen talouden-
pito, joka varmistaa ta-
lousarviossa ja sille ase-
tetussa kehyksessä py-
symisen (K/E) 

Talousarvion pitävyys ja 
nettokustannusten kehitys 

 

Toimintatuotot ovat toteu-
tuneet 130,02 %:sesti 
vuokriin kohdistuneen 
korkean indeksikorotuk-
sen johdosta. Metsän-
myyntituotot toteutuivat 
148,70 %:sti talousarvi-
oon verrattuna. Vastuu-
alueen tulot ylittivät ta-
lousarvio-odotuksen n.1,6 
milj. euroa. Toimintakulut 
toteutuivat 92,41%:sesti 
talousarvioon verrattuna. 
Toimintakulujen alitus 
johtuu myös kaupunkialu-
eita vaivanneista rekry-
tointihaasteista.  

Maan hankintaan on käy-
tetty 1,09 milj. euroa ja 
maan myyntitulot ovat yh-
teensä noin 1,075 milj. 
euroa. Maanvuokratulot 
ovat 6,02 milj. euroa. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Huolehditaan työturvalli-
suudesta 

Työtapaturmien määrä 
nolla. 

 

Työtapaturmia ei ole tar-
kastelujaksolla tapahtu-
nut. 

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Rohkaistaan henkilöstöä 
uusien ajatusten esittä-
miseen 

Aloitteiden määrä Paperittoman kiinteistötoi-
mituksen kehittäminen on 
käynnissä ja osittain jo 

Toteutunut 
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käytössä. Sähköistä tie-
dottamista ja sähköistä 
arkistointia selvitetty. Toi-
mitustuotannossa on 
otettu käyttöön KYYHKY-
palvelu (sähköinen tiedo-
tus) Kaupungin mahdolli-
suuksia ottaa käyttöön 
sähköinen kauppakirjan 
ja vuokrasopimuksen al-
lekirjoittaminen on selvi-
tetty. 

Maastomittauksen työti-
lausten ja työmääräysten 
sähköistämistä on kehi-
tetty. 

Asiakaspyyntöihin liitty-
vää palveluketjua infrara-
kentamisen ja metsäpal-
veluiden välillä on selkey-
tetty. 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Työmotivaation ylläpito 
monipuolisella tehtävän-
kuvalla. 

Sairaspoissaolojen 
määrä. Tavoite lähtötaso -
10% valtuustokauden läh-
tötasosta. 

 

Lyhyiden sairaslomien 
määrä on edelleen hie-
man vähentynyt. 

Toteutunut 

 

 
 
 
Talousluvut 
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2.2.1.28 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkisuunnittelu
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Vuonna 2024 on kaupunkisuunnittelussa ollut kaavoituksessa täyttämättä yleiskaava-arkkitehdin virka. Mar-
raskuussa 2024 eläköityi liikenneinsinööri. Neljä vakanssia on ollut lyhennetyllä työajalla. Loppuvuodesta 2024 
kaupunkisuunnittelun resurssivaje oli 2,9 henkilöä. Joulukuussa saatiin rekrytoitua henkilöt kahteen avoinna 
olleeseen virkaan, henkilöt aloittavat tammikuussa 2025. 
 
Joukkoliikenteen käyttäjämäärissä ollut nousu pysähtyi 2024 ollen likimain samalla tasolla kun 2023. Syksyllä 
2024 valmisteltiin joukkoliikenteen kilpailutus, joka avattiin vuodenvaihteessa 2024 – 2025. 
 
Vuoden aikana on vahvistunut seitsemän asemakaavaa ja yksi yleiskaava. Vuoden aikana on valmistunut 
kaksi puistosuunnitelma ja kahdeksan infrasuunnitelmaa. 
 
Infrasuunnittelun keskeisenä hankkeena on ollut Linnusperän katusuunnittelu, Morsiussaaren silta ja Suntin 
tukimuurien uusiminen. Yhteispalaverit infrarakentamisen kanssa ovat toteutuneet hyvin. Säännöllinen pala-
verirytmi on kahden viikon välein ja lisäksi pidetään hankekohtaiset erillispalaverit viikoittain. 
 
KIP:n alueella on ollut käynnissä kolme merkittävää asemakaavamuutosta, joista yksi on vahvistunut, yksi 
hyväksytty ja yksi on valmisteilla hyväksymisvaiheeseen. Mesilän teollisuusalueen asemakaava on vahvistu-
nut. Työpöydällä on ollut kolme keskusta-asumiseen liittyvä kerrostaloalueiden asemakaavaa, Raatihuoneen 
ja Kauppatorin ympäristön asemakaavamuutos sekä Isokedontien länsipuolen asemakaava, joka mahdollistaa 
omakotitalotontteja Kälviän kirkonkylän läheisyyteen. Asumiseen liittyviä muita asemakaavoja on työn alla ollut 
kolme, joista merkittävimpänä Varvinkujan asemakaava. Palveluihin liittyviä asemakaavoja on ollut työn alla 
viisi, joista merkittävimpinä Halkokarin koulun ja päiväkodin asemakaavamuutos, Kiviniityn päiväkodin asema-
kaavamuutos sekä Annan ja Elisabethin hautausmaiden laajennusten asemakaavamuutokset. Liikenteeseen 
liittyviä asemakaavoja on ollut työn alla kolme, joista merkittävimpänä Vt8 pienet muutokset. 
 
Orreksentien eteläosan osayleiskaava on vahvistunut. Tuulivoimahankkeiden osayleiskaavoja oli vuoden ai-
kana vireillä viisi, joista kaksi on ollut nähtävillä osallistumis- ja arviointisuunnitelma vaiheessa, kaksi on kaa-
valuonnoksen valmisteluvaiheessa ja yksi on ollut nähtävillä kaavaluonnoksena. 
 
Kaupunkisuunnittelu on vuosina 2023-2024 osallistunut KATTI -hankkeeseen (Kaavatietojen digitalisointi sekä 
kunnan kaavayhdistelmän digitointiohje), joka oli valtionvarainministeriön ja 19 kunnan rahoittama yhteis-
hanke. Kokkolassa ensisijaisena tavoitteena oli digitoida rannikon ja saariston yleiskaavat ja ranta-asemakaa-
vat, toissijaisena tavoitteena oli saattaa muut yleiskaavat digitaaliseen muotoon sekä päivittää ajantasa-ase-
makaavaa 4 rakennuskaavan osalta. Kokkolassa saavutettiin marraskuussa 2024 päättyneelle hankkeelle 
asetetut tavoitteet. 
 
Paikkatietojen osalta keskeisenä hankkeena vuonna 2024 oli Trimble Locus Cloud järjestelmän SaaS palvelun 
käyttöönoton valmistelu. Valmistelu aloitettiin järjestelmän aineistojen, tietokannan ja integraatioiden osalta 
kesäkuussa 2024 ja käyttöönotto tapahtui tammikuussa 2025.  Lisäksi vuoden 2024 aikana tehtiin väestöön 
liittyviä paikkatietoanalyysejä ja -otantoja kouluverkkoselvityksiin, oppilasennusteisiin ja oppilaaksiottoalueisiin 
sivistystoimelle opetuspalveluun ja varhaiskasvatukseen. Väestöotantoja tehtiin sisäisen sekä ulkoisen muu-
ton osalta elinkeino ja kaupunkikehitykselle. Selvityksessä olivat myös kouluhankkeisiin liittyvät oppilaiden 
koulureitti- ja joukkoliikenneselvitykset. 
 
Opaskarttapalveluun on lisätty uusia aineistoja aluehakuina kuten esiopetus- ja oppilaaksiottoalueet, luokan 
muut yleisten alueiden käyttöluvat, katupuut ja pyöräilyreitit. Kaupunkimallia on täydennetty siltojen mallinnuk-
silla sekä lisätty katuvaloja, viherkasvillisuutta, penkkejä ym. pienempiä kohteita. Uusia henkilökortteja tehtiin 
323 kpl (vuonna 2023 328 kpl) ja julistetulosteita kaupunkikonsernille yhteensä 210 m2 (vuonna 2023 439 m2). 
 
Myös vuonna 2024 on panostettu osallisuuden, yhteistyön ja yhteisöllisyyden kehittämiseen. Kyselyjä on jär-
jestetty neljä kappaletta saaden yhteensä 855 vastausta. Yleisötilaisuuksia on pidetty seitsemän kappaletta ja 
näihin on osallistujia ollut yhteensä 231. 
 
Kaupunkisuunnittelun toimintatuotot ovat toteutuneet tilikaudella n. 97,6%:sesti. Vastuualueen toimintakulut 
ovat toteutuneet 82,2%:sesti. Pääasialliset syyt kustannusten alitukseen johtuvat henkilöstövajeesta johtu-
vista pienemmistä toteumista henkilöstökustannuksissa, asiantuntijapalveluiden alittumisesta ja joukkoliiken-
teen kuljetuspalvelukustannusten alittumisesta verrattuna talousarvioon. 
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Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Suurempia muutoksia toiminnassa ei ole näköpiirissä. Vuosina 2022-2024 on rekrytoitu yhteensä viisi uutta 
henkilöä ja vuonna 2025 keskitytään sisäiseen koulutukseen, tiedon siirtoon ja asiantuntijuuden kehittämiseen. 
 
Liikennesuunnittelussa tulee painopiste vuonna 2025 olemaan joukkoliikenteen järjestämisessä ja Kokkolan 
liikenneväylien tulevaisuusvisioiden hahmottamisessa. 
 
Kaavoituksessa painopiste jatkuu teollisuuden kaavoitushankkeissa sekä asumisen tonttivarannon lisäämi-
sessä. 
 
Infrasuunnittelussa tullaan vuonna 2025 ottamaan käyttöön uusi suunnitteluohjelma. Mahdollisuuksien mu-
kaan pyritään saada laadittua katusuunnitelmia varastoon, joka mahdollistaa joustavuutta infrarakentamisen 
toteutusaikatauluihin. 
 
Paikkatietojen painopiste tulevana vuonna on edistää ja valmistella vastuualueen tietomallipohjaista suunnit-
telua, jalkauttaa kaupunkimallin käyttöönottoa suunnittelussa, tuottaa suunnittelua ja päätöksentekoa tukevaa 
tietosisältöä ja analyyseja sekä uusia aineistoja opaskarttapalveluun. Lisäksi paikkatiedot on mukana kehittä-
mässä toimialan ohjelmallisia ratkaisuja, sähköistä arkistointia ja automatisointia. 
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Kruunuportin alueen jat-
kovalmistelussa kiinteästi 
mukana. Suurteollisuuden 
(KIP) ja Sataman alueen 
sekä Mesilän teollisuus-
alueen asemakaavojen 
valmiiksi saattaminen. 
Kaupunkisuunnittelu prio-
risoi resursseja työpaikka-
alueiden suunnitteluun. 

Kruunuportin seuraavat 
vaiheet aloitettu (K/E). 
Suurteollisuuden (KIP) 
ja Sataman alueen sekä 
Mesilän teollisuusalu-
een asemakaavat lain-
voimaisia (K/E). Yritys-
toimintaan kaavoitetut 
alueet (ha) /vapaiden 
yritystonttien lkm vähin-
tään aikaisemmalla ta-
solla (K/E). 

 

Valtatien 8 parantaminen 
Boholmintie – Kruunu-
pyyntie tiesuunnitelma 
(Kruunupyy ja Kokkola) 
sekä Kruunuportin alu-
een katu- ja rakennus-
suunnittelun sekä alikul-
kusillan toteuttamistar-
kastelu ovat olleet aktiivi-
sessa työvaiheessa koko 
vuoden. 

Vuoden aikana on ollut 
työn alla kolme asema-
kaava KIP:n alueella. KV 
18.3.2024 hyväksytty KIP 
Itäinen asemakaava ja 
asemakaavan muutos on 
vahvistunut 12.6.2024. 
KH 28.10.2024 on hyväk-
synyt Asemakaava ja 
asemakaavan muutos 
Syväsatama, laajennus. 
Asemakaavan muutos ja 
laajennus Boliden jäte-
alue edustoineen kaava-
ehdotus on ollut nähtä-
villä 7.11. – 9.12.2024. 

Mesilän teollisuusalueen 
asemakaava ja asema-
kaavan muutos on hy-
väksytty KV 13.5.2024 ja 
kaava on vahvistunut 
28.8.2024. 

Toteutunut 
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KIP Itäisen asemakaa-
van osalta T/kem -kortte-
lialueet lisääntyivät n. 25 
hehtaaria ja niiden raken-
nusoikeus lisääntyi n. 
231 000 kem. Syväsata-
man asemakaavan alu-
een kokonaisrakennusoi-
keus kasvoi noin 153 750 
k-m2. Mesilän teollisuus-
alueen asemakaavan 
muutoksella monipuolis-
tettiin alueen käyttötar-
koitusta toimitilaraken-
nusten korttelialueeksi. 
Alueelle ei muodostunut 
uusia tontteja mutta ra-
kennusoikeus lisääntyi n. 
16000 kem. 

Teollisuustontteja on va-
paana kantakaupungissa 
Topparinmäen ja Ranta-
vallin alueilta. Myös Käl-
viällä (Kasikulma ja Kum-
pula) sekä Lohtajan alu-
eella löytyy vapaita tont-
teja. 

Laajemmista selvitys-
töistä on vuoden aikana 
valmistunut Patamäen 
virtausmalli. 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Kaupunkisuunnittelu to-
teuttaa 7.3.2022 hyväk-
syttyä strategista aluera-
kenneyleiskaava 2040 
avainteemojen palvelu-
verkko, keskustan kehittä-
minen, työpaikka-alueet 
ja erityiskohteet osalta. 
Kruunuportin ja MT 749 
välinen yhteys jatkosuun-
nitteluun. (K/E) 

Em. kohteiden jatko-
suunnittelun aloitukset 
(lkm) ja edistäminen vä-
hintään aikaisemmalla 
tasolla (K/E). 

 

Käynnissä olevista/val-
mistuneista kaavatöistä 
toteuttavat Strategisen 
aluerakenneyleiskaava 
2040 avainteemoja: 

Palveluverkko ja Keskus-
tan kehittäminen - Åströ-
min korttelin asemakaa-
van muutos on hyväk-
sytty KV 15.4.2024 ja 
vahvistunut 28.8.2024. 
Tehtaankatu 12 (ent. 
Anttila) asemakaavaeh-
dotus ollut nähtävillä 4.4. 
-6.5.2024 ja valmistunut 
hyväksymisvaiheeseen. 
Pitkänsillankatu 35 ja 
Isokatu 10 a asema-
kaava on valmistunut hy-
väksymisvaiheeseen. KH 
27.5.2024 on päättänyt 
käynnistää Raatihuoneen 
ja Kauppatorin ympäristö 
asemakaavamuutoksen 
laatimisen. Asemanseu-
dun osalta on laadittu 
aiesopimus Väylän 
kanssa. Kosilan osalta 
on uuden omistajan 
(KPO) kanssa pidetty 
neuvotteluja alueen 
suunnittelusta. Asema-
kaavan muutos 

Toteutunut 
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Halkokarin koulu ja päi-
väkoti hyväksyttiin KH 
17.6.2024 ja on vahvistu-
nut 14.8.2024. Kiviniityn 
päiväkodin asemakaava-
muutos kaavaluonnos on 
ollut nähtävillä 10.10. – 
11.11.2024. 

Työpaikka-alueet - Mesi-
län teollisuusalueen ase-
makaava ja asemakaa-
van muutos on vahvistu-
nut elokuu 2024. 

Erityiskohteet - vireillä on 
viisi tuulivoimayleiskaa-
vaa: Tuohimaan tuulivoi-
mapuiston osayleiskaava 
(luonnonvaiheessa), Pe-
ränevan tuulivoimahank-
keen osayleiskaava (kaa-
valuonnos ollut nähtävillä 
2.5.-14.6.2024), Pihti-
neva tuulivoimayleis-
kaava (luonnosvai-
heessa), Akkalankangas 
tuulivoimayleiskaava 
(OAS ollut nähtävillä 
4.4.-6.5.2024) ja Rauta-
jalan tuulivoima-alueen 
osayleiskaava (OAS ollut 
nähtävillä 16.5.-
17.6.2024). 

Asemakaava Vt8 pienet 
muutokset on hyväksytty 
8.4.2024 ja vahvistunut 
21.8.2024. Kruunuportin 
ja MT 749 välisen yhtey-
den suunnittelua on edis-
tetty laatimalla pääsuun-
taselvitys. 

Infrasuunnitelmia on vuo-
den 2024 aikana ollut 
nähtävillä kaksitoista: 
Vanhansatamanlahden-
tien linja-autopysäkki, 
Mestarintie välillä Heino-
lankaari – Teollisuustie, 
Kruununpolku välillä Ny-
näsinraitti – Nynäsintie, 
Isomastontie välillä Kaa-
naanmaantie –Vasikka-
saarentie, Jalankulku- ja 
pyöräilyväylä välillä Teh-
taankatu – Port Tower, 
Hollihaantie välillä Li-
beckinkatu – Falanderin-
katu, Suntinraitti välillä 
Valmentajantie – Kaarle-
lankatu (välillä Harjoitus-
jäähalli – Hybridiareena 
nähtävillä 5180cf), Pit-
känsillankatu välillä Kaar-
lelankatu – Hakalahden-
katu, Suntin tukimuurien 
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uusiminen ja laituriraken-
teen rakentaminen Kaup-
patorin kohdalla välillä 
Torikatu – Pormestarin-
kadun kaarisilta, Mor-
siussaarentie sekä siihen 
liittyvä silta välillä Davids-
berginraitti – Morsiussaa-
renkuja, Pyörätelineet os. 
Tehtaankatu välillä Ran-
takatu-Ristirannankadun 
risteysalue, Linnusperä 
välillä Kahvitie – Kar-
sobackantie, Tahkotie, 
Tiilenpolttajantie sekä 
Isotanhu välillä Linnuspe-
räntie – Tanhukuja. 

Puistosuunnitelmia on 
vuoden 2024 aikana ollut 
nähtävillä kaksi: Potin-
rannan skeitti- ja 
pumptrackrata ja Niitty-
perhosenpuisto (ent. In-
validikylän puisto). 

Kokkola edesauttaa 
maa- ja metsätaloutta 
ja edistää kotimaisen 
ruoan käyttöä 

Alueiden käytön suunnit-
telussa huomioidaan al-
kutuotannon sekä muun 
elinkeinorakenteen yh-
teensovittaminen (K/E). 

Elinkeinotoiminnan huo-
mioivat lausunnot (lkm) 
vähintään aikaisem-
malla tasolla (K/E). 

 

Akkalankankaan tuulivoi-
maosayleiskaavan osal-
listumis- ja arviointisuun-
nitelmasta on saapunut 1 
elinkeinotoimintaa (maa-
taloutta) koskeva mieli-
pide. 

Kesken 

 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Rekrytoidaan aktiivisesti 
ja kehitetään rekrytointi-
prosesseja pätevän hen-
kilöstön saamiseksi. 

Montako rekrytointia 
johti vakituisen työnteki-
jän palkkaamiseen suh-
teessa avoimena oleviin 
vakansseihin. 

 

Yleiskaava-arkkitehdin 
virka on ollut 1,5 vuotta 
täyttämättä. Liikenneinsi-
nööri eläköityi marras-
kuussa 2024. Kaupunki-
suunnittelussa oli loppu-
vuodesta 2024 käynnissä 
liikenneinsinöörin ja 
yleiskaava-arkkitehdin 
rekrytointiprosessit. 

Kesken 

 

Huoltovarmuuden yllä-
pitäminen ja lähituo-
tannon tukeminen 

Alueiden käytön suunnit-
telussa huomioidaan 
huoltovarmuustekijöiden 
sekä muun elinkeinora-
kenteen yhteensovittami-
nen. 

Huoltovarmuustekijöitä 
huomioivat lausunnot 
(lkm) vähintään aikai-
semmalla tasolla (K/E). 

 

Rautajalan tuulivoima-
alueen osayleiskaavan 
osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta on saa-
punut 1 energiatuotan-
non omavaraisuutta kos-
keva mielipide. 

Kesken 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Torin, Urheilupuiston ul-
koalueiden ja Lataamon 
alueen jatkosuunnitelmien 
laatiminen. Erilliskohtei-
den kehittäminen. 

Em. suunnitelmien val-
mistuminen (K/E). Eril-
lishankerahoituskohteet 
(lkm). 

 

Kaupunkisuunnittelussa 
on vuoden aikana edetty 
torin suunnittelussa kohti 
toteutusta laatimalla 
yleissuunnitelmaa täy-
dentäviä detaljisuunnitel-
mia. Kesän aikana pää-
tettiin priorisoida hei-
kossa kunnossa olevat 
Suntin tukimuurit ja laa-
dittiin niihin liittyvät suun-
nitelmat. Torin osalta lop-
puvuonna kilpailutettiin 
tukimuurien urakka ja 

Kesken 
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urakoitsija valittiin. Ra-
kentaminen on tarkoitus 
aloittaa alkuvuodesta 
2025. 

Urheilupuiston ulkoaluei-
den (kaupunkiympäristön 
vastuulla) suunnittelu on 
ollut työn alla ja myös 
vuoden 2025 toteutuksen 
osalta jo pääosin val-
miina. Meneillään on 
Hybridin sisääntuloon liit-
tyvän terassiportaikon 
suunnittelu sekä pienia-
laisia kohteita harjoitus-
jäähallin ympäristössä. 

Meripuiston yleissuunni-
telmaan liittyen on järjes-
tetty asukaskysely sekä 
pidetty palavereja mm. 
uuden leirintäalueyrittä-
jän kanssa. Suunnittelu-
työpajoihin on osallistu-
nut kaupunkiympäristön 
henkilökunnan lisäksi 
mm. liikuntapalveluiden, 
KOSEKIN ja matkailun 
edustajia. 

Lataamon alueen jatko-
suunnittelua ei ole edis-
tetty vuonna 2024. 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Maptionnaire (karttapoh-
jaiset) kyselyt. Hankekoh-
taiset työpajat. Hankkei-
den yhteissuunnittelun 
kehittäminen. 

Kyselyjen ja työpajojen 
lukumäärät. Yhteiset 
maastokäynnit (lkm). 
Vähintään aikaisem-
malla tasolla (K/E). 

 

Vuoden aikana on ollut 
nähtävillä asemakaavoja 
luonnosvaiheessa seitse-
män ja ehdotusvai-
heessa kaksitoista. Yleis-
kaavoja on ollut nähtä-
villä osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmavai-
heessa kaksi, luonnos-
vaiheessa yksi ja ehdo-
tusvaiheessa yksi. 

Kaavojen nähtävillä olon 
yhteydessä on pidetty 
kuusi yleisötilaisuutta: 
Varvinkujan asemakaa-
valuonnoksen yleisötilai-
suus 7.2.2024, 20 osal-
listujaa. Halkokarin kou-
lun ja päiväkodin asema-
kaavaluonnoksen yleisö-
tilaisuus, 13.2.2024, 4 
osallistujaa. Vaihease-
makaava / Koivuhaantie 
LH asemakaavaluonnok-
sen yleisötilaisuus 
15.2.2024, 6 osallistujaa. 
Akkalankankaan tuulivoi-
mapuiston osayleiskaava 
osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmavaiheen ylei-
sötilaisuus 25.4.2024, 40 
osallistujaa. Peränevan 

Toteutunut 
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tuulivoimahankkeen 
osayleiskaavan kaava-
luonnoksen yleisötilai-
suus 16.5.2024, 9 osal-
listujaa ja Rautajalan tuu-
livoimaosayleiskaavan 
osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmavaiheen ylei-
sötilaisuus 5.6.2024, 18 
osallistujaa. 

Infrasuunnitteluun liittyen 
on pidetty kaksi Morsius-
saaren sillan suunnitte-
luun liittyvä yleisötilai-
suutta 23.4 ja 
10.10.2024, yhteensä 46 
osallistujaa. 

Vuonna 2024 järjestettiin 
neljä Maptionnaire-verk-
kokyselyä: Kokkolan suo-
malaisen lukio pihan ky-
sely (94 vastaajaa). Inva-
lidikylän puiston kysely 
(95 vastaajaa). Meripuis-
ton kysely (474 vastaa-
jaa). Halkokarin koulun 
pihan suunnittelun poh-
jaksi on järjestetty kysely, 
johon saatiin 192 vas-
tausta. 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset kylät 

Kaupunkisuunnittelu to-
teuttaa 7.3.2022 hyväk-
syttyä strategista aluera-
kenneyleiskaava 2040 ja 
sen teemoja asuminen, 
liikenne ja viher- ja virkis-
tyskohteet. Kauppatorin 
jatkosuunnittelu ja toteu-
tus, Rautatientorin edistä-
minen, Varvinkujan ase-
makaava (K/E). 

Em. kohteiden valmius-
aste ja infra- ja viher-
suunnitelmien lkm. 

 

Vuoden aikana työn alla 
on ollut kolme keskusta-
asumiseen liittyvää ker-
rostalo-alueiden asema-
kaavaa: Åströmin kortte-
lin asemakaavan muu-
tos, vahvistunut elokuu 
2024. Pitkänsillankatu 35 
ja Isokatu 10 a valmistu-
nut hyväksymisvaihee-
seen. Tehtaankatu 12 
(ent. Anttila) valmistunut 
hyväksymisvaiheeseen. 
Keskusta-asumiseen liit-
tyvä Raatihuoneen ja 
Kauppatorin ympäristön 
asemakaavamuutoksen 
laatiminen on käynnis-
tetty KH 27.5.2024. 

Kehittämishankkeissa 
aktiivisena keskustan 
osalta on ratapihan ali-
kulkukäytävä, johon liit-
tyen on siirrytty viikoittai-
siin palavereihin Väylävi-
raston kanssa. Rauta-
tientorin infran ja ulkotilo-
jen suunnittelun osalta 
on edistetty alueen suun-
nitelmia osana Hotellin 
suunnittelua. Joukkolii-
kennekilpailutusta on val-
misteltu vuoden 2024 

Toteutunut 
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aikana ja kilpailutus 
käynnistettiin joulu-
kuussa. 

Omakotitalo-alueisiin liit-
tyviä asemakaavoja on 
työn alla ollut neljä: Iso-
kedontien länsipuolen 
asemakaava, joka mah-
dollistaa omakotitalotont-
teja Kälviän kirkonkylän 
läheisyyteen. Varvinku-
jan asemakaava ja ase-
makaavan muutos, joka 
mahdollistaa rannan 
loma-asutuksen muutta-
misen pysyvään asutuk-
seen ja jossa osoitetaan 
kaupungille uutta meren-
läheistä asumista. Näsi-
mäentien asemakaavan-
muutoksessa tutkitaan 
alueen maankäyttö, käyt-
tötarkoitukset ja maan-
omistukselliset asiat sekä 
liikennejärjestelyt. Piis-
panmäen pellon ja Kuok-
kamaantien ympäristön 
asemakaavan ja asema-
kaavan muutoksen yh-
teydessä tutkitaan Kuok-
kamaantien itäpuolen 
korttelialueen kaavalliset 
muutostarpeet. Seuraa-
vien asuinalueiden kaa-
voittamisen pohjaksi on 
laadittu raviradan etelä-
puolen (Palmajärvi) pe-
rustilaselvitys. 

Kylien suunnitteluun liitty-
viä hankkeita on työn alla 
ollut yksi. Orreksentien 
eteläosan osayleiskaava 
mahdollistaa entisen 
Rödsön koulun läheisyy-
teen tontteja asumi-
seen/palveluasumiseen. 
Osayleiskaava hyväksyt-
tiin KV 10.6.2024 ja vah-
vistui 21.8.2024. 

Viheralueiden suunnitte-
lussa on ollut Niittyperho-
senpuiston (ent. Invalidi-
kylänpuiston) peruspa-
rannus, kauppatorin 
suunnitelman tarkentami-
nen ja Hybridiareenan 
ympäristön suunnittelun 
tarkentaminen. Yhteisö-
taide projektit jatkuvat 
puistokohteisiin, katupui-
den kehittäminen -projek-
tia on edistetty. Katukoh-
teisiin on tehty viher-
suunnittelua ja 
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Länsipuiston koululle vii-
tesuunnitelma. 

Rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen vaalimi-
nen 

KKP:n ja muiden arvok-
kaiden alueiden suunnit-
telun ja rakentamisen 
kaupunkikuvallinen ohjaa-
minen (K/E). 

Ohjauspalaverien 
määrä. Arvokkaita koh-
teita ja alueita huomioi-
vat lausunnot lkm. 

 

Kaupunkisuunnittelu 
osallistuu yhdessä lupa-
tiimin kanssa arvoalueille 
sijoittuvien rakennus-
hankkeiden ohjaukseen. 
Hankkeiden kaavallisia 
ohjauksia RKY ja KKP -
alueilla on vuoden aikana 
ollut yhteensä noin 15 
kappaletta. 

Åströmin kaavamuutok-
sessa on huomioitu sijoit-
tuminen valtakunnalli-
sesti merkittävien kulttuu-
riympäristöjen (RKY-
alue) Kokkolan pedago-
gio ja Roosin talo sekä 
Kokkolan ruutukaava-
alueen puutalokorttelit lä-
heisyyteen. 

Asemakaavahankkeista 
Åströmin kaavamuutos, 
Tehtaankatu 12 (ent. 
Anttila), Pitkänsillankatu 
25/Isokatu 10 a ja Varin-
kaava sijoittuvat Kokko-
lan kansallisen kaupunki-
puiston läheisyyteen, 
joka on huomioitu suun-
nittelussa. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttämi-
nen 

Hankekohtainen LAVA 
harkinta. Laaditaan tarvit-
taessa. Hankekohtaiset 
kyselyt niissä hankkeissa, 
joissa vaikutuksia lasten 
ja nuorten arkeen. Lau-
suntopyynnöt lapsi- ja 
nuorisovaltuustolle (em. 
hankkeet). (K/E) 

Kyselyjen lkm. Lausun-
topyyntöjen lkm. Käve-
lyn ja pyöräilyn edistä-
minen (km). Virkistys- ja 
puistohankkeiden lkm. 
Vähintään aikaisem-
malla tasolla (K/E). 

 

Halkokarin koulun ja pi-
han asemakaavamuutok-
sessa ja Varvinkujan 
asemakaavassa vaiku-
tukset lapsiin / lapsivai-
kutusten arviointi on laa-
dittu osana kaavaselos-
tusta. 

Kaupunkisuunnittelu on 
ollut tiiviisti mukana Hal-
kokarin koulun ja päivä-
kodin suunnittelussa. 
Halkokarin koulun ja päi-
väkodin pihan suunnitte-
lun pohjaksi on järjestetty 
kysely, johon saatiin 192 
vastausta. 

K.H. Renlundin taidepiha 
on valmistunut. K.H. 
Renlundin taidepihan 
suunnittelussa on osallis-
tettu laajasti lapsia ja 
nuoria. 

Niittyperhosen puiston 
(ent. Invalidikylän puis-
ton) perusparannuksen 
suunnittelun pohjaksi on 

Toteutunut 
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järjestetty kysely, johon 
osallistui myös lapsia ja 
nuoria, yhteensä noin 
100 vastausta. Suomalai-
sen lukion pihan suunnit-
telun pohjaksi on järjes-
tetty kysely, johon vas-
tasi 94 koulun oppilasta. 

Meripuiston yleissuunni-
telman suunnittelun poh-
jaksi on järjestetty kysely, 
johon vastasi 13 lasta tai 
nuorta. 

Pyöräliikenteen edistä-
misohjelmaa toteuttaa 
suunniteltu jalankulku- ja 
pyöräväylä välille Teh-
taankatu-Port Tower 
(1400 m). Välille Teh-
taankatu - Santahaka 
(350 m) suunniteltu jalan-
kulku- ja pyöräväylä pa-
rantaa liikenneturvalli-
suutta kouluun ja merkit-
tävään liikunta-/harraste-
keskittymään. Mestarin-
tien varrelle välillä Heino-
lankaari – Teollisuustie 
(600 m) suunniteltu jalan-
kulku- ja pyöräväylä poh-
jautuu lukuisiin palauttei-
siin sekä havaintoihin ja 
tämä parantaa merkittä-
västi liikenneturvalli-
suutta. 

Vuonna 2024 rakentu-
neita jalankulku- ja pyö-
räväyliä ovat Puntusranta 
(530 m), Santahaka (350 
m), Mestarintien varrelle 
on välillä Heinolankaari – 
Teollisuustie (600 m). 

Vuonna 2024 on laadittu 
Linnusperäntien katusa-
neerauksen suunnittelu 
ja katu- sekä kuivatus-
suunnitelma oli nähtävillä 
joulukuussa. Linnuspe-
räntielle suunnitellaan 
ajoradan lisäksi puuttu-
vaa pyörätieyhteyttä 
Kahvitieltä Kar-
sobackantielle asti. 
Suunnitelmaan sisältyy 
myös 4 kpl odotustilallisia 
ja katoksellisia linja-auto-
pysäkkejä. 

Ylikunnallinen pyörätie-
suunnitelma on esitelty 
nuorisovaltuustolle 
21.3.2024. 
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Liikenneturvallisuussuun-
nitelman lähtötiedoksi on 
tehty kysely, jossa saatiin 
paljon palautetta koulu-
reiteiltä ja koulujen sekä 
päiväkotien läheisyy-
destä. Kesätyöntekijä on 
jatkanut edeltävän kesän 
liikenneturvallisuustyötä 
päiväkotien ja koulujen 
liikenneturvallisuustar-
kasteluja täydentämällä 
ja laajentamalla. Liiken-
neturvallisuustyössä on 
erityisesti lasten (päivä-
kodit, koulut, asuinalu-
eet) näkökantaa huomi-
oitu pohjana kehittämis-
toimille. Liikenneturvalli-
suussuunnitelma valmis-
tui loppuvuoden aikana. 

Vuoden aikana on laa-
dittu joukkoliikenneky-
sely, jossa korostuu kou-
lulaisliikenne, sillä nykyi-
nen joukkoliikenne palve-
lee vahvasti tätä käyttäjä-
ryhmää. 

Vuonna 2024 on valmis-
tunut yhteensä 2 puisto-
suunnitelmaa. Vuonna 
2023 kokonaismäärä oli 
5 ja vuonna 2022 4. 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

HINKU verkostoon liit-
tyminen 

Tuulivoimayleiskaavat. 
Kaavatason mukaiset il-
mastovaikutusten arvioin-
nit kaavahankkeissa. 
Seurantaan panostusta 
(esim. pyöräilymäärät so-
vitussa pisteessä). Osal-
listuminen HINKU -työryh-
män toimintaan. 

Luonnosvaiheessa ole-
vat tuulivoimakaavat 
(lkm). Ilmastovaikutus-
ten arvioinnit (lkm). 

 

Ilmastovahdin ajan ta-
salla pitäminen. Ilmasto-
vahtiin on täydennetty ja-
lankulku -ja pyöräily, 
joukkoliikenne ja kaavoi-
tus. 

Kokkolassa on vireillä 
viisi tuulivoimaosayleis-
kaavaa, joista neljä on 
luonnosvaiheessa ja yksi 
on ollut kaavaluonnok-
sena nähtävillä. 

Nähtävillä olleissa ase-
makaavatöissä ilmasto-
vaikutusten arviointi on 
laadittu osana kaava-
selostusta. 

Kaupunkisuunnittelulla 
on edustaja kaupungin 
HINKU työryhmässä. 

Joukkoliikenteen kilpailu-
tuksessa on huomioitu il-
mastoasiat. 

Toteutunut 
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Uudistuvien energia-
tuotantomahdollisuuk-
sien edistäminen 

Aktiivinen osallistuminen 
tuulivoima-, vety-, au-
rinko- ja muihin uudistu-
viin energiamuotoihin liit-
tyviin hankkeisiin (K/E). 

Kokousten ja meneillä 
olevien hankkeiden lu-
kumäärä. 

 

Tuulivoimaosayleiskaa-
vatöiden valmisteluun liit-
tyen on pidetty yhteensä 
n. 10 kokousta eri viran-
omaisten ja osallisten 
kanssa. 

Kaupunkisuunnittelu on 
osallistunut yhdessä kau-
pungin elinkeinojen ja 
kaupunkikehityksen sekä 
kaupunkiluvituksen 
kanssa aurinkovoima-
hanke- ja energiavaras-
tointitiedustelujen ohjauk-
siin. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Henkilöstön työkyvyn yllä-
pitäminen, taukojumppa 
(ErgoPro), tyhy toimin-
taan osallistuminen, kehi-
tyskeskustelut. Kokousten 
ja työskentelyajan rytmit-
täminen. Yhteistyö yksi-
köiden välillä. Hanke ai-
kataulujen ja priorisoinnin 
selkeyttäminen. 

ErgoPro -mittarit, kehi-
tyskeskustelut (lkm), 
tyhy -toimintaan osallis-
tujien lkm. Yhteisten 
maastokäyntien ja työ-
pajojen lukumäärä. Työ-
hyvinvointikyselyn vas-
taukset. Seurataan sai-
raspoissaolojen kehi-
tystä (tavoite -10% val-
tuustokauden alusta). 
PlanMan -ohjelmisto 
käyttöönotettu (K/E). 

 

Taukoliikuntaohjelma Er-
goPro on ollut käytössä 
koko henkilöstöllä ja suu-
rella osalla myös 
Cuckoo. 

Kokousten ja työskente-
lyajan rytmittämistä on 
edistetty synkronisoi-
malla kaupunkiympäris-
tön vastuualueiden vas-
tuualuepalaverit tiistaille 
ja rauhoittamalla perjan-
tait kokousvapaiksi, kes-
kittymistä vaativiksi työ-
päiviksi. 

Kaupunkisuunnittelussa 
on läsnäolo päivät keski-
tetty pääosin alkuviik-
koon ja etätyöpäivät oh-
jattu loppuviikolle. 

Suunnitteluhankkeissa, 
jotka suoraan liittyvät 
kaupungin omiin hank-
keisiin, on pidetty eri vas-
tuualueiden yhteiset aloi-
tus- ja välikokoukset tie-
donkulun parantamiseksi 
ja väliaikatilanteen tiedot-
tamiseksi. 

Kaupunkisuunnittelussa 
on säännölliset kaava-, 
infra- ja liikennevartit, 
joissa käydään läpi hank-
keet, suunnitteluaikatau-
lut ja seurataan hankkei-
den edistymistä. 

Infrarakentamisen 
kanssa on yhdessä kehi-
tetty suunnitteluaikatau-
lujen ja priorisoinnin seu-
rantaa. PlanMan -ohjel-
mistoa ei ole otettu käyt-
töön todettua, että tämän 

Toteutunut 
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hyötysuhde suhteessa 
ajankäyttö ja työn edistä-
minen on heikko. Sen si-
jaan on kehitetty oma ex-
cel-pohjainen infrahank-
keiden seuranta. 

Kaupunkisuunnittelu ja -
luvitus käyvät joka kol-
mas viikko yhteisesti läpi 
hanketiedusteluja. Li-
säksi on otettu käytän-
töön kaupunkisuunnitte-
lun ja -luvituksen yhteiset 
kuukausipalaverit yhteis-
työn kehittämiseksi, tie-
donkulun parantamiseksi 
ja prosessien jouhevoit-
tamiseksi. 

Kaupunkisuunnittelutiimi 
on kokoontunut vuoden 
aikana kolmesti. Kaupun-
kisuunnittelutiimissä on 
käyty läpi mm. vuoden 
2024 infrarakentamis-
hankkeet, kaupunkiym-
päristön osallisuustoimet 
2023, ajankohtaiset ase-
makaavatyöt, Kestävän 
ympäristörakentamisen 
periaatteita, Puiden ja 
puuston arvot kaupunki-
rakenteessa ja KATTI-
hanke. 

Meripuiston yleissuunni-
telman aloitusvaiheessa 
on pidetty työpaja, johon 
kutsuttiin laajalti kaupun-
gin eri toimialoja. 

Halkokarin koulun suun-
nittelussa on aktiivisesti 
oltu mukana suunnittelu-
kokouksissa ja tuotu kau-
punkisuunnittelun asian-
tuntijuus mukaan hank-
keeseen. 

Koko kaupunkisuunnitte-
lun henkilöstölle on pi-
detty kehityskeskustelut. 

Työhyvinvointikyselyyn 
2023 vastasi 79 % kau-
punkisuunnittelun henki-
löstöstä ja vuonna 2024 
86 %. Henkilöstön työhy-
vinvointityöpaja on pi-
detty maaliskuussa 2024. 
Vuoden 2023 työntekijöi-
den suositteluindeksi 
eNPS oli 22 ja vuoden 
2024 28. 
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Kaupunkiympäristön yh-
teisiin tyhy-iltapäiviin 7.-
8.5.2024 osallistui kau-
punkisuunnittelusta 16 
henkilöä. Kaupunkisuun-
nittelusta osallistui vas-
tuualueen omaan 5.9. 
järjestettyyn tyhy-päivään 
17 henkilöä. 

Sairauspoissaolopäivien 
lukumäärä on laskenut n. 
6 % viime vuoteen näh-
den. 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Koulutuksiin osallistumi-
nen, Kaupunkisuunnitte-
lun toimintatapojen kehit-
täminen, rekrytoinneissa 
huomioitava. 

Koulutusten lukumäärä. 
Toiminnan kuvauksen 
valmistuminen. Paikko-
jen täyttäminen. 

 

Kaupunkisuunnittelusta 
kolme henkilöä on osal-
listunut monimuotoisuu-
den johtamiskoulutuk-
seen. 

Kaavoituksen henkilöstö 
on osallistunut kaavatie-
tojen digitalisointiin ja 
Alueidenkäyttölain muu-
toksiin liittyviin webinaa-
reihin. Paikkatiedoista on 
osallistuttu SQL ja Excel 
perusteet koulutuksiin. 
Kaupunkisuunnittelupääl-
likkö on osallistunut Kaa-
voitusjohdon päiville. 

Kaavoituksessa on 1,5 
vuotta ollut avoimena 
yleiskaava-arkkitehdin 
virka ja liikennesuunnitte-
lussa tuli eläköitymisen 
myötä marraskuussa 
avoimeksi liikenneinsi-
nöörin virka. 

Kesken 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Vastuualuepalaverien ke-
hittäminen ja sieltä nous-
seiden toimintatapojen 
jalkauttaminen. Rohkais-
taan henkilöstöä uusien 
ajatusten esittämiseen. 
Mikrotiimityöskentelyn te-
hokas käyttöönotto. 

Aloitteiden, kehittämis-
toimien ja vastuualuepa-
laverissa sovittujen toi-
menpiteiden lukumäärä. 
Hankkeet, joissa mikro-
tiimi ja näiden kokoontu-
misien lukumäärä. 

 

Kehittämistyöpajassa 
esiin nousseita kehittä-
misideoita on jalkautettu. 
Halkokarin kouluhank-
keeseen liittyvä kaupun-
kisuunnittelun mikrotiimi 
on kokoontunut kymme-
nen kertaa. Kaupunki-
suunnittelun omassa 
työskentelyssä pientyö-
pajat ja mikrotiimityös-
kentely on luonteva osa 
normi työntekoa. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Sitoudutaan viikkopalave-
reihin, fyysiset tapaamiset 
(lähipäivät), kalenteriva-
raukset ja työajan rytmi-
tys. Työmotivaation yllä-
pito monipuolisilla tehtä-
villä. (K/E) 

Viikkopalaverien toteu-
tuminen. Projektien val-
mistumisen huomioimi-
nen yhdessä henkilös-
tön kanssa. Sairaspois-
saolojen määrä. Henki-
löstön palaute kehitys-
keskusteluissa. Työhy-
vinvointikyselyn tulok-
set. 

Vastuualuepalaverit pide-
tään viikoittain. Paikkatie-
dot ja kaavoitus pitävät 
viikoittain suunnittelu-
hankkeiden tilannekat-
sauspalaverit ja infra-
suunnittelu, joka toinen 
viikko. Mikrotiimityösken-
tely on jalkautunut luon-
tevaksi osaksi hankkeita. 

Toteutunut 
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Projektien valmistumista 
on huomioitu käymällä 
yhdessä vastuualuepala-
verin yhteydessä maas-
tokäynnillä tutustumassa 
kohteeseen. Kehityskes-
kustelussa esiin nous-
seita kehittämisideoita on 
jalkautettu osaksi nor-
maalia työskentelyä mm. 
pidetty enemmän työpa-
joja, edistetty tiedonkul-
kua ja yhteistyötä vastuu-
alueiden ja yksiköiden 
välillä ottaen käyttöön 
kuukausipalavereita. 

Työhyvinvointikyselyyn 
2023 vastasi 79 % kau-
punkisuunnittelun henki-
löstöstä ja heistä 72,2 % 
vastasi jaksavansa työs-
sään tällä hetkellä erittäin 
hyvin tai hyvin. Vuonna 
2024 vastaavat luvut oli-
vat 86 % ja 77,8 %. 

Sairauspoissaolopäivien 
lukumäärä on laskenut n. 
6 % viime vuoteen näh-
den. 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Asiakkaille selkeä digi-
taalinen palvelualusta 
ja asiointipiste 

Nettisivuston ylläpito ajan 
tasalla (K/E). Kaavoittajan 
vastaanotot vähintään ai-
kaisemmalla tasolla. 
Opaskarttapalveluissa 
olevien tietojen kehittämi-
nen. 

Kaikkien hankkeiden 
löytyminen helposti. 
Asiakaskontaktien lkm. 
Asiakaspalautteen lkm. 

 

Kaupunkisuunnittelun 
nettisivujen ajantasaisuu-
teen on panostettu ja tätä 
seurataan viikkopalave-
reissa. 

Vuoden 2024 aikana on 
pidetty kaavojen nähtä-
villä oloon liittyviä yleisö-
tilaisuuksia kuusi ja muita 
suunnitteluun liittyviä ti-
laisuuksia kolme. Tilai-
suuksissa on ollut yh-
teensä 231 osallistujaa. 

Opaskarttapalveluun on 
päivitetty infrarakentami-
sen 2024 investointikoh-
teet ja ajantasaistettu 
opaskartan sisältöä uu-
sien teiden/katujen, 
maastokuvioiden ja ra-
kennuspaikkojen osalta. 
Opaskarttapalveluun on 
tuotettu puurekisterin ka-
tupuutiedot. Aluehaku-
kohteiksi on lisätty suo-
men- ja ruotsinkielisiä 
koskevat oppilaaksiotto- 
ja esiopetusalueet. Yleis-
ten alueiden luvista on 
poistettu esim. kaivulu-
pien historiatiedot. Jat-
kossa ylläpidetään 

Toteutunut 
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kuluneen vuoden lupatie-
toja. Teiden/katujen, 
maastokuvioiden ja ra-
kennuspaikkojen ajanta-
saistus on jatkuva ylläpi-
toprosessi. 

Palautejärjestelmän 
kautta on ensimmäisenä 
vuoden aikana saatu 67 
palautetta, joihin on 99,9 
%:sti vastattu.  

 
 
Talousluvut 
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2.2.1.29 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkirakentaminen
   

 

Yleiset tavoitteet 
 

 
Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kaupungin kolme suurinta talonrakennuksen suunnittelu- ja investointikohdetta ovat olleet Piispanmäen 
koulu ja päiväkoti, Halkokarin koulu ja päiväkoti ja Kiviniityn päiväkoti.  Piispanmäen koulu- ja päiväkotipro-
jektin rakennustyöt jatkuvat vielä kesään 2025 asti. Halkokarin koulu- ja päiväkotihankkeen suunnittelu on 
aloitettu elokuussa 2024 ja se jatkuu vielä vuoden 2025 loppuun asti. Haasteena on valtuustoon tuotu KH:n 
esitys sarjaisuuden muutoksesta, jolla on vaikutuksia suunnitteluajan pitkittymiseen. Päätös kohteen toteu-
tettavasta laajuudesta saadaan 17.2. pidettävässä valtuuston kokouksessa.  
  
Vanhan asevarikon esiselvitys valmistui vuonna 2024 ja siinä alueen kehittämisen vastuu jaettiin kaupunki-
rakentamisen ja kaupunkisuunnittelu kesken siten, että kaupunkirakentaminen vastaa kiinteistökehittämi-
sestä vanhan lataamon osalta museon kanssa heidän tarpeitaan varten. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Seuraavat suuret uudisrakennuskohteet ovat Halkokarin yhtenäiskoulun suunnittelun valmistuminen ja ra-
kentamisen aloittaminen, arvioitu rakennusvuosi 2026–2028 (2029), Uuden Kiviniityn päiväkodin rakentami-
nen vuosina 2025– (2026). Uimahalli Vesiveijarista laaditun kuntokartoituksen ja raportin perusteella kohtee-
seen tulee tehdä mittava peruskorjaus/ -parannus lähivuosien aikana. 
 

• Uimahallin projektin tarve- ja hankeselvitysvaiheen käynnistäminen. 
• Liitoskunnissa on tarvetta mm. koulurakennusten peruskorjauksille /-parannuksille tai uudisraken-

nukselle sekä päiväkodeille. 
• Päiväkotitarpeen kartoittaminen yhdessä varahaiskasvatuksen, taloushallinnon ja OPEKAS kanssa; 

mikä on optimaalinen määrä päiväkoteja Kokkolassa tulevaisuudessa? 
 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Rekrytoidaan aktiivisesti 
ja hyödyntäen alueen 
osaamista (K/E) 

Pätevän henkilöstön 
saaminen vakituisiin toi-
miin ja virkoihin. Onnis-
tumisten määrä. 

 

Pätevän henkilöstön saa-
minen vakituisiin toimiin ja 
virkoihin.  

Kaupunkirakentamisen 
rekrytoinnissa on ollut 
avoinna kolme (3) paikkaa 
(1 virka ja 2 tointa). Vir-
kaan ja toimiin olemme 
saaneet valittua pätevät 
henkilöt.  

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Laadukkaan rakentami-
sen ylläpitäminen ja ke-
hittäminen 

Asiakastyytyväisyysky-
selyiden tulokset vähin-
tään aikaisemmalla ta-
solla. 

 

Kilpailutettujen urakoiden 
määrä 5 kpl (Infrarakenta-
minen) 

Urakoitsijoiden yhteis-
määrä 5 kpl (Infrarakenta-
minen) 

Kilpailutettuja suunnittelu-
toimeksiantojen yhteis-
määrä 4 kpl (Infrarakenta-
minen) 

Toteutunut 
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Kehitetään kilpailutusta 
neuvottelumenettelyllä ja 
vuosisopimuksilla korjaus- 
ja kunnossapitohankkei-
den osalta.  

Yli 3milj.€:n hankkeiden 
osalta toteutetaan suunnit-
telunohjausta Last-Plan-
ner-menetelmällä, johon 
sitoutuvat /sitoutetaan 
hankkeen kaikki sidosryh-
mät 

Kaupunkirakentamisen in-
vestointihankkeissa uusia 
asiakaskyselyitä ei tällä ai-
kavälillä ole toteutettu. 
Seuraava kysely tehdään, 
kun Donnerska skolan 1-
vuositakuuaika päättyy 
elokuussa 2025. 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Osallistutaan ja omalta 
osalta vaikutetaan in-
vestointeihin ja niiden 
toteuttamiseen 

Investointihankkeiden lu-
kumäärä 7 kappaletta.  

Investointien valmistumi-
nen. Kaksi kappaletta.  

Investointisuunnitelman 
mukaisuus (K/E)  

 

Investointihankkeiden lu-
kumäärä. Infrarakentami-
sen investointihankkeita oli 
16 kpl. 

Investointien valmistumi-
nen ajallaan. Infrarakenta-
misen investointihank-
keista valmistui 15 kpl. 

Investointisuunnitelman 
mukaisuus (K/E) 

Merkittävimmät investoin-
nit 

• Piispanmäen 
koulu ja päiväkoti 
valmistuu kesä- 
heinäkuussa 
2025. 

• Kiviniityn päivä-
koti, suunnittelu 
aloitettu käytössä 
KVS-menettely, 
rakentaminen al-
kaa elokuussa 
2025 

• Kokkolan suoma-
laisen lukion re-
montti meneillään 
jatkuu myös 
vuonna 2026. To-
teutus osittaisena 
projektina 

• Halkokari koulu- 
ja päiväkoti suun-
nittelu keskeyty-
nyt (poliittinen 
päätös), jatkunee 
viimeistään maa-
liskuun 2025 ai-
kana 

Kesken 

 



 

148 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

   

 

• Donnerskan sko-
lan on valmis 
2024; takuuaika 
jatkuu vuodelle 
2026. 

• Piispanmäen 
MTT valmiusaste 
on n. 82% (ti-
lanne 13.2.2025).  

Työt etenevät in-
vestointisuunni-
telman mukai-
sesti. 

Huoltovarmuuden yllä-
pitäminen ja lähituo-
tannon tukeminen 

Huoltovarmuustekijöi-
den huomioiminen uu-
sissa investointihank-
keissa (K/E) 

Huoltovarmuusinvestoin-
tien määrä on 1 kpl ja 
valmistuminen 0 kpl.  

 

Huoltovarmuusinvestoin-
tien määrä ja valmistumi-
nen. 

• Piispanmäen krii-
siajan ruoka-
huolto (keittiö). 
Käyttöönotto ke-
sällä 2025. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Osallisuutta edistävä 
toiminta kehitys- ja ra-
kennushankkeissa 

Kuntalaisten tyytyväi-
syys palveluihin, hank-
keiden osallistamisky-
selyiden tulokset vähin-
tään aikaisemmalla ta-
solla (K/E). 

 

Kuntalaisten tyytyväisyys 
palveluihin, hankkeiden 
osallistamiskyselyiden tu-
lokset vähintään aikaisem-
malla tasolla (K/E).  

Mittarointi 1/5 lähialueky-
selyt. 

Osallisuutta edistävää toi-
mintaa on toteutettu vii-
meisimmissä kohteissa 
mm. Donnerskan, Piispan-
mäen ja Halkokarin koulu-
kohteissa ja Kiviniityn vuo-
ropäiväkodissa. Naapurus-
toa on osallistettu avoi-
meen yleisötilaisuuteen. 
Näitä tilaisuuksia pidetään 
noin 3 kpl / kohde (liittyvät 
kaavoitukseen, suunnitte-
luun ja rakentamiseen). 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumisen 
vaihtoehdot, turvalliset 
ja viihtyisät elinympä-
ristöt sekä elävä kau-
punkikeskusta ja aktii-
viset kylät 

Varmistetaan asukkaille 
viihtyisä ja turvallinen 
asuinympäristö ylläpitä-
mällä joustavia liikenne-
reittejä, -alueita ja -liik-
kumismahdollisuuksia 

Vuosittaiset liikennetur-
vallisuustilastot vähin-
tään aikaisemmalla ta-
solla (K/E) 

Liikenneväylien kunnos-
sapidon tilastot ylläpi-
detty (K/E) 

Hoidetut puistot (ha) ja 
lähiliikuntapaikat 

 

Vuosittainen liikennetilasto 
ei ole vielä valmistunut. 

Liikenneväylien kunnossa-
pidon tilastoja ylläpidetään 
jatkuvan seurannan peri-
aatteella. 

Hoidettavat puistoalueet 
172 ha 

Kesken 
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Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus ja 
opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Laadukkaiden ja turval-
listen varhaiskasvatusti-
lojen suunnittelu ja ra-
kentaminen 

Investointihankkeiden 
seuranta 

 

Investointien perustana 
käytetään Kokkolan kau-
punginvaltuuston (2017) 
hyväksymää varhaiskas-
vatus- ja opetuspalvelujen 
palveluverkko-suunnitel-
maan 2020-luvulle. 

Opekan ja VAKAn tuot-
tama palveluverkko-suun-
nitelma on uudistumassa... 
jatko vielä kehitysvai-
heessa. 

Talonrakennusinvestoin-
neista määrärahoja on 
käytetty 8.399.300 € 
(101,6%%) ja korjausmää-
rärahoista 1.376.100 € 
(50,4%). Yhteensä 
88,88% talousarvion talon-
rakentamisen kokonais-
määrärahasta. 

Kesken 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Lapsivaikutusten arvi-
ointien tekeminen 
(LAVA). Lapsia osallis-
tetaan uusien rakennus-
hankkeiden suunnittelu-
vaiheessa. 

Valmistuneet lapsivaiku-
tusten arvioinnit 

 

Valmistuneet lapsivaiku-
tusten arvioinnit. Laadittu 
Kiviniityn päiväkodin 
osalta. LAVA tehdään jo-
kaiseen hankkeeseen si-
vistyskeskuksen toimesta. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Ilmasto- ja kestävän ke-
hityksen mukaisten rat-
kaisuiden huomioiminen 
tulevissa investointi-
hankkeissa (K/E) 

Ilmasto- ja kestävän ke-
hityksen mukaiset toi-
menpiteet rakennus-
hankkeissa  

 

EU taksonomia-asetuksen 
mukaisesti huomioiden 
Kokkolan kaupungin 
HINKU-verkoston asetta-
mat tavoitteet. 

• EU-taksonomia-asetuk-
sen ja Kokkolan kaupun-
gin HINKU-strategian 
(Susformatiivinen toteutus-
tapa (vertaa HINKU-ver-
kosto)) mukainen koko-
naissuunnittelu ja raken-
nushankkeiden toteutus. 

•Suosituksen mukaiset toi-
menpiteet on huomioitu 
uusissa kohteissa. Uutena 
asiana on tullut hiilijalanjäl-
kilaskelma.  

•Toteutetaan kaikissa in-
vestointikohteissa hiilija-
lanjälkilaskelma vuoden 
2026 alusta lukien ( 
LÄHDE: rakentamislaki).  

Rakentamislaki tuli voi-
maan 1. tammikuuta 2025. 
Rakentamisluvan käsittely-
aikatakuu, rakennuksen 
hiilijalanjälkilaskenta sekä 

Toteutunut 
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rakentamisluvan hakemi-
nen suunnitelmamallilla tai 
muutoin koneluettavassa 
muodossa tulevat voimaan 
1. tammikuuta 2026. 

Rakentamislaissa sääde-
tään uudesta rakennuksen 
vähähiilisyyden olennai-
sesta teknisestä vaatimuk-
sesta (38 §). Korjaussar-
jassa raja-arvot erotettai-
siin ilmastoselvityksestä 
omaksi pykäläkseen 38 a 
§. Laki sisältää valtuuden 
säätää raja-arvoista tar-
kemmin valtioneuvoston 
asetuksella. 

Meneillään olevassa Hal-
kokarin projektissa suun-
nittelu toteutetaan huomi-
oiden hiilijalanjälkilasken-
tavaatimus. 

HINKU verkostoon liit-
tyminen 

Hankinnoissa Hinku- 
verkoston ohjeistuksen 
huomiointi (K/E) 

Materiaalien hankin-
noissa hiilineutraalivaati-
mukset, esim. pintama-
teriaalit M1- luokkaa 

 

Meneillään oleva hanke 
Piispanmäen koulu ja päi-
väkoti. 

Suunnittelussa olevat 
hankkeet Halkokarin koulu 
ja päiväkoti ja Kiviniityn 
päiväkoti. 

Kesken 

 

Uudistuvien energia-
tuotantomahdollisuuk-
sien edistäminen 

Erinomainen energiate-
hokkuus 

Energiatehokkuus A- 
luokan raja 90 
kWh/m2/v. Tavoitteena 
alle 70 kWh/m2/v. 

 

Energiatehokkuustavoite 
uusissa kohteissa on täyt-
tynyt, energiatehokkuus < 
70kWh/m2/vuosi (sis. 
kaikki urakointialat). 

Toteutunut 

 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Kiertotalouden ja mate-
riaalien tehokkaan käy-
tön huomiointi suunnit-
telussa ja toteutuk-
sessa. Pihan- ja lähialu-
eiden sekä kohdetta 
ympäröivän luonnon 
huomiointi oppimisym-
päristönä. Vähähiilisen 
liikkumisen huomiointi 
kohteeseen (K/E). 

Suositus 

11–50 pysäköintipaik-
kaa: vähintään 1 lataus-
pistevaraus 

Säilytetään luonnonva-
raista tilaa rakennetta-
valla tontilla noin 10 % 

 

Suosituksen mukaiset toi-
menpiteet on huomioitu 
uusissa kohteissa. Uutena 
asiana tulee vielä hiilijalan-
jälkilaskelma. Susformatii-
vinen toteutustapa (vertaa 
HINKU-verkosto). 

Kesken 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuullinen talouden-
pito, joka varmistaa ta-
lousarviossa ja sille 
asetetussa kehyksessä 
pysymisen (K/E) 

Talousarvion pitävyys ja 
nettokustannusten kehi-
tys 

 

Kaupunkirakentamisen toi-
mintatuotot toteutuivat 
103,65%:sesti. Edelliseen 
vuoteen verrattuna toimin-
tatuottoja on kertynyt n. 
308.900 enemmän. Toi-
mintakulujen toteuma oli 
96,54% talousarvioon ver-
rattuna ja edelliseen vuo-
teen verrattuna 

Toteutunut 
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kustannuksia on kertynyt 
n. 292.800 euroa enem-
män. Kustannusten alitus 
talousarvioon nähden on 
aiheutunut rekrytointihaas-
teisiin liittyvien henkilöstö-
kulujen alittumisesta ja 
alueiden kunnossapidon 
osalta edelliseen vuoteen 
verrattuna keliolosuhteil-
taan helpommasta tal-
vesta. Määrärahat ovat 
alittuneet myös poltto- ja 
voiteluaineissa sekä säh-
kökustannuksissa.  

Infrarakentamisen inves-
tointeihin on käytetty 
6.747.300 euroa 
(105,34%). Mukaan lukien 
aiemmin mainitut talonra-
kentamisen investoinnit 
kaupunkirakentamisen ko-
konaisinvestointeihin on 
kulunut vuoden aikana yh-
teensä 16.522.700 euroa 
(94,9%%).  

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Työhyvinvointiin panos-
taminen. Koulutus, teh-
tävänkierto, ennakoiva 
aktiivisen tuen kehittä-
minen. Työpisteiden er-
gonomia sekä turvalli-
suuskävelyt. 

Seurataan sairauspois-
saolojen kehitystä (-10% 
valtuustokauden alusta). 
Erityisesti seurataan 1 - 
3 päivän poissaoloja.  

 

Seurataan sairauspoissa-
olojen kehitystä (-10% val-
tuustokauden alusta). Eri-
tyisesti seurataan 1 - 3 
päivän poissaoloja. Sai-
raspoissaoloja on ollut 
vuoden alusta 39,6 pv. 

Toteutunut 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Yksikkötason johtamista 
kehitetään tarjoamalla 
koulutuksia ja mahdolli-
suuksia osallistua eri-
tyiskoulutuksiin (K/E) 

Koulutuksiin osallistu-
mismäärät 

 

Koulutuksiin osallistumis-
määrä 5 kpl.  

• Selvitetään ra-
kennuttajan päte-
vyyskoulutusta 
raps.  

• AI-koulutus (teko-
äly) 

• Rakennuskustan-
nusten simulaa-
tio-ohjelman han-
kinta ja koulutus 

• RTA-koulutus 
• Hiilijalanjälkilas-

keminen koulutus 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Työkuormituksen tasai-
seen jakaantumiseen 
tähtäävä työnjako kai-
kissa tehtävissä sekä 
työhyvinvoinnin seu-
ranta 

Henkilöstön palaute ke-
hityskeskusteluissa. 

Työtyytyväisyyskysely-
jen tulokset. 

Asiakkaiden palveluarvi-
oinnit 

Kaupunkirakentamisessa 
on kehityskeskustelut pi-
detty 100%. Työtyytyväi-
syyskyselyn tulokset on 
käyty yhdessä läpi (arvo 
3,9/5). 

Toteutunut 
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kuntalaiskyselyissä vä-
hintään aikaisemmalla 
tasolla. 

 
 
  
Talousluvut 
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2.2.1.30 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkitoimitilat
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä kaupunkitoimitilojen toimintakertomuksesta 2024 
  
Toiminnot 
 
Tulosalueen tehtävänä on tarjota kaupungin toiminnoille asianmukaiset, toimivat ja turvalliset toimitilat, huo-
lehtia tilaomaisuuden säilymisestä ja tehokkaasta käytöstä. Tavoitteena on, että tilat täyttävät teknisesti, laa-
dullisesti ja määrällisesti käyttäjien tarpeet sekä että toimitiloihin sitoutunut kaupungin omaisuus säilyy. 
 
Puhtauspalveluiden tehtävänä on toimitilojen puhtaudesta ja hygieenisyydestä huolehtiminen, mikä tukee kiin-
teistöomaisuuden ylläpitoa. Ruokapalveluiden tehtävä on tuottaa ravitsemissuositusten mukaista koulu- ja päi-
väkotiruokaa, mikä osaltaan tukee lasten ja nuorten hyvinvointia.  
 
Epävakaan maailmantilanteen aiheuttamasta kiinteistöjen ylläpitokustannusten, aineiden ja tarvikkeiden sekä 
elintarvikekustannusten nousuista huolimatta olemme kaupunkitoimitiloissa edistäneet kaupunkistrategiaan 
aukikirjoitettuja tavoitteita suunnitelluin toimenpitein ja talousarvion mukaisin taloudellisin resurssein. 
 
Erityisen merkittävää on ollut ilmasto-ohjelman ja ilmastovahdin käyttöönotto, mihin on auki kirjoitettu kaupun-
kitoimitilojen ilmastotyötä tukevia toimenpiteitä:  
Toimenpiteet on johdettu strategian mukaisista vastuullisuus ja hiilineutraalisuustavoitteista. Merkittäviä toi-
menpiteitä ovat olleet lämmitystavan muutokset, jotka liittyvät fossiilisista polttoaineista luopumisen tavoittee-
seen. Lisäksi 2024 on jatkettu KOPLA-hanketta, jonka tukee puhtaus- ja ruokapalveluiden huoltovarmuus- ja 
hiilineutraalisuustavoitetta. Keskeistä on toimenpiteet, jotka tukevat kotimaisten raaka-aineiden ja lähiruoan 
käytön edistämistä.  
 
Henkilöstö 
 
Työvoimavaltaisella kaupunkitoimitilojen vastuualueella osaavalla, ammattitaitoisella, sitoutuneella ja hyvin 
voivalla henkilöstöllä on merkittävä rooli palvelutuotannossa. Vastuualueella olemme onnistuneet erinomai-
sesti henkilöstön rekrytoinneissa. Kaupunkitoimitilat ovat näyttäytyneet kiinnostavana työympäristönä. Omaa 
palvelutuotantoa on täydennetty lisäksi henkilövuokrauspalveluiden ja muiden ostopalveluiden avulla. Onnis-
tuneiden rekrytointien myötä on ollut mahdollista pureutua tehokkaasti keskeisiin rakennusteknisiin haasteisiin 
ja ongelmien korjaamiseen. 
 
Olemme organisoineet 2024 vuoden aikana kaupunkitoimitilojen sisäisten tiimien toimintaa ja kehittäneet hen-
kilöstön tehtävänkuvia vastaamaan entistä paremmin nykypäivän kiinteistönhuollon tarpeita asiakaspinnassa 
sekä tukemaan puhtaus- ja ruokapalveluiden tuotantotapamuutoksen loppuun saattamista. Kaupunkitoimitilo-
jen tukipalvelutiimi on aloittanut toimintansa tavoitteenaan asiakasyhteistyön tiivistäminen ja tukipalveluiden 
laadun kehittäminen asiakaslähtöisesti. 
 
Kiinteistöjen turvallisuusasiantuntijan toimi on perustettu vuoden 2024 aikana ja rekrytointi on onnistunut hyvin. 
Kiinteistöjen turvallisuusasiantuntija toimii tiiviissä yhteistyössä asiakaspinnassa yhdessä muiden kaupunkitoi-
mitilojen asiantuntijoiden kanssa auttaen kiinteistön käyttäjiä huolehtimaan osaltaan kiinteistöturvallisuu-
desta.   
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Kaupunkitoimitilojen vastuualueen keskeiset tehtävät ovat jatkossakin huolehtia tilaomaisuuden säilymisestä 
ja tilojen tehokkaasta käytöstä sekä puhtaus- ja ruokapalveluiden järjestämisestä. Jatkamme hiilineutraali-
suusohjelman mukaisia toimenpiteitä.  
 
Tulevina vuosina pyrimme entistä tiiviimpään ja aktiivisempaan tilatarvesuunnittelun yhteistyöhön tilojen käyt-
täjien kanssa. Tavoitteena on vähentää ulkoa vuokrattujen tilojen määrää sekä suunnitella ja kehittää kaupun-
gin omistuksessa olevien tilojen käyttöä. Luovumme suunnitelmallisesti tarpeettomaksi käyneistä kiinteistöistä. 
Tilatiimin lisäksi kaupunkitoimitilojen tukipalvelutiimi tarjoaa yhteistyöfoorumin tilatarvesuunnittelun yhteistyön 
sekä asiakasyhteistyön kehittämiseen.   
 
Lähivuodet ovat haasteellisia toiminnan pitkäjänteisen suunnittelun kannalta, kun maailmantilanne tuo muka-
naan jatkuvaa epävarmuutta, joka vaikuttaa voimakkaasti energiatalouteen, yleisiin kustannuksiin ja raaka-
aineiden saatavuuteen. Lähivuosina korostuu talouden seurannan ja kustannushallinnan merkitys. Digitaalis-
ten järjestelmien hyödyntäminen entistä paremmin ja puhtaus- ja ruokapalveluiden tuotannonohjausjärjestel-
män sekä taloussuunnittelun ja -hallinnan uudistaminen parantavat kaupunkitoimitilojen 



 

154 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

   

 

kustannustehokkuuden seurantaa ja hallintaa. Tavoitteena on myös tukipalveluiden ostopalveluiden puiteso-
pimuksen kilpailuttaminen. Sopimus turvaisi joustavat ja kustannustehokkaat palvelut kohteissa, joissa palve-
lun tuottaminen omana tuotantona on haasteellista. 
 
Piispanmäen koulun ja päiväkodin valmistuminen vuonna 2025 edellyttää uusien toimintatapojen ja uuden 
osaamisen haltuun ottoa koko kaupunkitoimitiloissa niin kiinteistön huollon, kuin puhtaus- ja ruokapalveluiden-
kin osalta. Vuosien 2025 ja 2026 aikana kehitetään ja yhtenäistetään koko vastuualueen toimintaa talouden, 
HR työn, operatiivisen johtamisen ja asiantuntijatyön osalta.  
 

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Henkilöstösuunnitelman 
mukaiset rekrytoinnit ta-
lousohjelman pohjalta 
(K/E). Pätevän henkilös-
tön saatavuuden turvaa-
minen rekrytointiproses-
sia kehittämällä sekä kou-
lutussopimusten ja oppi-
sopimuskoulutuksen 
avulla.  

Montako rekrytointia 
johti vakituisen työnteki-
jän palkkaamiseen suh-
teessa avoimena oleviin 
toimiin.  

 

Puhtaus- ja ruokapalve-
lut: 

11 avoimen toimen rekry-
tointia / 8 toteutunutta 
rekrytointia, joista  

2 rekrytointia keskeytetty 
organisaatiomuutokseen 
liittyvien järjestelyiden 
vuoksi.  

2023 - 2024 oppisopi-
mussopimuksia tehty yht. 
6, joista valmistuneita 6, 
joista työllistynyt vakitui-
seen työsuhteeseen 3 ja 
määräaikaiseen työsuh-
teeseen 3.  

Toteutunut 

 

Huoltovarmuuden yllä-
pitäminen ja lähituo-
tannon tukeminen 

Ruokakuljetussopimuk-
seen on kirjattu, että ti-
laaja ja palveluntuottaja 
sitoutuvat täyteen sopi-
musyhteistyöhön ja siihen 
liittyvään joustavuuteen 
myös normaaliolojen sekä 
poikkeusolojen häiriötilan-
teissa. Elintarvikkeiden 
toimitussopimukseen on 
kirjattu, 

Kirjataan osavuosikat-
saukseen uusien sopi-
musten osalta, että häi-
riötilannesuunnitelma on 
käyty läpi. Valmiussuun-
nitelman pohjalta koulu-
tettujen henkilöiden 
määrä per vuosi.  

Koulutettu henkilöstö-
määrä suhteessa tavoit-
teeseen (tavoite n. 25 
hlö) 

Kirjataan osavuosikat-
saukseen lähiruokakam-
panjoiden määrä suh-
teessa muihin ruoka-
kampanjoihin sekä kirja-
taan ovk tasolla toteutu-
neet lähiruokaostojen 
euromäärät suhteessa 
sopimuskauden aikana 
käytettävissä olevaan lä-
hiruokaostoihin varat-
tuun euromäärään. 

Erilaisia ruokakampanja-
päivä on ollut vuoden ai-
kana 14 kpl, joissa kaikki 
ateriat on koottu lähituot-
tajien raaka-aineita hyö-
dyntäen. Erillinen lähiruo-
kateemapäivä on ollut 
Kokkola päivä 7.9., jonka 
menyy oli nuorten koulu-
laisten suunnitelma ja 
raaka-aineet lähituotta-
jilta.  

Syksyn 2024 aikana 
tehty elintarvikekilpailu-
tus tuotti vihannesten 
osalta sopimuksen Koti-
rannan vihannes OY:n 
kanssa, jonka tuotteet 
ovat pääasiassa lähialu-
een tuottajilta. 

Lähiruokaostojen määrä 
koko sopimuskauden 
2022-2024 aikana 176 
031€. 

Toteutunut 
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Kasvua on lähiruokaosto-
jen määrässä edeltävään 
sopimuskauteen 2019-
2021, jolloin ostot olivat 
76 500 €. 

Kotirannan vihannes 
Oy:n hankinnat vuoden 
2024 aikana 552 502,10. 
(Elintarvikkeiden koko-
naishankinnat vuonna 
2024 n. 3 milj.)  

Kokkola edesauttaa 
maa- ja metsätaloutta 
ja edistää kotimaisen 
ruoan käyttöä 

Hankintalain asettamissa 
puitteissa tarjouspyynnöt 
laaditaan siten, että pai-
kalliset ja alueelliset pie-
net ja keskisuuret yrityk-
set voivat jättää tarjouk-
sen. Huomioidaan paikal-
lisuus ja sesonkiraaka-ai-
neet ruokalistasuunnitte-
lussa.  

Saatujen osatarjousten 
osuus kaikista tarjo-
ajista.  

Verrataan 2024 tavoit-
teen toteutumista vuo-
den 2023 ruokalistaan 
kausituotteiden ja koti-
maisten energialisäkkei-
den käytön osalta.  

Elintarvikekilpailutuksissa 
ja hankintasopimuksissa 
on käytetty kilpailutusten 
vertailussa strategisten 
tavoitteiden pohjalta laa-
dittua pisteytysjärjestel-
mää. Kilpailutuksissa on 
varmistettu mahdollisuus 
lähituottajien tarjoamien 
tuotteiden ostoon.  

Ruokalistasuunnittelussa 
on siirrytty kotimaisen 
kauran käyttöön riisin si-
jaan, kasvisten määrää 
(alueellinen toimittaja) on 
lisätty, teemaruokapäi-
vinä suositaan paikallis-
ten elintarviketoimittajien 
liha-, kala- ja maitotuot-
teita.  

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen vaalimi-
nen 

Arvokiinteistöjen kunnos-
sapito- ja korjaaminen.  

Toteutuneet projektit 
suhteessa suunnitel-
miin. 

 

2023 vuoden aikana on 
tehty erllaisia korjauksia 
23 kohteeseen: 

Draken talo, Tankarin 
majakkasaaren raken-
nukset, Öjan kalastajain 
museo, Ohtakarin kalas-
tajain museo, Renlundin 
koulun vanha ja uusi 
puoli, Museokorttelin ra-
kennuksille, Kaarlelan 
kotiseutumuseon raken-
nukset, Roosintalo, Raa-
tihuone, Lohtajan koti-
seutumuseon rakennus-
ten kunnon tarkastus, 
Kokkolanseudun opisto, 
Asevarasto, Vartiolinna, 
Ruotsalainen päiväkoti. 

Jokaisessa kohteessa on 
vielä tehty erilaisia kor-
jauksia mm. rakenteelli-
sia korjauksia ja tiettyjen 
rakenneosien uusimista. 
Ikkunoiden karmien uusi-
mista, vuorilautojen uusi-
mista, pintamaalauksia 

Toteutunut 
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sekä sisällä että ulkovuo-
ren osalta.  

2024 vuonna on tehty 
erilaisia korjauksia 10 
kohteeseen: 

Lohtajan kotiseutumu-
seon rakennukset, Mu-
seokorttelin rakennukset, 
Lassanderin talo, Peda-
gogio, KH Renlundin mu-
seo, Roosin talo, Suola-
makasiini, Vartiolinna, 
Draken talo ja residenssi, 
Kokkolan Seudun Opisto, 
Renlundin koulu/taide-
talo. 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttämi-
nen 

Otamme huomioon Lap-
siystävällinen kaupunki 
toimintasuunnitelman ta-
voitteita vastuualueen toi-
minnan suunnittelussa ja 
laadun seurannassa.  

Koulukohtaiset laadun-
seurannat pilottina vaih-
tuvissa kohteissa, asia-
kaspalaute "happy or 
not" mittarin kautta.  

Oiva arvioinnit keitti-
öissä 

KTI - asiakaspalautteen 
arvioinnit Isännöintipal-
veluissa  

Insta-800 latutarkastuk-
set puhtauspalveluissa 

 

Koulukohtaiset happy or 
not-mittari: Pilottikohteita 
1, asiakaspalautetta ke-
rätty vuoden 2024 ajan. 
Asiakaspalautteen hap-
pyindexin keskiarvo on 
63 ja vastauksista 67 % 
oli positiivisia. Vastaajia 
keskimäärin 2400/kuu-
kausi.  

Oiva-arvioinnit keitti-
öissä: 14 kpl oivallisia, 4 
kpl hyvä ja 3 kpl korjatta-
vaa.  

Jamix palautteen poh-
jalta tehty tuotekorjauksia 
ruokalistaan.  

Isännöintipalveluissa 
KTI-asiakaspalautteen 
pohjalta kehitetty kiinteis-
työhuollon asiakkaan pal-
velupolkua opinnäyte-
työnä. Tarkennetaan kiin-
teistön hoitajien päivit-
täistöiden tehtävänkuvaa 
mitoitusten ja kehittämis-
projektin kautta. On pe-
rustettu KY tukipalvelu-
tiimi kaupunkitoimitiloja-
palveluiden ja asiakkaan 
yhteistyön paranta-
miseksi. Kehitämme 
oman asiakaspalautteen 
ja asiakastyytyväisyyden 
mittarointia.  

Puhtauspalveluissa Insta 
800-laatutarkastuksia 
tehty 16 kpl. joista 8 kpl 
laatutaso hyväksytty.  

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Osallistamme lapsia ja 
nuoria 

Asiakaspalautteen seu-
ranta. Ruoan 

Asiakaspalautteita seura-
taan Jamix-

Kesken 
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ruokalistasuunnittelussa 
makuraatien ja asiakas-
palautteen avulla.  

maittavuuden seuranta 
hävikkiseurannan 
avulla. Ruokapalvelu-
henkilökunnan osallistu-
minen vanhempain iltoi-
hin.  

 

tuotannonohjausjärjestel-
män kautta päivittäin. Pa-
lautteita seurataan myös 
Trimblen kautta sekä 
suorat palautteet henkilö-
kunnalta ja asiakkailta 
puhelimitse ja sähköpos-
titse. 

Hävikin kirjaaminen on 
aloitettu ja hävikin mää-
rää seurataan jatkuvasti. 
Uusi omavalvonnan säh-
köinen järjestelmä otettu 
käyttöön elokuussa. Sen 
pohjalta laaditaan tavoi-
tesuunnitelma hävikin vä-
hentämisestä, joka ote-
taan käyttöön syys-
kuussa 2024 - 2025 toi-
mintakauden aikana. 
Vertailutuloksia saadaan 
OVK 2025 raportointiin.  

KOPLA hankkeen puit-
teissa nuoria koululaisia 
osallistettu vastuullinen 
ruokakulttuurityöpajan 
merkeissä ja lähiruoka 
teeman suunnitteluun. 
Varhaiskasvatuksessa 
on toteutettu toiveruoka-
viikko kesäkuussa lasten 
toiveiden pohjalta.  

PuRu-hallinto on osallis-
tunut nuorisovaltuuston 
kokoukseen ja marras-
kuussa 2024 Lapset, 
nuoret ja päättäjät -tilai-
suuteen kouluruokakes-
kustelun osalta.  

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

HINKU verkostoon liit-
tyminen 

Lämmitysenergian kilpai-
luttaminen (K/E) 

Fossiilista polttoaineita 
käyttävistä lämmitysjär-
jestelmistä luopuminen 
(kiinteistöjen 
määrä/vuosi/fossiilisia 
polttoaineita käyttävien 
kiinteistöjen lukumäärä 
tammikuussa 2023)  

 

Fossiilista polttoainetta 
(öljy) käyttävien kiinteis-
töjen määrä oli 1/2023 14 
kpl. 

2024 aikana toteutetaan 
viiteen kohteeseen läm-
mitystavan muutos: Loh-
tajan koulu, Marinkaisten 
koulu, Palvelukeskus 
Hopijakumpu, Peltokor-
ven koulu, Ruotsalon 
koulu. 

2024 aikana toteutuneet: 
Hopijakummun palvelu-
talo, Peltokorven koulu. 

2025 kevään aikana val-
mistuu seuraavat koh-
teet: Ruotsalon koulu, 

Kesken 
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Lohtajan koulu, Marin-
kaisten koulu 

2026 vuoden aikana to-
teutetaan viiteen kohtee-
seen lämmitystavan 
muutos. Kohteita ei ole 
vielä valittu. Kilpailutus 
näiden osalta toteutetaan 
2025 vuoden aikana. 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Hinku-työryhmän tavoit-
teet vastuualueen osalta 
(K/E) 

HINKU -tavoitteiden 
seuranta ilmastovahti -
palvelusta 

Ilmasto-ohjelman laa-
dinta käynnissä. 

Ilmastovahti on otettu 
käyttöön ja toimenpiteitä 
toteutettu tavoitteiden 
mukaisesti.  

Koko kaupungin tasolla 
käynnistettyjen ja valmii-
den toimenpiteiden 
määrä 105 kpl 

Kesken 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuullinen taloudenpito, 
joka varmistaa talousarvi-
ossa ja sille asetetussa 
kehyksessä pysymisen 
(K/E) 

Talousarvion pysyvyys 
ja nettokustannusten 
kehitys 

 

Kaupunkitoimitilojen toi-
mintatuotot ovat toteutu-
neet 99,63%:sesti ja toi-
mintakustannukset 
100,01%:sesti talousarvi-
oon nähden. Olennaisim-
mat kustannusnousut 
edelliseen vuoteen ver-
rattuna liittyvät vastuu-
alueille jaettuihin talous-
yksikön osuuksiin, sii-
vous- ja puhtauspalvelun 
kustannuksiin ja sähkö-
kustannuksiin. Myös eri-
tyisesti elintarvikekustan-
nuksissa on ollut nousua, 
mutta sisäisen laskutuk-
sen johdosta tällä ei ole 
taloudellista vaikutusta 
kaupunkitoimitilojen vas-
tuualueen toimintakattee-
seen.  

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

1. Kehityskeskusteluiden 
toteuttaminen. 2. TyHy-
päivien järjestäminen ja 
niihin osallistaminen. 3. 
Työhyvinvointikyselyyn 
vastaamiseen kannusta-
minen. 4. Työhyvinvointi-
suunnitelman kehittämis-
kohteiden toteuttaminen 
5. Hlö resurssointi  

1. Kehityskeskustelui-
den toteutuminen 100%.  

2. TyHy-päivien osallis-
tumis-% suhteessa 
edellisen vuoden osal-
listumis-%:iin.  

3. Työhyvinvointikyselyn 
vastaus-% suhteessa 
edelliseen vuoteen. 

4. Työhyvinvointisuunni-
telman tavoitteiden to-
teutuminen.  

Kehityskeskustelut toteu-
tuneet koko kaupunkitoi-
mitiloissa 88% paran-
nusta edelliseen vuoteen 
5% yksikköä. 

Työhyvinvointikyselyn 
vastaajissa on kasvua ta-
pahtunut verrattuna viime 
vuoteen. Vuonna 2023 
kaikki vastaajat 113, 
vuonna 2024 155 vastaa-
jaa.  

Työhyvinvointipajat on 
toteutettu koko toimitilo-
jen osalta ja 

Toteutunut 
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5. Henkilöstömitoitukset 
kohteita/vuosi  

 

työhyvinvointisuunnitel-
mat laadittu. Toimenpi-
teet jatkuvat.  

Henkilöstömitoituksia 
puhtauspalveluissa 18 
kohteessa, ruokapalve-
luissa 17 kpl, kiinteistö-
palveluissa 3 kohdetta.  

Työntekijöiden Tyhy-päi-
vät on toteutettu kesä- ja 
elokuussa. Osallistumis- 
% 89.  

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Työntekijäkokemusta 
edistävien digitaalisten 
alustojen (Howspace ja 
Pro24) käytön tehostami-
nen (K/E).  

Pro24 omavalvonta 
osion käyttöönottojen lu-
kumäärät/ovk-kausi.  

Howspace-alustan käyt-
tökerrat perehdytyk-
sessä/ovk-kausi. 

 

Pro24 omavalvonnat 7 
kpl. 

Howspace-alusta on 
poistunut käytöstä. 

Toteutunut 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Anonyymien rekrytointien 
toteuttaminen (K/E) 

Anonyymien rekrytoin-
tien määrä suhteessa 
kaikkiin rekrytointeihin  

 

PuRu hallinon ja esihen-
kilöiden kolmesta rekry-
toinnista kaikki 3 anonyy-
mejä.  

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Toimiva työyhteisö -kou-
lutus 2023 - 2024 puh-
taus- ja ruokapalveluissa 
(K/E) 

Etukäteistehtävän ja pa-
lautekyselyn tulosten 
vertailu työntekijäkoke-
muksen näkökulmasta.  

Vertailu tehty. Tuloksena 
selvisi, että kehitettävää 
on sisäisen asiakkuuk-
sien hoitoon liittyvissä 
prosesseissa. Tuloksena 
luotiin uusi kehittämis-
malli, joka testattiin ja 
josta saatiin pysyvä uusi 
toimintamalli työyhteisön 
sisällä ja yksikkötasolla 
tapahtuvaan jatkuvaan 
toiminnan parantami-
seen. 

Toteutunut 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Työllisyyden hoidon 
asiakastyön painopiste 
nuorissa ja nopeasti 
työhön siirtyvissä 

Koulutussopimukset ja 
oppisopimuskoulutukset 
yhteistyössä paikallisten 
oppilaitosten kanssa.  

Toimenpiteiden kautta 
vastuualueellemme työl-
listyneet (montako työl-
listynyttä suhteessa 
koulutettuihin).  

 

Puhtaus- ja ruokapalve-
luissa oppisopimuskoulu-
tuksen suorittaneita on 
työllistynyt 6/6 hlöä. 

Toteutunut 

 

Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toiminta-
tavat heille, joiden työ-
kyky ei riitä työmarkki-
noille 

Otamme kohteisiimme tu-
kityöllistettäviä; kuntout-
tava työtoiminta, avotyö ja 
terapiatyö.  

Tukityöllisyystoimenpi-
teiden kautta tehtyjen 
sopimusten jatkuminen 
sopimuskauden ajan.  

 

Puhtaus- ja ruokapalve-
lut: 

Työkokeilu 7 hlöä, avo-
työtoiminta 1 hlö, kun-
touttava työtoiminta 1 
hlö. 

Toteutunut 
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1 henkilö on työllistynyt 
tukikauden jälkeen mää-
räaikaiseen osa-aikai-
seen työsuhteeseen. 

Isännöinnin palveluyk-
sikkö 

2024 vuoden tilanne: 

Talotekniikkakeskus 

- Työkuntoutujia 9 hlöä 

Arvokiinteistöjen korjaus-
ryhmä 

- 1+3 hlöä 

Työvalmennus 

- 9 hlöä 

 
  
Talousluvut 
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2.2.1.31 Rakennus- ja ympäristölautakunta - Kaupunkiluvitus
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kaupunkiluvituksen vastuualue huolehtii kunnan rakennusvalvonnan, ympäristönsuojelun ja pysäköinninval-
vonnan lakisääteisistä viranomaistehtävistä. Henkilöstön kokonaisvahvuus on noin 24 henkilötyövuotta. Laki-
sääteisten tehtävien lisäksi vastuualue hoitaa eräitä kaupunkiympäristön toimintasäännöllä delegoituja tehtä-
viä ja osallistuu kaupungin kehittämishankkeisiin käytettävissä olevien resurssien puitteissa. Kaupunkiluvitus 
huolehtii myös kaupungin yleisten alueiden lupien myöntämisestä ja valvonnasta (1 htv) ja ilmastotyön koor-
dinoinnista (1 htv). 
 
Vuoden 2024 aikana rakennusalan lama on näkynyt käsiteltyjen rakennuslupien määrän laskuna (noin -15 %). 
Myös uuden rakentamislain voimaantulo vuoden 2025 alusta on näkynyt rakennuslupamäärissä. Monet ra-
kentajat odottavat pienempien hankkeiden kanssa, joiden lupavelvoite poistuu. Poikkeamislupien ja suunnit-
telutarveratkaisuiden käsittely on ruuhkautunut useamman vuoden ajan, mutta luparuuhkaa on saatu vuoden 
aikana purettua. Ympäristönsuojelussa kolme vuotta kestänyt henkilöstövaje saatiin vuoden aikana paikattua, 
kun avoinna ollut ympäristötarkastajan virka saatiin täytettyä syyskuun alusta.   Yleisten alueiden lupien osalta 
suoritteet ovat edellisvuoden tasolla ja asioiden hoito on ollut viivytyksetöntä. Pysäköinninvalvonnassa yhden 
pysäköinnintarkastajan irtisanoutuminen marraskuussa 2024 vaikutti valvonnan tehokkaaseen järjestämiseen. 
Määrättyjen pysäköintivirhemaksujen määrä kasvoi kolmatta vuotta peräkkäin ja suullisten huomautusten ja 
ohjeistusten määrä kasvoi selvästi edellisvuodesta. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Vihreän siirtymän hankkeita on kaupungissa paljon vireillä. YVA-hankkeet, erityisesti tuulivoimapuistot, sekä 
KIP-alueen teollisuuslaitos- ja jätteenkäsittelyhankkeet sekä yleiskaavatyöt ovat työllistäneet ympäristönsuo-
jelun henkilöstöä merkittävästi vuoden aikana ja sama kehitys jatkuu. Yhteistyöhankkeita mm. yliopistokes-
kuksen ja KIP-alueen yritysten kanssa ympäristömittausten automatisoinniksi jatketaan useassa hankkeessa. 
Kaupungin ilmasto-ohjelma on etenemässä päätöksentekoon kevään 2025 aikana. Energiatehokkuustoimen-
piteitä ja muita ilmasto-ohjelman toimenpiteitä seurataan vuosittaisella raportoinnilla ja toimenpiteitä ja niiden 
edistymistä päivitetään kaupungin nettisivuilla olevaan ilmastovahti -palveluun. 
 
Rakennusvalvonnan henkilöstö vahvistui yhdellä henkilötyövuodella, kun rakennusvalvontapäällikkö aloitti 
maaliskuun 2024 alussa. Vuoden 2024 aikana on valmistauduttu uuden rakentamislain voimaantuloon vuoden 
2025 alusta. Henkilöstö on osallistunut aktiivisesti rakentamislain koulutuksiin, uudet lupatyypit on valmisteltu 
sähköiseen lupajärjestelmään, rakennusvalvontataksa, toimintasääntö ja hallintosääntö on uusittu vastaa-
maan uutta lainsäädäntöä. Rakennusjärjestyksen uusiminen rakentamislain kanssa yhteensopivaksi aloitettiin 
kesällä 2024. Pienten rakennusten osalta lupamenettelyn poistuminen tulee muuttamaan valvontaa jälkival-
vonnan suuntaan. Rakentamislakiin kirjattu sitova lupien käsittelyaika (rakentamis-, poikkeamis- ja suunnitte-
lutarveluvat 3 kk) edellyttää myös lupaprosessien uudelleentarkastelua ja entistä suurempaa panostusta hank-
keiden ennakko-ohjaukseen. Tähän on varauduttu mm. ottamalla käyttöön rakennusvalvonnan sähköinen 
ajanvarauskalenteri asiakkaille helmikuusta 2025 ja lisäämällä rakentajien ja suunnittelijoiden tiedotusta sekä 
ohjeistusta rakentamisesta. Poikkeamislupien ja suunnittelutarveratkaisuiden osalta käsittelyaikatavoitteen 
saavuttaminen edellyttää toimenpiteitä. Vuoden 2025 aikana valmistaudutaan myös alueidenkäyttölain muu-
tokseen 2026 vuoden alusta ja sen aiheuttamia muutostarpeita luvituksen prosesseihin seurataan tiiviisti. 
 
Valtion hallinnossa on vireillä aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhdistäminen yhdeksi uudeksi lupa- ja 
valvontavirastoksi, mihin tulee varautua myös kuntatasolla ja tarkentaa valtion ja kunnan valvontavastuiden 
jakoa ympäristönsuojelutehtävissä. 
 
Valokuituverkkoja rakennettiin kesällä 2024 ennätystahtiin ja saman suuntauksen odotetaan jatkuvan edelleen 
ainakin parin vuoden ajan. Lupaprosessia on tarkennettu ja yhteistyötä operaattoreiden, infrarakentamisen ja 
luvituksen välillä on lisätty, jotta lupaprosessit, rakentaminen, valvonta ja jälkihoitotyöt yleisillä alueilla saadaan 
sujuvasti hoidettua. Pysäköinninvalvonnassa henkilöstön vaihtuvuus on ollut viime vuosina suurta ja tavoit-
teena on avoinna olevan pysäköinnintarkastajan viran täyttö sekä pysäköinninvalvonnan näkyvyyden lisäämi-
nen katukuvassa. 
 
Rakennus- ja ympäristölautakunnan toimintatuotot ovat toteutuneet talousarvioon nähden n. 
136,8%:sesti. Edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna toimintatuottoja on kertynyt n. 276 600 eu-
roa enemmän. Toimintavuosi on ollut vilkkaampi rakennustoiminnan ja luvituksen osalta, ja tämä näkyy myös 
tulojen toteumissa. Pysäköinninvalvonnan tuotot ovat toteutuneet n. 99%:sesti ja tuottoja on kertynyt edelli-
seen vuoteen verrattuna n. 42 500 euroa vähemmän. 
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Toimintakulujen ovat toteutuneet tilikaudella 94,4%:sesti talousarvioon verrattuna ja viime vuoden vastaavaan 
aikaan verrattuna kuluja on kertynyt n. 307 200 euroa enemmän. Yhteisiä menoja ja luvitusta sekä ympäristö-
palveluja vaivannut pitkäaikainen henkilöstön vaje näkyy vielä henkilöstökulujen pieninä toteumina verrattuna 
talousarvioon. Henkilöstökulut alittivat talousarvion n. 102 900 euroa.  
 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Ajantasaiset ja oikeu-
denmukaiset taksat kau-
punkiluvituksessa.  

Maksujen toteumatiedot, 
€ 

 

Rakennusvalvontamak-
sut 693 300 € 

Ympäristölupamaksut 
74 500 € 

Toteutunut 

 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Yritysyhteyshenkilö yri-
tysten lupaneuvontaan 
ja sidosryhmäyhteistyö-
hön 

Neuvontatapahtumien 
määrä/vuosi 

Ks. liitetaulukko (Neu-
vontakertojen, s-posti-
vastausten ja asiakas-
käyntien määrää tilastoi-
daan yleisten lupien ja 
ympäristönsuojeluasioi-
den sekä pysäköinnin-
valvonnan osalta) 

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Poikkeamisluvat ja 
suunnittelutarveratkaisut 
käsitellään 3 kk tavoi-
teajassa, rakennusluvat 
(tavanomaiset) 1,5 kk ja 
isot (esim. isot laitokset, 
kerrostalot) 3 kk tavoi-
teajassa. 

Käsittelyajat eri lupatyy-
peille vrk; Rakennuslu-
pien ja yleisten alueiden 
lupien käsittelyaika alkaa 
siitä, kun lupa on hyväk-
sytty käsittelyyn sähköi-
sessä lupajärjestelmässä. 

Kts liitetaulukko. 

Rakennuslupien keski-
määräinen käsittelyaika 
(vrk) 17 

Poikkeamispäätösten 
keskimääräinen käsitte-
lyaika (vrk) 110 

Toimenpidelupien keski-
määräinen käsittelyaika 
(vrk) 15 

Suunnittelutarveratkaisu 
keskim. käsittelyaika 
(vrk) 131 

Purkulupien keskimää-
räinen käsittelyaika (vrk) 
19 

Kaivuluvan keskimääräi-
nen käsittelyaika (vrk) 8 

Kadun tai muun yleisen 
alueen käyttöluvan kes-
kimääräinen käsittely-
aika (vrk) 6 

Tapahtumaluvan keski-
määräinen käsittelyaika 
(vrk) 12 

Maa-alueen omistajan 
lupa sijoittamista varten 

Kesken 
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keskim. käsittelyaika 
(vrk) 13 

Kaikkien yleisten aluei-
den lupien keskimääräi-
nen käsittelyaika (vrk) 
10 

Ympäristöluvat keski-
määräinen käsittelyaika 
(vrk) -ei käsiteltyjä 

Maa-ainesluvat keski-
määräinen käsittelyaika 
(vrk) 233 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Asiakaspalvelun kehittä-
minen 

Sähköisen ajanvarausjär-
jestelmän käyttöönotto 
rakennusvalvonnassa 

Käyttöönotto helmi-
kuussa 2025. 

Kesken 

 
Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Neuvonta ja opastus ta-
pahtumien järjestäjille 
jouhevan lupakäsittelyn 
varmistamiseksi. Tapah-
tumalupien viivytyksetön 
käsittely.  

Tapahtumalupien määrä / 
vuosi 

 

48 kpl (kts taulukko) Toteutunut 

 

Monipuoliset asumisen 
vaihtoehdot, turvalliset 
ja viihtyisät elinympä-
ristöt sekä elävä kau-
punkikeskusta ja aktii-
viset kylät 

Varmistetaan asukkaille 
viihtyisä ja turvallinen 
asuinympäristö. Raken-
netun ympäristön siis-
teyden edistäminen. 
Vuosittaiset katselmuk-
set. 

Roskaantumisilmoitukset 
ja käsitellyt jätelain mu-
kaiset valvonta-asiat kpl 

Lautakunnan katselmuk-
set kpl 

 

38 kpl (kts taulukko) 

Lautakunnan kevät- ja 
syyskatselmus on toteu-
tettu. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Edistetään lasten ja 
nuorten osallisuutta ja 
vahvistetaan ennaltaeh-
käisevää toimintaa las-
ten ja nuorten syrjäyty-
misen ehkäisemiseksi. 
Ympäristökasvatus ja 
luontokoulutoiminnan tu-
keminen. Nuorisoval-
tuusto mukana Hinku 
ohjausryhmässä. 

Luontokoulun kummiluok-
kasopimus. Toteutuneet 
luontokoulu- ja kummi-
luokkapäivät. 

 

Luontokoulun kävijä-
määriä ja toteumaa seu-
rataan vuositasolla. 

 
2024 luontokoulun ko-
konaiskävijämäärä oli 
2587 kävijää (neljä tun-
tia tai enemmän). 
Kummiluokkien kävijä-
määrä oli vuoden ai-
kana 1680 ja  
kiertävään luontokoulu-
toimintaan osallistui 
1377 kävijää. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

HINKU verkostoon liit-
tyminen 

Kaupunki on mukana 
HINKU-verkostossa. Il-
mastosuunnitelman laa-
dinta on aikataulussa. 

Mittarit täydentyvät ilmas-
totavoitteiden hyväksymi-
sen jälkeen. 

 

Kaupunki on liittynyt 
Hinku-verkostoon. Il-
masto-ohjelma on val-
tuustokäsittelyssä ke-
väällä 2025. 

Kesken 
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Uudistuvien energia-
tuotantomahdollisuuk-
sien edistäminen 

Rakentajille lisätään 
neuvontaa ja ohjausta 
kiinteistökohtaisten uu-
siutuvan- ja energiaa 
säästävien energiain-
vestointien toteutuk-
seen. Lupamenettelyn 
jouhevoittaminen mm. 
aurinkopaneeli- ja ilma-
lämpöpumppujen raken-
tamisessa. 

Neuvontakertojen määrä 
/ vuosi 

Aurinkopaneeli- ja ilma-
lämpöpumppuohjeistus 
julkaistu rakentajille 

 

Aurinkopaneeli- ja ilma-
lämpöpumppuohjeistus 
on julkaistu kaupungin 
nettisivuille. Uuden ra-
kennusjärjestyksen laa-
dinta on aloitettu, missä 
huomioidaan rakenta-
mislain tuomat muutok-
set lupamenettelyyn 
puhtaan siirtymän hank-
keissa. 

Toteutunut 

 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Ilmastotavoiteviestinnän 
lisääminen asukkaille, 
yrityksille ja maa- ja 
metsätalousyrittäjille. Il-
mastovahti on otettu 
käyttöön.  

Ilmastoviestinnän määrä, 
kävijämäärä ilmastovah-
dissa. 

 

Ilmastovahti on otettu 
käyttöön kesäkuussa 
2024. Ilmastosuunni-
telma on laadittu laajasti 
kaupunkilaisia osallis-
taen. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Henkilöriippumattomien 
palveluprosessien kehit-
täminen palvelun suju-
vuuden ja tasalaatuisuu-
den varmistamiseksi. 
Käsiteltävien asioiden 
seurantajärjestelmän ke-
hittäminen ja viivytykse-
tön lupien käsittely. 

Lupa-, ilmoitus- ja lausun-
tomäärät, kpl 

Käsittelyajat, pvä 

Asiakasneuvontakontakti-
kertojen määrä, kpl (pu-
helut, s-postivastaukset, 
asiakaskäynnit ja -tapaa-
miset) 

Liitetaulukko yllä. 

 

Kts liitetaulukko. Toteutunut 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Asiakkaille selkeä digi-
taalinen palvelualusta 
ja asiointipiste 

Lupien ja ilmoitusten 
sähköisten palveluiden 
lisääminen. Kaikki luvat 
sähköisen järjestelmän 
kautta. 

Käytössä olevien säh-
köisten lupa-, ilmoitus- ja 
oikaisuvaatimusasioiden 
määrä, kpl 

Muiden kuin sähköisen 
järjestelmän kautta toimi-
tettujen hakemuksien 
määrä, kpl 

 

Rakennuslupa-asiat hoi-
detaan täysin sähköis-
ten järjestelmien kautta. 
Pysäköintiluvat on säh-
köistetty alkuvuoden 
2024aikana. Yleisten 
alueiden luvat on säh-
köistetty. Ympäristön-
suojelun osalta sähköis-
ten palveluiden kehittä-
minen on käynnissä.  

Kesken 

 

Osaava, vastuullinen 
ja hyvinvoiva henki-
löstö 

Henkilöstön ja lautakun-
nan koulutus ja varautu-
minen uuden rakenta-
mislain soveltamiseen 

Koko lautakunta ja henki-
löstö on koulutettu (K/E). 

Rakennusjärjestys, hallin-
tosääntö ja toiminta-
sääntö sekä sähköisen 
palvelun lupatyypit on uu-
sittu vastaamaan uuden 
rakentamislain vaatimuk-
sia. 

Rakennus- ja ympäristö-
lautakunta sekä henki-
löstö koulutetaan uuden 
rakentamislain vaati-
musten mukaisesti. Vi-
ranhaltijat ovat osallistu-
neet koulutuksiin aktiivi-
sesti vuoden aikana,  

Rakennusjärjestys, ra-
kennusvalvontataksa 
hallintosääntö ja toimin-
tasääntö sekä sähköi-
sen palvelun lupatyypit 
uusitaan vastaamaan 

Kesken 
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uuden rakentamislain 
vaatimuksia. Hallinto-
sääntö, toimintasääntö 
ja rakennusvalvonta-
taksa on uusittu vastaa-
maan uutta lainsäädän-
töä. Rakennusjärjes-
tystä on laadittu laa-
jassa ryhmässä ja se 
etenee kevään 2025 ai-
kana hyväksytyn OAS:n 
mukaisesti. 

 
  
Talousluvut 
 

 

 
 
 
Riskienhallinta 
 

 
 

Rakennus- ja ympäristölautakunnan merkittävimmät riskit ovat operatiivisia riskejä, ja ne liittyvät pääasiassa 
henkilöstön saatavuuteen ja henkilöstön jaksamiseen. Tunnistettujen riskien hallintakeinoja ovat muun mu-
assa rekrytointiin panostaminen, oikeudenmukainen palkkaus ja työhyvinvoinnista huolehtiminen. 
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Rakennus- ja ympäristölautakunnan strategiseksi riskiksi on tunnistettu sähköisiin lupapalveluihin liittyvät on-
gelmat, ohjelmistot ja tietotekniikan toimivuus. Taloudelliset riskit liittyvät puolestaan voimassa olevien vakuuk-
sien ajantasaisuuteen ja valvontaan. Vahinkoriskeiksi on tunnistettu liikenteessä ja valvontakohteilla tapahtu-
vat tapaturmat. 
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Rakennusvalvonta 1.1.‐30.4.2024 1.5.‐31.8.2024 1.9‐31.12.2024 2024 yhteensä
Rakennusluvat, yhteensä* 84 104 93 281
‐ erilliset pientalot 11 23 8 42
‐ rivi‐ ja ketjutalot 0 1 3 4
‐ asuinkerrostalot 0 1 0 1
‐ vapaa‐ajanrakennukset 3 5 2 10
‐ muut rakennukset 50 68 45 163
Toimenpideluvat 19 37 44 100
Purkuluvat ja ‐ilmoitukset 5 6 12 23
Rakennusjärjestyksen mukaiset ilmoitukset 3 6 4 13
Poikkeamispäätökset ja suunnittelutarveratkaisut 19 15 12 46
* sisältää kaikki rakennusluvat; uudisrakennukset, laajentamiset, korjaus‐ ja muutostyöt ym.

Rakennuslupien keskimääräinen käsittelyaika (vrk) 19 15 18 17
Poikkeamispäätösten keskimääräinen käsittelyyaika (vrk) 52 151 126 110
Toimenpidelupien keskimääräinen käsittelyaika (vrk) 15 15 14 15
Suunnitelutarveratkaisu keskim. käsittelyaika (vrk) 78 227 88 131
Purkulupien keskimääräinen käsittelyaika (vrk) 21 15 22 19

Pysäköinninvalvonta 1.1.‐30.4.2024 1.5.‐31.8.2024 1.9.‐31.12.2024 2024 Yhteensä
Pysäköintivirhemaksut 1972 1834 3188 6994
Ajoneuvosiirrot 1 6 3 10
Yrityspysäköintiluvat 24 4 16 44
Asukaspysäköintiluvat 39 10 9 58
Kirjaston pysäköintiluvat 19 3 44 66
Kotihoidon pysäköintiluvat 25 3 3 31
Lyhytaikaiset pysäköintiluvat 4 4 3 11
Suulliset huomautukset ja ohjeistukset 350 487 696 1533
Katualueohjeistukset 1 23 34 58

Yleisten alueiden luvat 1.1.‐30.4.2024 1.5.‐31.8.2024 1.9.‐31.12.2024 2024 yhteensä
Kaivuluvat 29 85 32 146
Kadun tai muun yleisen alueen käyttölupa 16 24 23 63
Yleisen alueen käyttölupa tapahtuman järjestämiseen 16 26 6 48
Huleveden liitoslupa 0 1 0 1
Kioski‐ ja myyntipaikat 2 2 0 4
Maa‐alueen omistajan lupa sijoittamista varten 3 1 1 5
Tonttiliittymälupa 1 0 0 1
Sivuojan putkituslupa 0 0 0 0
Yleisten alueiden käyttö ‐ilmoitusmenettely 15 17 22 54
Neuvonta, asiakaskäynnit, s‐postivastaukset 263 285 271 819
Lautakunnan käsittelemät luvat 0 1 4 5

Kaivuluvan keskimääräinen käsittelyaika (vrk) 8 7 10 8
Kadun tai muun yleisen alueen käyttöluvan keskimääräinen käsittelyaika (vrk) 10 4 3 6
Tapahtumaluvan keskimääräinen käsittelyaika (vrk) 23 9 3 12
Maa‐alueen omistajan lupa sijoittamista varten keskim. käsittelyaika (vrk) 13 7 20 13
Kaikkien lupien keskimääräinen käsittelyaika (vrk) 14 7 9 10

Ympäristönsuojelu 1.1.‐30.4.2024 1.5.‐31.8.2024 1.9.‐31.12.2024 2024 Yhteensä
Käsitellyt luvat ja rekisteröinnit ja ilmoituspäätökset, poikkeamiset ysm. (YSL, Jätelaki) 3 5 2 10
Käsitellyt luvat (Maa‐aineslaki) 0 1 4 5
Käsitellyt ilmoitukset (nitraatti‐ilmoitus, meluilmoitus) 9 14 9 32
Jätevesien johtamisluvat / vapautukset 18 7 11 36
YVA‐ ja kaivosasiat (lausunnot/päätökset), PIMA‐asiat, muut AVI:n päätökset 8 11 5 24
Viranomaislausunnot (talon sisäiset) 18 22 21 61
Käsitellyt valvonta‐asiat (YSL, Jätelaki) 5 22 11 38
Käsitellyt valvonta‐asiat (Vesilaki) 12 12 2 26
Käsitellyt valvonta‐asiat (Maa‐aineslaki) 10 9 14 33
Maisematyöluvat ja ‐lausunnot 15 26 16 57

Neuvonta, asiakaskäynnit, s‐postivastaukset
Ympäristönsuojelulain ja maa‐aineslain asiat 8 52 62 122
Vesiasiat, pohjavesiasiat ja jätevesiasiat 69 67 78 214
Luonnonsuojelu ja virkistyskäyttö 8 20 19 47
Jätelakiin liittyvät asiat 18 20 36 74
Ilmasto‐asiat / kestävä kehitys 9 19 28 56
Maankäyttö, YVA  ym. 18 25 28 71
Ilmanlaadun tarkkailu yhteydenpito  0 13 5 18
Ilmanlaadun tarkkailu mittausasemilla käynti 19 17 18 54
Yhteensä 656

Ympäristöluvat keskimääräinen käsittelyaika (vrk) ei käsiteltyjä ei käsiteltyjä ei käsiteltyjä ei käsiteltyjä
Maa-ainesluvat keskimäär. käsittelyaika (vrk) 271 195 ei käsiteltyjä 233
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2.2.1.32 Kokkolan vesi
   

 
 
Yleiset tavoitteet 
  
Talousluvut 
 

 

 
 
 
 
Riskienhallinta 
 

 
 

Kokkolan Veden merkittävimmät riskit liittyvät kyberturvallisuuteen ja raakavesilähteen pilaantumismahdolli-
suuksiin. Molemmilla riskeillä on toteutuessaan merkittäviä toiminnallisia ja taloudellisia seurauksia, mutta to-
dennäköisyyttä on pystytty pienentämään muun muassa varautumissuunnitelmien avulla.  
 
Kokkolan Veden strategiset riskit liittyvät kyberturvallisuuden lisäksi omaisuudenhallintaan ja materiaalitoimi-
tuksiin. Operatiiviset riskit painottuvat toiminnan häiriöihin, kuten pumppujen toimintaan ja sähkönjakelun kes-
keytyksiin. Vahinkoriskeiksi on tunnistettu raakavesilähteen pilaantumismahdollisuuden lisäksi tulipalot sekä 
omaisuuteen kohdistuva ilkivalta. Korkojen nousu ja veden myynnin merkittävä vähentyminen on puolestaan 
tunnistettu Kokkolan Veden taloudellisiksi riskeiksi. 
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2.2.2 Konsernin tytäryhteisöjen salkkukohtaiset tavoitteet

            

KIINTEISTÖT 
            

Yhteisökohtaiset tavoitteet 
            

Asunto Oy Lohtajan Hakapuisto        
Vuokrausaste % Kiinteistön kunto asteikolla 1-5 Tiliakuden tulos 

100 % 4,0 244 €  
 

  Tavoite: 100 %     Tavoite: 4     Tavoite: 0 €    
             
Kiinteistö Oy Kokkolan Innogate        

 

Vuokrausaste % Kiinteistön kunto asteikolla 1-5 Suhteellinen velkaantuneisuus  

78 % 4,0 238 % 
 

 
 

  Tavoite: Väh. 95 %   Tavoite: Yli 4     Tavoite: Alle 200 %  
             
Kiinteistö Oy Kokkolan Pikkuruukki       

 

Tilikauden ylijäämä Kiinteistön kunto asteikolla 1-5    

Vähän alle 0  Yli 4   
 

 
 

  Tavoite: Yli 0 €     Tavoite: Yli 4            
             
Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman        

 

Tilojen käyttöaste Kiinteistön kunto asteikolla 1-5 Musiikkikeskushankkeen 
kustannusten toteuma 

 

                 

100 % 4,5 8 301 488 € 
 

 
 

  Tavoite: 90 %     Tavoite: Yli 4     Tavoite: 8 220 000 €  
             
Kiinteistö Oy Tankkari         

 

Vuokrausaste % Tilikauden ylijäämä Asukastyytyväisyys asteikolla 1-5  

93 % 0 € 4,0 
 

 
 

  Tavoite: 90 %     Tavoite: Yli 0 €     Tavoite: Yli 4    
             
Koivuhaan Palvelukeskus Oy        

 

Vuokrausaste % Suhteellinen velkaantuneisuus Kiinteistössä olevien työpaikkojen 
määrä 

 

                 

96 % 282 % 300 
 

 
 

  Tavoite: 95 %     Tavoite: 250 %     Tavoite: 250 kpl    
             
 
        

 



 

170 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

Kiinteistö Oy Kälviän Virastotalo 

Kiinteistön kunto asteikolla 1-5 
Hoitovastikejäämä tilikaudelta 

2024   
 

4,0 13 655 €   
 

 
 

  Tavoite: 4     Tavoite: > 0 €            
             
Kokkolan Vuokra Asunnot Oy        

 

Vuokrausaste % Maksuvalmius (Quick ratio) Asiakastyytyväisyys asteikolla 1-5  

95 % 1,56 Ei mitattu 
 

 
 

  Tavoite: 95 %     Tavoite: > 1     Tavoite: 4    
             
Kokkolan Urheilupuisto 
Oy         

 

Hanke toteutuu asetetun budjetin 
mukaisesti 

Hanke toteutuu asetetussa 
aikataulussa 

Hanke saavuttaa sille asetetut 
tavoitteet 

 

 

22 423 107 € Hanke on 
aikataulussa 

TAS1 ja TAS2 
käynnissä 

 

 
 

  Tavoite: 74,9 milj. €   Tavoite: Valmis 2026 Tavoite: KAS1, KAS2 ja KAS3 
suunnitelmien mukaisesti. 

 
                   

            
 

Riskit  
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  1 3     

   

 

   
  1 5 1   

   

 

   
  2 1 1 1 

   

 

   
3 1       

   

 

    Seuraus    
 

    
     

   
 

Kiinteistöyhtiöiden raportoimissa riskeissä korostuvat niin operatiiviset kuin vahinkoihin liittyvät riskit. 
Keskeisiä operatiivisia riskejä yhtiöllä ovat muun muassa vuokrausasteen mahdollinen lasku ja 
korvausvelan kasvu. Näihin riskeihin pyritään varautumaan tilojen kehittämisellä ja kiinteistöjen 
salkutuksen avulla. Kiinteistöjen korjausvelan kasvua pyritään hillitsemän suunnitelmallisella 
korjaamisella.  
 
Asunto- ja kiinteistöliiketoiminnalle tyypilliset vahinkoriskit nousevat esille kiinteistöyhtiöiden 
riskiarvioinneissa kiinteistövanhinkojen ja laiterikkojen muodossa. Vahinkoriskien lisäksi, yhtiöiden 
taloudelliset riskit ovat edelliseen vuoteen verrattuna kasvaneet. Tämä ilmeen myös yhtiöiden 
raportoimista talousluvuista, jossa liikevaihto ja liikevoitto ovat laskenut edelliseen vuoteen 
verrattuna. Toisaalta korkotason lasku tuo yhtiöille hieman helpotusta.   
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LIIKETOIMINTA 
            

Yhteisökohtaiset tavoitteet 
            
Kokkolan Energia Oy -konserni        
Sijoitus referenssiyhtiöiden joukossa Sijoitetun pääoman tuotto -% Lämmöntuotannon päästökerroin 

                

KL 4/229, siirto 28/75 7,8 % 43g CO2/kWh (-28%)  
 

  Tavoite: Parhaassa 
neljänneksessä 

  Tavoite: 5 %     Tavoite: Päästökerroin -10 % 
vuosittain 

 

                 
             

Työplus Yhtiöt Oy -konserni        
 

Liikevoitto-% Liikevaihdon kehitys ilman 
hinnoittelun vaikutusta 

Asiakastyytyväisyys  

                 

4,0 % 0,7 % Henkilö: NPS 77 
Yritys: NPS 67 

 

 
 

  Tavoite: 3,2 %     Tavoite: 0,6 %     Tavoite: Henkilö: NPS > 80 % 
Yritys: NPS > 35 % 

 

                     
             

Kokkolan Satama Oy         
 

Asiakastyytyväisyys asteikolla 1-5 Omavaraisuusaste Liikevoitto-%  

4,1 69,6 % -3,0 % 
 

 
 

  Tavoite: 3     Tavoite: Yli 50 %     Tavoite: Yli 5 %    
             
KIP Infra Oy           

 

Liikevoitto-% Vuokrausaste Sijoitetun pääoman tuotto-%  

25,5 % 90 % 4,2 % 
 

 
 

  Tavoite: 30 %     Tavoite: 90 %     Tavoite: 5 %  
             
KIP Service Oy          

 
Hälytysten määrä suhteessa 

vierailijoihin 
Liikevoitto-% Asiakastyytyväisyys asteikolla 1-5  

                 

0,4 0,0 % 4,0 
 

 
 

  Tavoite: 0,4     Tavoite: 5 %     Tavoite: 4    
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Kokkolan Matkailu Oy 
Ulkoisen liikevaihdon osuus Verkkosivujen kävijämäärä Majoitusvuorokaudet  

49 % 127 335 169 000 
 

 
 

  Tavoite: 40 %     Tavoite: 125 500     Tavoite: 120 000     
             
Kokkolan Talohoito Oy         

 

Asiakastyytyväisyys asteikolla 1-5 Omavaraisuusaste Liikevoitto-%  

Ei mitattu 51,0 % 5,6 % 
 

 
 

  Tavoite: 4     Tavoite: 40 %     Tavoite: 4 %    

            
 

            
 

 
 
Vuoden vaihteessa liiketoimintayhtiöiden tunnistamat riskit liittyivät pääosin operatiivisten toimintahäiriöiden 
riskeihin, jotka käsittävät muun muassa tietoturvan vaarantumiseen ja henkilöstöön kohdistuvia riskejä. 
Edelliseen tytäryhtiöiden osavuosikatsaukseen verrattuna, liiketoimintayhtiöiden riskikartta on kuitenkin 
hieman keventynyt.  
 
Merkittäviä riskejä oli tunnistettu myös taloudellisista ja strategisista riskeistä. Liiketoimintayhtiöiden 
tunnistamissa taloudellisissa riskeissä heijastuu myös yleinen taloudellinen tilanne, yhtiöiden 
toimintaympäristön muutokset ja muutostarpeet. Strategiset riskit liittyvät puolestaan investointien 
toteutumiseen, geopoliittiseen maailmantilanteeseen sekä toimintaympäristön uudistamiseen.  
 
Tunnistettuihin riskeihin pyritään vastaamaan muun muassa palveluiden monipuolistamisella, ennakoinnilla 
ja varautumissuunnitelmilla. Riskien hallintakeinoiksi on määritelty tuotteiden ja palveluiden kehittäminen, 
lisäksi lainojen uudelleen järjestelyt, talouden tarkka seuranta ja mahdolliset sopeuttamistoimenpiteet sekä 
henkilöstön osaamisen varmistaminen.  
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PALVELUT JA NEUVONTA 
            

Yhteisökohtaiset tavoitteet 
            
Kokkolanseudun Kehitys Oy (KOSEK)       

Asiakaskontaktien määrä vuosittain / 
yrityskehittäjä 

Asiakastyytyväisyys asteikolla 1-5 Uusyritysneuvonnan asiakasmäärä 

        

251 4,4 161  
 

  Tavoite: 250 kpl     Tavoite: Väh. 4     Tavoite: 150 kpl / vuosi  
             
Nuorisokeskus Villa Elba Oy        

 

Liikevoitto-% Asiakasmäärä Asiakastyytyväisyys asteikolla 1-5  

1,7 % Nuoriso 12 082 ja 
muut 12 209 4,5 

 

 
 

  Tavoite: 2 %     Tavoite: Nuoriso: 15 600 
Muut: 10 000 

  Tavoite: 5     

                     
             
Kokkolan kaupunginteatterin kannatusyhdistys ry     

 

Asiakastyytyväisyys asteikolla 1-5 Kulttuuritilaisuuksiin osallistuvien 
määrä 

Teatterin toiminnan korkea taiteellinen 
taso 

 

         

4,8 20 426 VOS - 91600 
 

 
 

  Tavoite: 4     Tavoite: 21 000   Tavoite:  VOS   

                   
             

Pohjoismainen Taidekoulusäätiö        
 

- - -  

- - -  

 
 

  Tavoite: -     Tavoite: -     Tavoite: -  
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Palvelut- ja neuvonta -salkun yhteisöjen keskeisimmät riskit koskevat pääosin operatiivisia riskejä. Yhteisöt 
tunnistavat myös riskeissään jonkin verran taloudellisia, strategisia ja vahinkoihin liittyviä riskejä. Salkun 
yhtiöiden riskit liittyvät muun muassa henkilöstöön ja osaavaan työvoiman varmistamiseen, talouden 
tasapainoon ja rahoituksen epävarmuuteen sekä kiinteistöjen kuntoon.    
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2.3 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen
2.3.1 Käyttötalouden ja tuloslaskelman toteutuminen

Toimintatuotot 

Toimintatuotot päätyivät Kokkolan kaupungin 
(ilman liikelaitosta) osalta sisäiset erät huomi-
oiden 82,7 miljoonaan euroon. Valmistus 
omaan käyttöön oli viime vuoden osalta 1,7 
miljoonaa euroa ja vuoden tuotoiksi muodostui 
kaupungin osalta 84,4 miljoonaa euroa.  

Toimintatuotot kokonaisuutena ylittivät talous-
arviotavoitteet noin 3,9 miljoonalla eurolla, eli 
104,8 prosenttisesti. Toimintatuotot nousivat 
viime vuoteen verrattuna noin 8,3 prosenttia. 
Kaupungin (ilman liikelaitosta) toimintatuotot 
ylittivät talousarviotavoitteet kaikissa tiliryh-
missä, muita toimintatuottoja lukuun otta-
matta. Erityisesti tuet ja avustukset sekä vuok-
ratuotot ylittivät talousarviotavoitteet. Vuokriin 
sisältyvät myös sisäiset vuokrat.   

Toimintakulut 

Toimintakulut päätyivät Kokkolan kaupungin 
(ilman liikelaitosta) osalta sisäiset erät huomi-
oiden 220,3 miljoonaan euroon ja talousarvio 
toteuma oli 99,0 %. Kaupungin sisäiset toimin-
takulut toteutuivat talousarvion mukaisesti val-
tuuston vuoden aikana tekemät talousar-
viomuutokset huomioiden. Toimintakulut kas-
voivat kokonaisuudessaan kaupungin osalta 
4,5 % viime vuoteen verrattuna. Kustannusten 
nousua on nähtävissä kaikissa kuluryhmissä, 
avustuksia lukuun ottamatta.  

Viime vuoden toimintakuluihin vaikutti erityi-
sesti työehtosopimusten mukaiset palkkarat-
kaisut sekä yleinen hintakehitys. Kustannus-
ten nousua edellistä vuodesta oli mm. palvelu-
setelimaksuissa, ICT-palveluissa, jäsenmak-
suissa, jätehuoltopalveluissa sekä matkustus- 
ja kuljetuspalveluissa. Lisäksi toimintakustan-
nuksissa kasvua oli sähkömaksuissa, elintar-
vikkeissa ja rakennusmateriaaleissa. Myös 
huoneistojen ja koneiden vuokrat kasvoivat. 
Lisäksi takausten realisointi aiheutti takaus-
tappiota ja vaikutti toimintakustannuksiin. 

Toimintakustannuksia koskevia lisämäärära-
hapyyntöjä valtuusto käsitteli viime vuoden ai-
kana koskien työterveyshuollon kustannuksia, 
takausvastuiden realisoitumista, lomapalkka-
velan muutos varausta ja opetuksen ja var-
haiskasvatuksen henkilöstökuluja yhteensä 
2,7 miljoonalla eurolla. Lisämäärärahatarpeet 

voitiin kattaa kokonaisuudessa korkome-
nosäästöjen ja verokertymien avulla.  

Toimintakate 

Toimintakate oli -135,9 miljoonaa euroa, ja oli 
talousarviota noin 6,1 miljoona euroa parempi. 
Edelliseen vuoteen verrattuna toimintakate 
heikkeni 2,3 prosenttia.  

Verotulot 

Verotuloja kertyi yhteensä 122,7 miljoonaa eu-
roa, kun se edellisennä vuotena oli 124,8 mil-
joonaa euroa. Laskua edelliseen vuoteen oli 
noin -1,7 prosenttia. Tuloverot päätyivät 92,1 
miljoonaan euroon, kiinteistöverot 16,8 miljoo-
naan euroon ja yhteisöverot 13,8 miljoonaan 
euroon. Yhteisöverojen kehitys on ollut ylei-
sestä taloustilanteesta johtuen heikkoa, ja ne 
laskivat edellisestä vuodesta noin 3,4 miljoo-
naa euroa. Verotulot ylittivät kuitenkin talous-
arviotavoitteet talousarviomuutoksien jälkeen-
kin noin 1,8 miljoonalla eurolla, mikä mahdol-
listi lisämäärärahatarpeiden kattamisen. 

Valtionosuudet 

Valtionosuuksien toteuma vuonna 2024 oli 
26,3 miljoonaa euroa, ja ne laskivat edellisestä 
vuodesta noin 20,1 prosenttia. Tähän vaikutti 
erityisesti valtionosuuksien leikkaukset. Valti-
onosuudet kuitenkin ylittivät talousarviotavoit-
teet noin 0,5 miljoonalla eurolla johtuen mm. 
valmistavan opetuksen oppilaiden ja lukion 
opiskelijamäärän kasvusta.   

Rahoitustuotot ja kulut 

Korkotuotot olivat 0,3 miljoonaa euroa, liikelai-
toksen korvaus peruspääomasta 0,5 miljoo-
naa euroa, muut rahoitustuotot 5,2 miljoonaa 
euroa, korkokulut 3,9 miljoonaa euroa ja muut 
rahoitus kulut -0,2 miljoonaa euroa. Korkokulut 
toteutuivat korkosuojauksista johtuen selke-
ästi talousarviota alhaisempina. Rahoitus-
tuotot ja -kulut olivat talousarvion mukaiset.  

Vuosikate ja tilikauden yli-/alijäämä 

Kaupungin (ilman liikelaitosta) vuosikatteeksi 
muodostui 15,0 miljoonaa euroa ja se kattoi 
poistot ja arvonalentumiset 85,3 prosenttisesti. 
Tilikauden tulos -2,6 miljoonaa euroa ja ali-
jäämä oli -2,0 miljoonaa euroa. 
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KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMINEN
Talousarvio Talousarvio- Talousarvio 2024

muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama

TARKASTUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 0 0 0,00 0
Toimintamenot -172 829 0 -172 829 -151 076,50 -21 753
Toimintakate -172 829 0 -172 829 -151 076,50 -21 753

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Toimintatulot 283 800 283 800 261 883,20 21 917
Toimintamenot -370 772 0 -370 772 -368 573,23 -2 199
Toimintakate -86 972 0 -86 972 -106 690,03 19 718

KAUPUNGINHALLITUS
Toimintatulot 7 055 571 0 7 055 571 7 441 603,60 -386 033

Kaupunginjohtaminen 1 701 650 0 1 701 650 1 047 431,94 654 218
Kaupunginkanslia 392 885 0 392 885 349 736,66 43 148
Elinkeinopalvelut 328 425 0 328 425 1 081 383,72 -752 959
Työllisyyspalvelut 373 729 0 373 729 709 069,61 -335 341
Henkilöstöpalvelut 718 300 0 718 300 692 734,87 25 565
Taloushallintopalvelut 1 560 870 0 1 560 870 1 560 870,00 0
Tietohallintopalvelut 1 979 712 0 1 979 712 2 000 376,80 -20 665

Toimintatulot 0 0 0 0,00 0
Toimintamenot -23 634 879 -927 615 -24 562 494 -22 995 355,87 -1 567 138

Kaupunginjohtaminen -4 069 504 -488 898 -4 558 402 -4 471 937,61 -86 465
Kaupunginkanslia -1 614 641 0 -1 614 641 -1 324 652,81 -289 988
Elinkeinopalvelut -4 622 088 0 -4 622 088 -4 110 786,36 -511 301
Työllisyyspalvelut -4 618 242 0 -4 618 242 -4 621 215,69 2 974
Henkilöstöpalvelut -4 379 230 -230 942 -4 610 172 -4 312 988,96 -297 183
Taloushallintopalvelut -2 135 455 0 -2 135 455 -2 098 320,31 -37 135
Tietohallintopalvelut -2 096 086 -9 000 -2 105 086 -2 024 803,08 -80 283

Toimintamenot -99 634 -198 775 -298 409 -30 651,05 -267 757
Toimintakate -16 579 308 -927 615 -17 506 923 -15 553 752,27 -1 953 171

Kaupunginjohtaminen -2 367 854 -488 898 -2 856 752 -3 424 505,67 567 753
Kaupunginkanslia -1 221 756 0 -1 221 756 -974 916,15 -246 840
Elinkeinopalvelut -4 293 663 0 -4 293 663 -3 029 402,64 -1 264 260
Työllisyyspalvelut -4 244 513 0 -4 244 513 -3 912 146,08 -332 367
Henkilöstöpalvelut -3 660 930 -230 942 -3 891 872 -3 620 254,09 -271 617
Taloushallintopalvelut -574 585 0 -574 585 -537 450,31 -37 135
Tietohallintopalvelut -116 374 -9 000 -125 374 -24 426,28 -100 948

Toimintakate -99 634 -198 775 -298 409 -30 651,05 -267 757

YMPÄRISTÖTERVEYSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 1 783 223 0 1 783 223 1 671 914,48 111 309
Toimintamenot -2 868 579 0 -2 868 579 -2 966 433,58 97 855
Toimintakate -1 085 356 0 -1 085 356 -1 294 519,10 209 163

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 4 482 254 0 4 482 254 5 931 130,57 -1 448 877

Lukiokoulutus 654 137 0 654 137 940 864,89 -286 728
Kokkolan seudun opisto 423 500 0 423 500 432 622,57 -9 123
Sivistyskeskus hankkeet 0 0 0 0,00 0
Varhaiskasvatus hankkeet 0 0 0 55 013,57 -55 014
Perusopetus hankkeet 54 400 0 54 400 893 116,95 -838 717

Toimintatulot 3 350 217 0 3 350 217 3 609 512,59 -259 296
Toimintamenot -110 787 712 -1 477 406 -112 265 118 -113 470 702,42 1 205 584

Lukiokoulutus -8 469 105 0 -8 469 105 -8 434 169,77 -34 935
Kokkolan seudun opisto -2 261 461 0 -2 261 461 -2 170 342,24 -91 119
Sivistyskeskus hankkeet 0 0 0 0,00 0
Varhaiskasvatus hankkeet -2 572 0 -2 572 -58 711,38 56 140
Perusopetus hankkeet -23 159 -60 877 -84 036 -948 457,91 864 422

Toimintamenot -100 031 416 -1 416 529 -101 447 945 -101 859 021,12 411 077
Toimintakate -106 305 458 -1 477 406 -107 782 864 -107 539 571,85 -243 293

Lukiokoulutus -7 814 968 0 -7 814 968 -7 493 304,88 -321 663
Kokkolan seudun opisto -1 837 961 0 -1 837 961 -1 737 719,67 -100 242
Sivistyskeskus hankkeet 0 0 0 0,00 0
Varhaiskasvatus hankkeet -2 572 0 -2 572 -3 697,81 1 126
Perusopetus hankkeet 31 241 -60 877 -29 636 -55 340,96 25 705

Toimintakate -96 681 199 -1 416 529 -98 097 728 -98 249 508,53 151 781

2.3.2 Yhteenveto määrärahojen tuloarvioiden toteutumisesta sitovuustasolla
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KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMINEN
Talousarvio Talousarvio- Talousarvio 2024

muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Toimintatulot 2 567 070 0 2 567 070 2 657 782,30 -90 712

Yhteiset menot ja Kieppi 500 0 500 534,44 -34
Kulttuuripalvelut 122 000 0 122 000 93 883,66 28 116
Kirjastopalvelut 117 620 0 117 620 121 091,75 -3 472
Museopalvelut 69 900 0 69 900 47 696,32 22 204
Nuorisopalvelut 238 350 0 238 350 186 981,55 51 368
Liikuntapalvelut 2 018 700 0 2 018 700 2 207 594,58 -188 895

Toimintatulot 0 0 0 0,00 0
Toimintamenot -18 298 333 -81 145 -18 379 478 -17 917 540,01 -461 938

Yhteiset menot ja Kieppi -317 295 -18 694 -335 989 -376 580,84 40 592
Kulttuuripalvelut -4 438 523 -6 407 -4 444 930 -4 341 326,18 -103 604
Kirjastopalvelut -3 182 766 -5 948 -3 188 714 -3 139 648,81 -49 065
Museopalvelut -1 535 013 -19 432 -1 554 445 -1 558 048,56 3 604
Nuorisopalvelut -2 130 201 -4 160 -2 134 361 -1 835 248,87 -299 112
Liikuntapalvelut -6 694 536 -26 504 -6 721 040 -6 666 686,75 -54 353

Toimintamenot 0 0 0 0,00 0
Toimintakate -15 731 263 -81 145 -15 812 408 -15 259 757,71 -552 650

Yhteiset menot ja Kieppi -316 795 -18 694 -335 489 -376 046,40 40 558
Kulttuuripalvelut -4 316 523 -6 407 -4 322 930 -4 247 442,52 -75 488
Kirjastopalvelut -3 065 146 -5 948 -3 071 094 -3 018 557,06 -52 537
Museopalvelut -1 465 113 -19 432 -1 484 545 -1 510 352,24 25 807
Nuorisopalvelut -1 891 851 -4 160 -1 896 011 -1 648 267,32 -247 744
Liikuntapalvelut -4 675 836 -26 504 -4 702 340 -4 459 092,17 -243 248

Toimintakate 0 0 0 0,00 0

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Toimintatulot 63 401 304 0 63 401 304 65 064 035,29 -1 662 731
Toimintamenot -61 657 064 -153 072 -61 810 136 -60 375 137,02 -1 434 999
Toimintakate 1 744 241 -153 072 1 591 168 4 688 898,27 -3 097 730

RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖLTK
Toimintatulot 1 005 000 0 1 005 000 1 397 817,48 -392 817
Toimintamenot -2 168 428 0 -2 168 428 -2 057 215,37 -111 213
Toimintakate -1 163 428 0 -1 163 429 -659 397,89 -504 030

KÄYTTÖTALOUS YHTEENSÄ
Toimintatulot 80 578 222 0 80 578 222 84 426 166,92 -3 847 945

Nettositovat 74 155 982 0 74 155 982 77 485 039,17 -3 329 057
Toimintatulot ilman nettosit. 5 417 240 0 5 417 240 5 543 310,27 -126 070
Toimintamenot -219 958 596 -2 639 238 -222 597 834 -220 302 034,00 -2 295 800

Nettositovat -114 246 939 -1 023 934 -115 270 873 -112 869 063,15 -2 401 810
Toimintamenot ilman nettosit. -103 543 229 -1 615 304 -105 158 533 -105 375 755,48 217 223
Toimintakate -139 380 374 -2 639 238 -142 019 612 -135 875 867,08 -6 143 745

Nettositovat -40 090 957 -1 023 934 -41 114 891 -35 384 023,98 -5 730 867
Toimintakate ilman nettosit. -98 125 989 -1 615 304 -99 741 293 -99 832 445,21 91 153
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TARKASTUSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0,00 0,00 0
TOIMINTAKULUT -172 829 0 -172 829 -151 076,50 21 752,56 87,4 -148 250

TOIMINTAKATE -172 829 0 -172 829 -151 076,50 21 752,56 87,4 -148 250

VUOSIKATE -172 829 0 -172 829 -151 076,50 21 752,56 87,4 -148 250
TILIKAUDEN TULOS -172 829 0 -172 829 -151 076,50 21 752,56 87,4 -148 250
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -172 829 0 -172 829 -151 076,50 21 752,56 87,4 -148 250

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 283 800 0 283 800 261 883,20 -21 916,80 92,3 87 101
TOIMINTAKULUT -370 772 0 -370 772 -368 573,23 2 198,54 99,4 -142 725

TOIMINTAKATE -86 972 0 -86 972 -106 690,03 -19 718,26 122,7 -55 624

VUOSIKATE -86 972 0 -86 972 -106 690,03 -19 718,26 122,7 -55 624
TILIKAUDEN TULOS -86 972 0 -86 972 -106 690,03 -19 718,26 122,7 -55 624
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -86 972 0 -86 972 -106 690,03 -19 718,26 122,7 -55 624

KAUPUNGIN JOHTAMINEN
TOIMINTATUOTOT 1 701 650 0 1 701 650 1 047 431,94 -654 218,06 61,6 1 341 940
TOIMINTAKULUT -4 069 504 -488 898 -4 558 402 -4 471 937,61 86 464,83 98,1 -3 960 115

TOIMINTAKATE -2 367 854 -488 898 -2 856 752 -3 424 505,67 -567 753,23 119,9 -2 618 175

VUOSIKATE -2 367 854 -488 898 -2 856 752 -3 424 505,67 -567 753,23 119,9 -2 618 175
TILIKAUDEN TULOS -2 433 054 -488 898 -2 921 952 -3 489 723,76 -567 771,32 119,4 -3 085 844
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -2 433 054 -488 898 -2 921 952 -3 489 723,76 -567 771,32 119,4 -3 085 844

KAUPUNGIN KANSLIA
TOIMINTATUOTOT 392 885 0 392 885 349 736,66 -43 148,34 89,0 342 629
TOIMINTAKULUT -1 614 641 0 -1 614 641 -1 324 652,81 289 988,32 82,0 -1 280 865

TOIMINTAKATE -1 221 756 0 -1 221 756 -974 916,15 246 839,98 79,8 -938 237

VUOSIKATE -1 221 756 0 -1 221 756 -974 916,15 246 839,98 79,8 -938 237
TILIKAUDEN TULOS -1 221 756 0 -1 221 756 -974 916,15 246 839,98 79,8 -938 237
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 221 756 0 -1 221 756 -974 916,15 246 839,98 79,8 -938 237

HENKILÖSTÖPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 718 300 0 718 300 692 734,87 -25 565,13 96,4 703 463
TOIMINTAKULUT -4 379 230 -230 942 -4 610 172 -4 312 988,96 297 182,56 93,6 -4 188 073

0,00
TOIMINTAKATE -3 660 930 -230 942 -3 891 872 -3 620 254,09 271 617,43 93,0 -3 484 609

VUOSIKATE -3 660 930 -230 942 -3 891 872 -3 620 254,09 271 617,43 93,0 -3 484 609
TILIKAUDEN TULOS -3 681 730 -230 942 -3 912 672 -3 642 422,25 270 249,27 93,1 -3 505 721
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 681 730 -230 942 -3 912 672 -3 642 422,25 270 249,27 93,1 -3 505 721

TALOUSHALLINTO JA IT PALVELUT
TOIMINTATUOTOT 3 540 582 0 3 540 582 3 561 246,80 20 664,80 100,6 2 649 450
TOIMINTAKULUT -4 231 541 -9 000 -4 240 541 -4 123 123,39 117 417,53 97,2 -4 116 209

TOIMINTAKATE -690 959 -9 000 -699 959 -561 876,59 138 082,33 80,3 -1 466 760

VUOSIKATE -690 959 -9 000 -699 959 -561 876,59 138 082,33 80,3 -1 466 760
TILIKAUDEN TULOS -1 053 559 -9 000 -1 062 559 -1 042 073,50 20 485,42 98,1 -1 925 019
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 053 559 -9 000 -1 062 559 -1 042 073,50 20 485,42 98,1 -1 925 019

ELINKEINOT JA KAUPUNKIKEHITYS
TOIMINTATUOTOT 702 154 0 702 154 1 790 453,33 1 088 299,33 255,0 734 291
TOIMINTAKULUT -9 240 329 0 -9 240 329 -8 732 002,05 508 327,41 94,5 -8 965 657

TOIMINTAKATE -8 538 175 0 -8 538 175 -6 941 548,72 1 596 626,74 81,3 -8 231 367

VUOSIKATE -8 538 175 0 -8 538 175 -6 941 548,72 1 596 626,74 81,3 -8 231 367
TILIKAUDEN TULOS -8 538 175 0 -8 538 175 -6 941 548,72 1 596 626,74 81,3 -8 231 367
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -8 538 175 0 -8 538 175 -6 941 548,72 1 596 626,74 81,3 -8 231 367

KÄYTTÖVARAUS
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0,00 0,00 0
TOIMINTAKULUT -99 634 -198 775 -298 409 -20 151,05 278 257,48 6,8 -37 164

TOIMINTAKATE -99 634 -198 775 -298 409 -20 151,05 278 257,48 6,8 -37 164

VUOSIKATE -99 634 -198 775 -298 409 -20 151,05 278 257,48 6,8 -37 164
TILIKAUDEN TULOS -99 634 -198 775 -298 409 -20 151,05 278 257,48 6,8 -37 164
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -99 634 -198 775 -298 409 -20 151,05 278 257,48 0,0 -37 164

PELASTUSTOIMI/KH
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0,00 0,00 51 450
TOIMINTAKULUT 0 0 0 -10 500,00 -10 500,00 -12 150

TOIMINTAKATE 0 0 0 -10 500,00 -10 500,00 39 299

VUOSIKATE 0 0 0 -10 500,00 -10 500,00 39 299
TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 -10 500,00 -10 500,00 39 299
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 0 0 0 -10 500,00 -10 500,00 39 299

KAUPUNGINHALLITUS
TOIMINTATUOTOT 7 055 571 0 7 055 571 7 441 603,60 386 032,60 105,5 5 823 222
TOIMINTAKULUT -23 634 879 -927 615 -24 562 494 -22 995 355,87 1 567 138,13 93,6 -22 560 234

TOIMINTAKATE -16 579 308 -927 615 -17 506 923 -15 553 752,27 1 953 170,73 88,8 -16 737 012

VUOSIKATE -16 579 308 -927 615 -17 506 923 -15 553 752,27 1 953 170,73 88,8 -16 737 012
TILIKAUDEN TULOS -17 027 908 -927 615 -17 955 523 -16 121 335,43 1 834 187,57 89,8 -17 684 052
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -17 027 908 -927 615 -17 955 523 -16 121 335,43 1 834 187,57 89,8 -17 684 052
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YMPÄRISTÖTERVEYSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 1 783 223 0 1 783 223 1 671 914,48 -111 308,52 93,8 1 728 438
TOIMINTAKULUT -2 868 579 0 -2 868 579 -2 966 433,58 -97 854,58 103,4 -2 767 129

TOIMINTAKATE -1 085 356 0 -1 085 356 -1 294 519,10 -209 163,10 119,3 -1 038 692

VUOSIKATE -1 085 356 0 -1 085 356 -1 294 519,10 -209 163,10 119,3 -1 038 692
TILIKAUDEN TULOS -1 085 356 0 -1 085 356 -1 294 519,10 -209 163,10 119,3 -1 038 692
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 085 356 0 -1 085 356 -1 294 519,10 -209 163,10 119,3 -1 038 692

SIVISTYSKESKUS
TOIMINTATUOTOT 300 0 300 5,59 -294,41 1,9 81 489
TOIMINTAKULUT -1 158 059 7 809 -1 150 250 -1 153 744,99 -3 494,94 100,3 -1 148 986

TOIMINTAKATE -1 157 759 7 809 -1 149 950 -1 153 739,40 -3 789,35 100,3 -1 067 497

VUOSIKATE -1 157 759 7 809 -1 149 950 -1 153 739,40 -3 789,35 100,3 -1 067 497
TILIKAUDEN TULOS -1 157 759 7 809 -1 149 950 -1 153 739,40 -3 789,35 100,3 -1 067 497
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 157 759 7 809 -1 149 950 -1 153 739,40 -3 789,35 100,3 -1 067 497

VARHAISKASVATUSPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 2 017 300 0 2 017 300 2 089 692,12 72 392,12 103,6 2 420 940
TOIMINTAKULUT -41 248 970 -385 215 -41 634 185 -41 722 025,02 -87 839,72 100,2 -40 802 787

TOIMINTAKATE -39 231 670 -385 215 -39 616 885 -39 632 332,90 -15 447,60 100,0 -38 381 847

VUOSIKATE -39 231 670 -385 215 -39 616 885 -39 632 332,90 -15 447,60 100,0 -38 381 847
TILIKAUDEN TULOS -39 299 770 -385 215 -39 684 985 -39 684 084,63 900,67 100,0 -38 451 552
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -39 299 770 -385 215 -39 684 985 -39 684 084,63 900,67 100,0 -38 451 552

PERUSOPETUS
TOIMINTATUOTOT 1 387 017 0 1 387 017 2 467 945,40 1 080 928,40 177,9 2 709 501
TOIMINTAKULUT -57 650 117 -1 100 000 -58 750 117 -59 990 420,40 -1 240 303,65 102,1 -56 551 207

TOIMINTAKATE -56 263 100 -1 100 000 -57 363 100 -57 522 475,00 -159 375,25 100,3 -53 841 706

VUOSIKATE -56 263 100 -1 100 000 -57 363 100 -57 522 475,00 -159 375,25 100,3 -53 841 706
TILIKAUDEN TULOS -56 665 240 -1 100 000 -57 765 240 -57 896 325,35 -131 085,60 100,2 -54 262 711
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -56 665 240 -1 100 000 -57 765 240 -57 896 325,35 -131 085,60 100,2 -54 262 711

LUKIOKOULUTUS
TOIMINTATUOTOT 654 137 0 654 137 940 864,89 286 727,89 143,8 930 280
TOIMINTAKULUT -8 469 105 0 -8 469 105 -8 434 169,77 34 935,18 99,6 -7 844 617

TOIMINTAKATE -7 814 968 0 -7 814 968 -7 493 304,88 321 663,07 95,9 -6 914 337

VUOSIKATE -7 814 968 0 -7 814 968 -7 493 357,38 321 610,57 95,9 -6 914 337
TILIKAUDEN TULOS -7 941 008 0 -7 941 008 -7 649 809,14 291 198,81 96,3 -7 041 160
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -7 941 008 0 -7 941 008 -7 649 809,14 291 198,81 96,3 -7 041 160

KOKKOLAN SEUDUN OPISTO
TOIMINTATUOTOT 423 500 0 423 500 432 622,57 9 122,57 102,2 412 553
TOIMINTAKULUT -2 261 461 0 -2 261 461 -2 170 342,24 91 119,18 96,0 -2 079 264

TOIMINTAKATE -1 837 961 0 -1 837 961 -1 737 719,67 100 241,75 94,5 -1 666 712

VUOSIKATE -1 837 961 0 -1 837 961 -1 737 719,67 100 241,75 94,5 -1 666 712
TILIKAUDEN TULOS -1 837 961 0 -1 837 961 -1 737 719,67 100 241,75 94,5 -1 666 712
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 837 961 0 -1 837 961 -1 737 719,67 100 241,75 94,5 -1 666 712

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 4 482 254 0 4 482 254 5 931 130,57 1 448 876,57 132,3 6 554 763
TOIMINTAKULUT -110 787 712 -1 477 406 -112 265 118 -113 470 702,42 -1 205 583,95 101,1 -108 426 861

TOIMINTAKATE -106 305 458 -1 477 406 -107 782 864 -107 539 571,85 243 292,62 99,8 -101 872 098

VUOSIKATE -106 305 458 -1 477 406 -107 782 864 -107 539 624,35 243 240,12 99,8 -101 872 098
TILIKAUDEN TULOS -106 901 738 -1 477 406 -108 379 144 -108 121 678,19 257 466,28 99,8 -102 489 632
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -106 901 738 -1 477 406 -108 379 144 -108 121 678,19 257 466,28 99,8 -102 489 632

YHTEISET MENOT ja KIEPPI
TOIMINTATUOTOT 500 0 500 534,44 34,44 106,9 453
TOIMINTAKULUT -317 295 -18 694 -335 989 -376 580,84 -40 592,27 112,1 -319 064

TOIMINTAKATE -316 795 -18 694 -335 489 -376 046,40 -40 557,83 112,1 -318 611

VUOSIKATE -316 795 -18 694 -335 489 -376 046,40 -40 557,83 112,1 -318 611
TILIKAUDEN TULOS -321 295 -18 694 -339 989 -380 501,20 -40 512,63 111,9 -323 066
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -321 295 -18 694 -339 989 -380 501,20 -40 512,63 111,9 -323 066

KULTTUURIPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 122 000 0 122 000 93 883,66 -28 116,34 77,0 21 053
TOIMINTAKULUT -4 438 523 -6 407 -4 444 930 -4 341 326,18 103 603,88 97,7 -3 739 328

TOIMINTAKATE -4 316 523 -6 407 -4 322 930 -4 247 442,52 75 487,54 98,3 -3 718 275

VUOSIKATE -4 316 523 -6 407 -4 322 930 -4 247 442,52 75 487,54 98,3 -3 718 275
TILIKAUDEN TULOS -4 316 523 -6 407 -4 322 930 -4 247 442,52 75 487,54 98,3 -3 718 275
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -4 316 523 -6 407 -4 322 930 -4 247 442,52 75 487,54 98,3 -3 718 275

KIRJASTOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 117 620 0 117 620 121 091,75 3 471,75 103,0 181 762
TOIMINTAKULUT -3 182 766 -5 948 -3 188 714 -3 139 648,81 49 065,33 98,5 -3 146 958

TOIMINTAKATE -3 065 146 -5 948 -3 071 094 -3 018 557,06 52 537,08 98,3 -2 965 196

VUOSIKATE -3 065 146 -5 948 -3 071 094 -3 018 557,06 52 537,08 98,3 -2 965 196
TILIKAUDEN TULOS -3 154 846 -5 948 -3 160 794 -3 109 264,43 51 529,71 98,4 -3 052 676
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 154 846 -5 948 -3 160 794 -3 109 264,43 51 529,71 98,4 -3 052 676
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MUSEOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 69 900 0 69 900 47 696,32 -22 203,68 68,2 107 871
TOIMINTAKULUT -1 535 013 -19 432 -1 554 445 -1 558 048,56 -3 603,80 100,2 -1 531 399

TOIMINTAKATE -1 465 113 -19 432 -1 484 545 -1 510 352,24 -25 807,48 101,7 -1 423 528

VUOSIKATE -1 465 113 -19 432 -1 484 545 -1 510 352,24 -25 807,48 101,7 -1 423 528
TILIKAUDEN TULOS -1 483 413 -19 432 -1 502 845 -1 535 632,32 -32 787,56 102,2 -1 448 097
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 483 413 -19 432 -1 502 845 -1 535 632,32 -32 787,56 102,2 -1 448 097

NUORISOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 238 350 0 238 350 186 981,55 -51 368,45 78,4 177 030
TOIMINTAKULUT -2 130 201 -4 160 -2 134 361 -1 835 248,87 299 112,22 86,0 -1 919 981

TOIMINTAKATE -1 891 851 -4 160 -1 896 011 -1 648 267,32 247 743,77 86,9 -1 742 951

VUOSIKATE -1 891 851 -4 160 -1 896 011 -1 648 267,32 247 743,77 86,9 -1 742 951
TILIKAUDEN TULOS -1 891 851 -4 160 -1 896 011 -1 648 267,32 247 743,77 86,9 -1 742 951
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 891 851 -4 160 -1 896 011 -1 648 267,32 247 743,77 86,9 -1 742 951

LIIKUNTAPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 2 018 700 0 2 018 700 2 207 594,58 188 894,58 109,4 2 099 094
TOIMINTAKULUT -6 694 536 -26 504 -6 721 040 -6 666 686,75 54 352,98 99,2 -6 385 102

TOIMINTAKATE -4 675 836 -26 504 -4 702 340 -4 459 092,17 243 247,56 94,8 -4 286 008

VUOSIKATE -4 675 836 -26 504 -4 702 340 -4 459 092,17 243 247,56 94,8 -4 286 011
TILIKAUDEN TULOS -5 079 436 -26 504 -5 105 940 -4 837 484,34 268 455,39 94,7 -4 638 348
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -5 079 436 -26 504 -5 105 940 -4 837 484,34 268 455,39 94,7 -4 638 348

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 2 567 070 0 2 567 070 2 657 782,30 90 712,30 103,5 2 587 262
TOIMINTAKULUT -18 298 333 -81 145 -18 379 478 -17 917 540,01 461 938,34 97,5 -17 041 831

TOIMINTAKATE -15 731 263 -81 145 -15 812 408 -15 259 757,71 552 650,64 96,5 -14 454 569

VUOSIKATE -15 731 263 -81 145 -15 812 408 -15 259 757,71 552 650,64 96,5 -14 454 571
TILIKAUDEN TULOS -16 247 363 -81 145 -16 328 508 -15 758 592,13 569 916,22 96,5 -14 923 414
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -16 247 363 -81 145 -16 328 508 -15 758 592,13 569 916,22 96,5 -14 923 414

HALLINTO
TOIMINTATUOTOT 519 694 0 519 694 523 192,74 3 498,74 100,7 428 591
TOIMINTAKULUT -629 913 0 -629 913 -478 640,20 151 272,81 76,0 -744 830

TOIMINTAKATE -110 219 0 -110 219 44 552,54 154 771,55 -40,4 -316 239

VUOSIKATE -110 219 0 -110 219 44 552,54 154 771,55 -40,4 -316 239
TILIKAUDEN TULOS -110 219 0 -110 219 44 552,54 154 771,55 -40,4 -316 239
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -110 219 0 -110 219 44 552,54 154 771,55 -40,4 -316 239

KAUPUNKIALUEET
TOIMINTATUOTOT 5 335 600 0 5 335 600 6 937 607,85 1 602 007,85 130,0 6 571 469
TOIMINTAKULUT -1 903 117 -11 623 -1 914 740 -1 769 372,51 145 367,00 92,4 -1 663 676

TOIMINTAKATE 3 432 483 -11 623 3 420 860 5 168 235,34 1 747 374,85 151,1 4 907 793

VUOSIKATE 3 432 483 -11 623 3 420 860 5 168 235,34 1 747 374,85 151,1 4 907 799
TILIKAUDEN TULOS 3 425 983 -11 623 3 414 360 5 165 921,21 1 751 560,72 151,3 4 904 096
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 3 425 983 -11 623 3 414 360 5 165 921,21 1 751 560,72 151,3 4 904 096

KAUPUNKISUUNNITTELU
TOIMINTATUOTOT 503 100 0 503 100 491 154,61 -11 945,39 97,6 614 807
TOIMINTAKULUT -3 722 443 0 -3 722 443 -3 059 772,27 662 671,06 82,2 -2 943 692

TOIMINTAKATE -3 219 343 0 -3 219 343 -2 568 617,66 650 725,67 79,8 -2 328 884

VUOSIKATE -3 219 343 0 -3 219 343 -2 568 617,66 650 725,67 79,8 -2 328 884
TILIKAUDEN TULOS -3 304 993 0 -3 304 993 -2 670 322,73 634 670,60 80,8 -2 427 506
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 304 993 0 -3 304 993 -2 670 322,73 634 670,60 80,8 -2 427 506

KAUPUNKIRAKENTAMINEN
TOIMINTATUOTOT 6 919 758 0 6 919 758 7 172 521,56 252 763,56 103,7 6 863 618
TOIMINTAKULUT -13 760 131 -55 570 -13 815 701 -13 337 051,25 478 649,54 96,5 -13 044 263

TOIMINTAKATE -6 840 373 -55 570 -6 895 943 -6 164 529,69 731 413,10 89,4 -6 180 645

VUOSIKATE -6 840 373 -55 570 -6 895 943 -6 164 529,69 731 413,10 89,4 -6 180 658
TILIKAUDEN TULOS -11 454 673 -55 570 -11 510 243 -10 795 891,47 714 351,32 93,8 -10 575 276
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -11 451 373 -55 570 -11 506 943 -10 795 891,47 711 051,32 93,8 -10 575 276

KAUPUNKITOIMITILAT
TOIMINTATUOTOT 50 123 152 0 50 123 152 49 939 558,53 -183 593,47 99,6 45 589 049
TOIMINTAKULUT -41 641 460 -85 879 -41 727 339 -41 730 300,79 -2 961,78 100,0 -39 509 514

TOIMINTAKATE 8 481 692 -85 879 8 395 813 8 209 257,74 -186 555,25 97,8 6 079 535

VUOSIKATE 8 481 692 -85 879 8 395 813 8 209 184,73 -186 628,26 97,8 6 079 535
TILIKAUDEN TULOS 1 584 262 -894 935 689 327 -2 958 459,71 -3 647 787,12 -429,2 -2 563 686
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 067 789 -894 935 -1 962 724 -5 407 983,67 -3 445 260,08 275,5 -5 073 656

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 63 401 304 0 63 401 304 65 064 035,29 1 662 731,29 102,6 60 067 535
TOIMINTAKULUT -61 657 064 -153 072 -61 810 136 -60 375 137,02 1 434 998,63 97,7 -57 905 976

TOIMINTAKATE 1 744 241 -153 072 1 591 168 4 688 898,27 3 097 729,92 294,7 2 161 559

VUOSIKATE 1 744 241 -153 072 1 591 168 4 688 825,26 3 097 656,91 294,7 2 161 552
TILIKAUDEN TULOS -9 859 640 -962 128 -10 821 767 -11 214 200,16 -392 432,93 103,6 -10 978 612
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -12 508 391 -962 128 -13 470 518 -13 663 724,12 -193 205,89 101,4 -13 488 583
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
1.1. - 31.12.2024

TA TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA
2024 2024 %/ TA 2023

RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖLTK
TOIMINTATUOTOT 1 005 000 0 1 005 000 1 397 817,48 392 817,48 139,1 1 097 993
TOIMINTAKULUT -2 168 428 0 -2 168 428 -2 057 215,37 111 212,56 94,9 -1 739 820

TOIMINTAKATE -1 163 428 0 -1 163 428 -659 397,89 504 030,04 56,7 -641 828

VUOSIKATE -1 163 428 0 -1 163 428 -659 397,89 504 030,04 56,7 -641 828
TILIKAUDEN TULOS -1 163 428 0 -1 163 428 -659 397,89 504 030,04 56,7 -641 828
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 163 428 0 -1 163 428 -659 397,89 504 030,04 56,7 -641 828

RAHOITUS
TOIMINTAKATE 0 0 0,00 0,00 0,0 0

T U L O S L A S K E L M A
VUOSIKATE 147 591 610 386 754 147 978 364 150 846 057,12 2 867 693,12 101,9 155 966 060
TILIKAUDEN TULOS 147 341 610 386 754 147 728 364 150 846 057,12 3 117 693,12 102,1 155 966 060
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 147 341 610 386 754 147 728 364 153 886 396,86 6 158 032,86 104,2 160 285 140

YHTEENSÄ

TOIMINTATUOTOT 80 578 222 0 80 578 222 84 426 166,92 3 847 944,92 104,8 77 946 314
TOIMINTAKULUT -219 958 596 -2 639 238 -222 597 834 -220 302 034,00 2 295 800,23 99,0 -210 732 827

TOIMINTAKATE -139 380 374 -2 639 238 -142 019 612 -135 875 867,08 6 143 745,15 95,7 -132 786 513

VUOSIKATE 8 211 236 -2 252 484 5 958 752 14 970 064,53 9 011 312,76 251,2 23 179 537
TILIKAUDEN TULOS -5 203 624 -3 061 540 -8 265 164 -2 581 432,31 5 683 731,50 31,2 8 005 956
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -7 852 375 -3 061 540 -10 913 914 -1 990 616,53 8 923 297,28 18,2 9 815 066
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2.3.3 Investointien toteutuminen

Keskeisimmät investointimenot 
 
Kaupungin (ilman liikelaitosta) investointime-
not olivat tilikaudella yhteensä 30,4 miljoonaa 
euroa. Investointimenot alittuivat 1,7 miljoo-
nalla eurolla talousarvioon nähden.  
 
Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen in-
vestointimenot olivat kokonaisuudessaan yh-
teensä 11,7 miljoonaa euroa. Investointimenot 
alittuivat 1,3 miljoonalla eurolla. Keskeisimmät 
investointimenot koskivat käyttöomaisuusar-
vopapereiden hankintoja, kun viime vuonna 
pääomitettiin kaupungin konserniin kuuluvaa 
Kokkolan Urheilupuisto Oy:tä 10 miljoonalla 
eurolla.  Lisäksi kaupunginhallitus teki maa- ja 
vesialueiden ostoja yhteensä 1,1 miljoonalla 
eurolla. Muut investoinnit käsittävät pääosin 
tietohallintopalveluiden ICT-hankintoja, jotka 
pitivät sisällään mm. lisenssihankinnat, tekni-
sen palvelukeskuksen ohjelmistohankinnat, 
asianhallinnan ohjelmistohankinnat. 
 
Opetus- ja kasvatuslautakunnan investointi-
menot päätyivät 0,8 miljoonaan euroon. Inves-
tointimenot koostuivat pääosin opetus- ja var-
haiskasvatuspalveluiden väline- ja kalusto-
hankinnoista, ja koskien erityisesti Donners-
kan kalustamista.  
 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan investoin-
timenot olivat yhteensä 0,8 miljoonaa euroa. 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan keskei-
simmät investointimenot koskivat lähiliikunta-
paikkojen parantamisia, Kälviän omatoimikir-
jaston kalustamista, kuntoratoja sekä ulkoilu-
reittejä sekä niiden palveluita.  
 
Kaupunkirakennelautakunnan investointime-
not olivat yhteensä 17,2 miljoonaa euroa ja 
keskeisimmät investoinnit koskivat talonra-
kennusta ja muita kiinteitä rakenteita sekä lait-
teita. Keskeisimmät investointimenot liittyivät 
Donnerskan / KSG:n ja Länsipuiston koulujen 
remontteihin ja korjauksiin, jossa Donnerskan 
/ KSG:n osuus oli yhteensä 5,8 miljoonaa eu-
roa ja Länsipuiston vastaavasti 1,0 miljoonaa 
euroa. Piispanmäkeen kohdistuvat investointi-
menot olivat 0,4 miljoonaa euroa ja Halkokarin 
hankkeen suunnitteluun liittyvät menot 0,4 mil-
joonaa euroa. Muita keskeisiä kohteita olivat 
mm. liikenneväylien ja hulevesijärjestelmien 
investoinnit, jotka olivat yhteensä 5,1 miljoo-
naa euroa. Puistojen ja leikkipaikkojen kiintei-
siin rakenteisiin ja laitteisiin käytettiin 1,5 mil-
joonaa euroa. Torin perusparrannukseen käy-
tettiin 0,2 miljoonaa euroa.  

Keskeisimmät investointitulot 
 
Investointitulot tilikaudella päätyivät 2,3 miljoo-
naan euroon. Talousarvion investointitulot to-
teutuivat talousarvion mukaisesti.  
 
Kaupunginhallituksen alaisten maa- ja vesialu-
eiden käyttöomaisuusmyyntivoittoihin ja ra-
kennusten myynteihin oli talousarviossa va-
rattu yhteensä 2,4 miljoonaa euroa. Kaupun-
ginhallituksen alaiset investointitulot päätyivät 
1,6 miljoonaan euroon.  
 
Muut investointitulot koskivat pääosin kaupun-
kirakennelautakunnan Renlundin piha-alueen 
ja Helmi-hankkeen rahoitusta.  
 
Tilikauden nettoinvestoinnit ja niiden to-
teutuminen 
 
Kaupungin nettoinvestoinnit toteutuivat talous-
arviosuunnitelmia alhaisempina. Nettoinves-
toinnit olivat yhteensä 28,0 miljoonaa euroa, ja 
jäivät talousarviotavoitteista noin 1,6 miljoo-
naa euroa.   
 
Kaupunginhallituksen nettoinvestoinnit toteu-
tuivat alittaen talousarviotavoiteet 0,5 miljoo-
nalla eurolla, jossa erityisesti rakennusten 
myynnin osalta tavoitteita ei saavutettu.  
 
Opetus- ja kasvatuslautakunnan sekä kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan investointime-
not toteutuivat talousarvion tavoitteiden mu-
kaisesti.  
 
Kaupunkirakennelautakunnan nettoinvestoin-
menot alittivat talousarviotavoitteet yhteensä 
noin 0,9 miljoonalla euroalla. Keskeisimmät 
alitukset liittyivät talonrakennukseen ja tekni-
seen toimeen.  
 
Kokonaisuudessaan kaupungin vuoden 2024 
nettoinvestoinnit toteutuivat talousarvion mu-
kaisena, eikä suuria poikkeamia talousarvioon 
nähden edellisten vuosien tapaan syntynyt.  
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2.3.4 Investointien erittelyt

KOKKOLAN KAUPUNKI 

INVESTOINTIOSA 
INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 1.1.-31.12.2024

TOIMIELIN 
VASTUUALUE TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

KAUPUNGINHALLITUS 

9001. MICROSIFT OFFICE LISENSSIT
90008 Menot -300 000 0 -300 000 -247 575,64 -52 424

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -300 000 0 -300 000 -247 575,64 -52 424

9001. TEKNISEN PALVELUKESKUS OHJELMISTOHANKINNAT
90009 Menot -110 000 0 -110 000 -89 450,00 -20 550

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -110 000 0 -110 000 -89 450,00 -20 550

9001. SÄHKÖINEN ASIOINTI
90011 Menot -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

9001. HENKILÖSTÖPALVELUT- HR OHJELMISTO
90015 Menot -30 000 0 -30 000 0,00 -30 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 0,00 -30 000

9001. ASIANHALLINNAN OHJELMISTOHANKINNAT
90022 Menot -50 000 0 -50 000 -9 400,00 -40 600

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 -9 400,00 -40 600

9001. IDM-YMPÄRISTÖN KEHITYS
90024 Menot -20 000 0 -20 000 -6 545,00 -13 455

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -20 000 0 -20 000 -6 545,00 -13 455

9020. MAA- JA VESIALUEET OSTO JA MYYNTI
90100 Menot -1 500 000 0 -1 500 000 -1 090 758,46 -409 242

Tulot 1 600 000 0 1 600 000 1 075 276,00 524 724
Netto 100 000 0 100 000 -15 482,46 115 482

9020. RAKENNUSTEN OSTO JA MYYNTI 
90110 Menot 0 0 0 0,00 0

Tulot 750 000 0 750 000 201 612,90 548 387
Netto 750 000 0 750 000 201 612,90 548 387

9020. RAKENNUSTEN PURKU
90116 Menot 0 0 0 -164 508,00 164 508

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -164 508,00 164 508

9040. KÄYTTÖOMAISUUSARVOPAPERIT 
90130 Menot -10 750 000 0 -10 750 000 -10 012 960,00 -737 040

Tulot 0 0 0 333 710,00 -333 710
Netto -10 750 000 0 -10 750 000 -9 679 250,00 -1 070 750

MUUT KONEET JA KALUSTO TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9034. TIETOKONELAITTEIDEN UUSIMINEN
90010 Menot -140 000 0 -140 000 -52 679,60 -87 320

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -140 000 0 -140 000 -52 679,60 -87 320

KAUPUNGINHALLITUS 
Menot -12 950 000 0 -12 950 000 -11 673 876,70 -1 276 123
Tulot 2 350 000 0 2 350 000 1 610 598,90 739 401
Netto -10 600 000 0 -10 600 000 -10 063 277,80 -536 722

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET  KP: 9125

9125. PIISPANMÄKI SUUNNITTELU
90288 Menot 0 0 0 -27 159,53 27 160

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -27 159,53 27 160

VARHAISKASVATUSPALVELUT
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MUUT KONEET JA KALUSTO TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9130. PÄIVÄKODIT ULKO/SISÄLEIKKIVÄLINEET 
90300 Menot -30 000 0 -30 000 0,00 -30 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 0,00 -30 000

9130. PÄIVÄKOTIEN KALUSTUS 
90304 Menot -30 000 0 -30 000 -2 164,61 -27 835

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 -2 164,61 -27 835

VARHAISKASVATUSPALVELUT
Menot -60 000 0 -60 000 -29 324,14 -30 676
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -60 000 0 -60 000 -29 324,14 -30 676

OPETUSPALVELUT
MUUT KONEET JA KALUSTO TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9130. PIHALEIKKIVÄLINEET 
90302 Menot -35 000 0 -35 000 -13 432,97 -21 567

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -35 000 0 -35 000 -13 432,97 -21 567

9130. OPPIMISYMPÄRISTÖJEN JA KALUSTON UUDISTAMINEN 
90306 Menot -95 000 0 -95 000 -15 823,56 -79 176

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -95 000 0 -95 000 -15 823,56 -79 176

9130. DONNERSKAN KOULUN KALUSTAMINEN
90314 Menot -760 000 0 -760 000 -672 257,96 -87 742

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -760 000 0 -760 000 -672 257,96 -87 742

9130. KOKKOLAN SUOMALAINEN LUKIO
90317 Menot -50 000 0 -50 000 -29 087,43 -20 913

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 -29 087,43 -20 913

9130. KIVINIITYN KOULUN KALUSTAMINEN
90319 Menot 0 0 0 -7 441,10 7 441

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -7 441,10 7 441

OPETUSPALVELUT
Menot -940 000 0 -940 000 -738 043,02 -201 957
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -940 000 0 -940 000 -738 043,02 -201 957

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Menot -1 000 000 0 -1 000 000 -767 367,16 -232 633
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -1 000 000 0 -1 000 000 -767 367,16 -232 633

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT

MUUT KONEET JA KALUSTO TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9180. KÄLVIÄN OMATOIMIKIRJASTON KALUSTAMINEN
90412 Menot -80 000 0 -80 000 -68 519,88 -11 480

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 -68 519,88 -11 480

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT
Menot -80 000 0 -80 000 -68 519,88 -11 480
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 -68 519,88 -11 480

LIIKUNTAPALVELUT

KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9190. LIIKUNTA-ALUEET
90420 VARARAHA

Menot -80 000 0 -80 000 -83 136,55 3 137
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 -83 136,55 3 137

9190. LÄHILIIKUNTAPAIKAT
90421 Menot -250 000 0 -250 000 -300 816,89 50 817

Tulot 20 000 0 20 000 50 000,00 -30 000
Netto -230 000 0 -230 000 -250 816,89 20 817



Tilinpäätös 2024 
Kokkolan kaupunki

 185

9190. ULKOILUREITIT- JA PALVELUT
90434 Menot -150 000 0 -150 000 -217 072,99 67 073

Tulot 0 0 0 31 700,51 -31 701
Netto -150 000 0 -150 000 -185 372,48 35 372

9190. ULKOLIIKUNTAPAIKKA VERKOSTON KEHITTÄMINEN
90438 Menot -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

9190. KUNTORADAT
90439 Menot -100 000 0 -100 000 -104 509,23 4 509

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 -104 509,23 4 509

LIIKUNTAPALVELUT
Menot -630 000 0 -630 000 -705 535,66 75 536
Tulot 20 000 0 20 000 81 700,51 -61 701
Netto -610 000 0 -610 000 -623 835,15 63 835

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Menot -710 000 0 -710 000 -774 055,54 64 056
Tulot 20 000 0 20 000 81 700,51 -61 701
Netto -690 000 0 -690 000 -692 355,03 2 355

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

TALONRAKENNUS 

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI / TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

RAKENNUKSET
9224. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT 

90544 Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI / RAKENNUKSET
Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

PÄIVÄKODIT / RAKENNUKSET TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9226. RUOTSALON PÄIVÄKOTI
90600 Menot 0 0 -27 765,34 27 765

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -27 765,34 27 765

9226. HAKALAHDEN PÄIVÄKOTI
90602 Menot 0 0 0 -2 542,69 2 543

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -2 542,69 2 543

9226. KIRKONMÄEN PÄIVÄKOTI 
90620 Menot 0 0 0 -235 810,99 235 811

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -235 810,99 235 811

9225. MARINKAISTEN PÄIVÄKOTI
90627 Menot - Utgifter -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

Tulot - Inkomster 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

9225. KIVINIITYN PÄIVÄKOTI
90628 Menot -500 000 0 -500 000 -20 873,48 -479 127
90635 Tulot 0 0 0 0,00 0

Netto -500 000 0 -500 000 -20 873,48 -479 127
9226. PAJULINNUN PÄIVÄKOTI

90606 Menot 0 0 0 -55 188,48 55 188
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -55 188,48 55 188

90618 PEURANKADUN PÄIVÄKOTI
Menot 0 0 0 -30 180,28 30 180
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -30 180,28 30 180

9226. KOIVURINTEEN PÄIVÄKOTI
90629 Menot 0 0 0 -15 815,45 15 815

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -15 815,45 15 815
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9226. ULKOMETSÄN PÄIVÄKOTI
90608 Menot 0 0 0 -78 700,60 78 701

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -78 700,60 78 701

9226. PÄIVÄKODIT KORJAUSMÄÄRÄRAHAT 
90612 Menot -450 000 0 -450 000 0,00 -450 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -450 000 0 -450 000 0,00 -450 000

9225. MARINKAISTEN VARHAISKASKASVATUSTILOJEN SUUNNITTELU
90634 Menot 0 0 0 -6 830,00 6 830

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -6 830,00 6 830

9225. PAJULINNUN ESIOPETUS
90636 Menot 0 0 0 -26 003,88 26 004

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -26 003,88 26 004

PÄIVÄKODIT / RAKENNUKSET
Menot -1 050 000 0 -1 050 000 -499 711,19 -550 289
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -1 050 000 0 -1 050 000 -499 711,19 -550 289

KOULUT / RAKENNUKSET TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9228. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT- KOULUT 
90667 Menot -950 000 0 -950 000 0,00 -950 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -950 000 0 -950 000 0,00 -950 000

9227. ISOKYLÄN MONITOIMITALO
9228. Menot 0 0 0 -81 455,55 81 456

90657 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -81 455,55 81 456

9228. CHYDENIUKSEN KOULU 
90662 Menot 0 0 0 -39 585,00 39 585

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -39 585,00 39 585

9228. SOKOJAN KOULU
90649 Menot 0 0 0 -19 887,50 19 888

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -19 887,50 19 888

9227. HALKOKARIN KOULU 
9228. Menot -600 000 0 -600 000 0,00 -600 000

90643 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -600 000 0 -600 000 0,00 -600 000

9227. KIVINIITYN KOULU 
9228. Menot 0 0 0 -59 372,62 59 373

90668 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -59 372,62 59 373

9227. VILLAN KOULU 
9228. Menot 0 0 0 -5 552,64 5 553

90646 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -5 552,64 5 553

9228. HOLLIHAAN KOULU 
90671 Menot 0 0 0 -35 371,50 35 372

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -35 371,50 35 372

9227. LÄNSIPUISTON KOULU
9228. Menot -1 000 000 0 -1 000 000 -962 835,54 -37 164

90647 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -1 000 000 0 -1 000 000 -962 835,54 -37 164

9227. DONNERSKA JA KSG
9228. Menot -4 000 000 0 -4 000 000 -5 830 242,80 1 830 243

90666 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -4 000 000 0 -4 000 000 -5 830 242,80 1 830 243

9227. PIISPANMÄEN MONITOIMITALO
90695 Menot -120 000 0 -120 000 -395 930,61 275 931

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -120 000 0 -120 000 -395 930,61 275 931

9228. TAIDETALO RENLUND
90719 Menot 0 0 0 -16 586,43 16 586

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -16 586,43 16 586

9227. MÄNTYKANKAAN KOULUN TEKN.TILA
90812 Menot -850 000 0 -850 000 -17 830,00 -832 170

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -850 000 0 -850 000 -17 830,00 -832 170
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9227. MÄNTYKANKAAN KOULU  
90815 Menot 0 0 0 -3 524,99 3 525

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -3 524,99 3 525

9227. HALKOKARIN MONITOIMITALO, SUUNNITTELU JA TOTEUTUS
90788 Menot 0 0 0 -428 653,79 428 654

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -428 653,79 428 654

9228. PIISPANMÄEN PELTOALUEEN SUUNNITTELU
90789 Menot 0 0 0 -19 900,00 19 900

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -19 900,00 19 900

KOULUT / RAKENNUKSET
Menot -7 520 000 0 -7 520 000 -7 916 728,97 396 729
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -7 520 000 0 -7 520 000 -7 896 828,97 376 829

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKA / TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA
RAKENNUKSET
9230. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT

90709 Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

9229. KAUPUNGINKIRJASTON MUUTOSTYÖT
90712 Menot -500 000 0 -500 000 -126 298,97 -373 701

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -500 000 0 -500 000 -126 298,97 -373 701

9230. MUSEOKORTTELI 
90701 Menot 0 0 0 -28 834,96 28 835

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -28 834,96 28 835

9229. DRAKEN TALON KUNNOSTAMINEN
90702 Menot 0 0 0 -377,31 377

Tulot 0 0 0 377,31 -377
Netto 0 0 0 0,00 0

9229. NÄYTTELYHALLI ITE, MALLIHUONEEN RAKENTAMINEN
9230. Menot 0 0 0 -5 116,46 5 116

90715 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -5 116,46 5 116

9230. KIEPPI JA NÄYTTELYHALLIN KATTO
90717 Menot 0 1 565 1 565 0,00 1 565

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 1 565 1 565 0,00 1 565

9229. KÄLVIÄN KIRJASTO
90714 Menot -50 000 0 -50 000 -68 140,51 18 141

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 -68 140,51 18 141

9229. LATAAMO, RAKENNUS 504
90783 Menot 0 0 0 -20 980,00 20 980

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -20 980,00 20 980

9230. TAIDETALO RENLUNDIN PIHA-ALUE 'OMARAHOITUS'
90818 Menot 0 0 0 -71 353,71 71 354

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -71 353,71 71 354

9230. PEDAGOGIO
91064 Menot 0 0 0 -23 210,00 23 210

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -23 210,00 23 210

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKA / RAKENNUKSET
Menot -650 000 1 565 -648 435 -344 311,92 -304 123
Tulot 0 0 0 377,31 -377
Netto -650 000 1 565 -648 435 -343 934,61 -375 854

LIIKUNTA / RAKENNUKSET TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9231. UINTIKESKUS VESIVEIJARI
9232. Menot 0 0 0 -24 000,21 24 000

90775 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -24 000,21 24 000

9232. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT
90777 Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000
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9232. URHEILUTALON IV-KONEIDEN UUSIMINEN
90790 Menot 0 0 0 -14 000,00 14 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -14 000,00 14 000

LIIKUNTA / RAKENNUKSET
Menot -100 000 0 -100 000 -38 000,21 -62 000
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 -38 000,21 -62 000

TEKNINEN TOIMI TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9234. KEITTIÖLAITTEET 
90530- Menot -150 000 0 -150 000 -150 943,97 944

91016 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -150 000 0 -150 000 -150 943,97 944

9237. KAUPUNGINTALO
91002 Menot -30 000 0 -30 000 -165 876,48 135 876

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 -165 876,48 135 876

9237. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT
91032 Menot -800 000 0 -800 000 0,00 -800 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -800 000 0 -800 000 0,00 -800 000

9236. VARTIOLINNA
9237. Menot 0 0 0 -59 263,39 59 263

91006 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -59 263,39 59 263

9237. KONSERVATORIO 
91007 Menot 0 0 0 -11 249,90 11 250

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -11 249,90 11 250

9233. PUISTOTILAN MUUTOS
91053 Menot 0 0 0 -335 781,43 335 781

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -335 781,43 335 781

9233. ENERGIATEHOKKUUSSOPIMUKSEN POHJAUTUVAT TOIMENPIT.
91017 Menot -150 000 0 -150 000 0,00 -150 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -150 000 0 -150 000 0,00 -150 000

9236. SUOJELTUJEN JA KULTT.HIST. MERKIT. RAK.KORJ.
91031 Menot -50 000 0 -50 000 -9,35 -49 991

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 -9,35 -49 991

9236. LATAAMO - VANHA VARIKKOALU, SUUNNITTELU
92166 Menot -200 000 0 -200 000 0,00 -200 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -200 000 0 -200 000 0,00 -200 000

9237. UINTIKESKUS VESIVEIJARI
90775 Menot 0 0 0 -201 557,32 201 557

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -201 557,32 201 557

9237. YLLÄTTÄVÄT SISÄILMAKORJAUKSET/LUCINA HAGMANIN KOULU
90819 Menot 0 0 0 -21 708,40 21 708

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -21 708,40 21 708

9237. YLLÄTTÄVÄT SISÄILMAKORJAUKSET
91069 Menot -200 000 0 -200 000 -3 141,94 -196 858
91073 Tulot 0 0 0 0,00 0

Netto -200 000 0 -200 000 -3 141,94 -196 858
9237. TULLIHARJUN PÄIVÄKOTI

90624 Menot 0 0 0 -3 220,50 3 221
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -3 220,50 3 221

9237. MARTTILAN KOULU
90816 Menot 0 0 0 -24 296,60 24 297

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -24 296,60 24 297

TEKNINEN TOIMI 
Menot -1 580 000 0 -1 580 000 -977 049 -602 951
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -1 580 000 0 -1 580 000 -977 049,28 -602 951

TALONRAKENNUS 
Menot -11 000 000 1 565 -10 998 435 -9 775 801,57 -1 222 633
Tulot 0 0 0 377,31 -377
Netto -11 000 000 1 565 -10 998 435 -9 775 424,26 -1 223 011
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KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET TA 2024 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9252. LIIKENNEVÄYLÄT, HULEVESILIIKENNEVÄYLÄT 
9253. Menot -4 540 000 -230 000 -4 770 000 -5 107 811,50 337 812
91500- Tulot 0 0 0 18 961,44 -18 961

99999 Netto -4 540 000 -230 000 -4 770 000 -5 088 850,06 318 850
9256. PUISTOT JA LEIKKIPAIKAT 
92100- Menot -755 000 0 -755 000 -1 497 319,56 742 320

92176 Tulot 0 0 0 531 413,60 -531 414
Netto -755 000 0 -755 000 -965 905,96 210 906

9258. JÄTEHUOLTO
92500- Menot -80 000 0 -80 000 -53 318,89 -26 681

92504 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 -53 318,89 -26 681

9260. SUNTIN KUNNOSTAMINEN
92700 Menot -300 000 0 -300 000 0,00 -300 000
92748 Tulot 0 0 0 0,00 0

Netto -300 000 0 -300 000 0,00 -300 000
9260. VENEVÄYLÄT JA LAITURIT

92714 VÄYLÄMERKKIEN JA LINJATAULUJEN UUSIMINEN
92740- Menot -80 000 0 -80 000 -26 395,88 -53 604

92745 Tulot 0 0 0 0,00 0
92723 Netto -80 000 0 -80 000 -26 395,88 -53 604

9260. TORIN PERUSPARANNUS
92719 Menot -200 000 0 -200 000 -212 620,73 12 621

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -200 000 0 -200 000 -212 620,73 12 621

9260. SILTOJEN PERUSKORJAUS
92736 Menot -250 000 230 000 -20 000 -17 323,25 -2 677

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -250 000 230 000 -20 000 -17 323,25 -2 677

9260. RANTOJEN KUNNOSTUS
92737 Menot -200 000 0 -200 000 -153 837,17 -46 163

Tulot 0 0 0 95 427,20 -95 427
Netto -200 000 0 -200 000 -58 409,97 -141 590

9260. SUNTIN REUNAMUURIEN PERUSKORJAUS
92748 Menot 0 0 0 -291 235,57 291 236

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -291 235,57 291 236

9260. RANTOJEN KUNNOSTUS, HELMI HANKE
92749 Menot 0 0 -15 804,94 15 805

Tulot 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -15 804,94 15 805

9260. RAUTATIENTORIN INFRA
92751 Menot 0 0 -17 430,35 17 430

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -17 430,35 17 430

KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET
Menot -6 405 000 0 -6 405 000 -7 393 097,84 988 098
Tulot 0 0 0 645 802,24 -645 802
Netto -6 405 000 0 -6 405 000 -6 456 060,03 51 060

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Menot -17 405 000 1 565 -17 403 435 -17 168 899,41 -234 535
Tulot 0 0 0 646 179,55 -646 180
Netto -17 405 000 1 565 -17 403 435 -16 522 719,86 -880 715

INVESTOINTIOSA 
Menot -32 065 000 1 565 -32 063 435 -30 384 198,81 -1 679 236
Tulot 2 370 000 0 2 370 000 2 338 478,96 31 521
Netto -29 695 000 1 565 -29 693 435 -28 045 719,85 -1 647 715
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INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN
Alkuper. Talousarvio- Talousarvio 2024 2023

talousarvio muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama Toteutuma

KAUPUNGINHALLITUS
Menot -12 950 000 0 -12 950 000 -11 673 876,70 -1 276 123,30 -2 853 469
Tulot 2 350 000 0 2 350 000 1 610 598,90 739 401,10 2 097 847
Netto -10 600 000 0 -10 600 000 -10 063 277,80 -755 621

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Opetus- ja kasvatuspalvelut

Menot -1 000 000 0 -1 000 000 -767 367,16 -232 632,84 -336 916
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -1 000 000 0 -1 000 000 -767 367,16 -336 916

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Muut koneet ja kalusto

Menot -80 000 0 -80 000 -68 519,88 -11 480,12 -113 058
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 -68 519,88 -113 058

Kiinteät rakenteet ja laitteet
Menot -630 000 0 -630 000 -705 535,66 75 535,66 -594 201
Tulot 20 000 0 20 000 81 700,51 -61 700,51 41 000
Netto -610 000 0 -610 000 -623 835,15 -553 201

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA yhteensä
Menot -710 000 0 -710 000 -774 055,54 64 055,54 -707 259
Tulot 20 000 0 20 000 81 700,51 -61 700,51 41 000
Netto -690 000 0 -690 000 -692 355,03 -666 259

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Sos.ja terv.toimen rakennukset

Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000,00 0
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 0

Opetus- ja kasvatus rakennukset
Menot -8 570 000 0 -8 570 000 -8 416 440,16 -153 559,84 -9 999 940
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 19 420
Netto -8 570 000 0 -8 570 000 -8 416 440,16 -9 980 520

Kulttuuri ja vapaa-aika rakennukset
Menot -650 000 1 565 -648 435 -344 311,92 -304 122,93 -469 828
Tulot 0 0 0 377,31 -377,31 14 900
Netto -650 000 1 565 -648 435 -343 934,61 -454 928

Liikunta rakennukset
Menot -100 000 0 -100 000 -38 000,21 -61 999,79 -24 202
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 -38 000,21 -24 202

Tekninen rakennukset
Menot -1 580 000 0 -1 580 000 -977 049,28 -602 950,72 -761 525
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -1 580 000 0 -1 580 000 -977 049,28 -761 525

Talonrakennus yhteensä
Menot -11 000 000 1 565 -10 998 435 -9 775 801,57 -1 222 633,28 -11 255 496
Tulot 0 0 0 377,31 -377,31 34 320
Netto -11 000 000 1 565 -10 998 435 -9 775 424,26 -11 221 176

Kiinteät rakenteet ja laitteet
Menot -6 405 000 0 -6 405 000 -7 393 097,84 988 097,84 -7 835 364
Tulot 0 0 0 645 802,24 -645 802,24 52 508
Netto -6 405 000 0 -6 405 000 -6 747 295,60 -7 782 856
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KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA yhteensä
Menot -17 405 000 1 565 -17 403 435 -17 168 899,41 -234 535,44 -19 090 860
Tulot 0 0 0 646 179,55 -646 179,55 86 828
Netto -17 405 000 1 565 -17 403 435 -16 522 719,86 -19 004 032

INVESTOINNIT YHTEENSÄ
Menot -32 065 000 1 565 -32 063 435 -30 384 198,81 -1 679 236 -22 988 503
Tulot 2 370 000 0 2 370 000 2 338 478,96 31 521 2 225 675
Netto -29 695 000 1 565 -29 693 435 -28 045 719,85 -20 762 828

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN
1.1.-31.12.2024 Alkuper. Talousarvio- Talousarvio 2024 2023

talousarvio muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama Toteutuma

KAUPUNGINHALLITUS
Menot -12 950 000 0 -12 950 000 -11 673 876,70 -1 276 123,30 -2 853 469
Tulot 2 350 000 0 2 350 000 1 610 598,90 739 401,10 2 097 847
Netto -10 600 000 0 -10 600 000 -10 063 277,80 -755 621

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Menot -1 000 000 0 -1 000 000 -767 367,16 -232 632,84 -336 916
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -1 000 000 0 -1 000 000 -767 367,16 -336 916

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Menot -710 000 0 -710 000 -774 055,54 64 055,54 -707 259
Tulot 20 000 0 20 000 81 700,51 -61 700,51 41 000
Netto -690 000 0 -690 000 -692 355,03 -666 259

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Menot -17 405 000 1 565 -17 403 435 -17 168 899,41 -234 535,44 -19 090 860
Tulot 0 0 0 646 179,55 -646 179,55 86 828
Netto -17 405 000 1 565 -17 403 435 -16 522 719,86 -19 004 032

INVESTOINNIT YHTEENSÄ
Menot -32 065 000 1 565 -32 063 435 -30 384 198,81 -1 679 236 -22 988 503
Tulot 2 370 000 0 2 370 000 2 338 478,96 31 521 2 225 675
Netto -29 695 000 1 565 -29 693 435 -28 045 719,85 -20 762 828
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3.1 Tuloslaskelma
KOKKOLAN KAUPUNKI  *ilman liikelaitoksia

2024 2024 2023
TULOSLASKELMA Talousarvio Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot. % Tot.% Toteutuma Muutos %

muutokset muutosten jälk. vars. ta muu.ta 2023-2024

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 29 973 566 29 973 566 30 710 807,02 -737 241 102,5% 102,5% 27 656 753,80 11,0 %
Maksutuotot 4 328 100 4 328 100 4 590 478,86 -262 379 106,1% 106,1% 4 779 143,44 -3,9 %
Tuet ja avustukset 2 019 154 2 019 154 3 811 984,58 -1 792 831 188,8% 188,8% 3 942 010,03 -3,3 %
Vuokratuotot 39 634 082 39 634 082 41 164 294,95 -1 530 213 103,9% 103,9% 37 335 788,21 10,3 %
Muut toimintatuotot 2 891 020 2 891 020 2 407 011,81 484 008 83,3% 83,3% 2 342 757,30 2,7 %

TOIMINTATUOTOT yhteensä 78 845 922 0 78 845 922 82 684 577,22 -3 838 655 104,9% 104,9% 76 056 452,78 8,7 %
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 1 732 300 1 732 300 1 741 589,70 -9 290 100,5% 100,5% 1 889 860,95 -7,8 %

TUOTOT yhteensä 80 578 222 0 80 578 222 84 426 166,92 -3 847 945 104,8% 104,8% 77 946 313,73 8,3 %
TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -82 936 867 -1 396 175 -84 333 042 -84 439 652,83 106 611 101,8% 100,1% -81 467 795,91 3,6 %
Henkilösivukulut

Eläkekulut -17 250 006 -202 300 -17 452 306 -17 088 509,43 -363 797 99,1% 97,9% -16 741 221,29 2,1 %
Muut henkilösivukulut -3 427 718 -50 300 -3 478 018 -2 325 113,45 -1 152 904 67,8% 66,9% -3 327 385,85 -30,1 %

Henkilöstökulut yhteensä -103 614 591 -1 648 775 -105 263 366 -103 853 275,71 -1 410 090 100,2% 98,7% -101 536 403,05 2,3 %
Palvelujen ostot -49 333 066 -500 000 -49 833 066 -50 115 646,31 282 581 101,6% 100,6% -47 291 199,60 6,0 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 560 560 -14 560 560 -14 545 725,07 -14 835 99,9% 99,9% -14 021 769,59 3,7 %
Avustukset -11 614 550 -11 614 550 -11 175 710,05 -438 840 96,2% 96,2% -11 691 139,29 -4,4 %
Muut toimintakulut -40 835 829 -490 463 -41 326 293 -40 611 676,86 -714 616 99,5% 98,3% -36 192 315,46 12,2 %

TOIMINTAKULUT yhteensä -219 958 596 -2 639 238 -222 597 833 -220 302 034,00 -2 295 799 100,2% 99,0% -210 732 826,99 4,5 %
TOIMINTAKATE -139 380 374 -2 639 238 -142 019 611 -135 875 867,08 -6 143 744 97,5% 95,7% -132 786 513,26 2,3 %
VEROTULOT 120 992 000 -144 572 120 847 428 122 684 521,91 -1 837 094 101,4% 101,5% 124 791 599,77 -1,7 %
VALTIONOSUUDET 26 447 910 -656 347 25 791 563 26 307 538,00 -515 975 99,5% 102,0% 32 916 977,00 -20,1 %

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot 52 500 52 500 289 281,50 -236 782 551,0% 551,0% 260 196,31 11,2 %
Korvaus peruspääomasta liikel. 500 000 500 000 500 000,00 0 100,0% 100,0% 500 000,00 0,0 %
Muut rahoitustuotot 4 645 000 4 645 000 5 169 876,06 -524 876 111,3% 111,3% 1 360 333,91 280,0 %
Korkokulut -5 015 300 1 187 673 -3 827 627 -3 947 461,75 119 835 78,7% 103,1% -3 626 466,41 8,9 %
Muut rahoituskulut -30 500 -30 500 -157 824,11 127 324 517,5% 517,5% -236 590,44 -33,3 %

VUOSIKATE 8 211 236 -2 252 484 5 958 753 14 970 064,53 -9 011 312 182,3% 251,2% 23 179 536,88 -35,4 %
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Suunnitelman mukaiset poistot -13 164 860 -809 056 -13 973 916 -13 885 453,15 -88 462 105,5% 99,4% -13 535 524,35 2,6 %
Kertaluonteiset poistot 0 0 -221 266,39 221 266 -402 450,98 -45,0 %
Arvonalentumiset -250 000 -250 000 -3 444 777,30 3 194 777 1377,9% 1377,9% -1 235 605,47 178,8 %

TILIKAUDEN TULOS -5 203 624 -3 061 540 -8 265 163 -2 581 432,31 -5 683 730 49,6% 31,2% 8 005 956,08 -132,2 %
POISTOERON LISÄYS (-) TAI VÄHEN  191 479 191 479 -8 170 153,96 8 361 633 188 179,38 -4441,7 %
VARAUSTEN LISÄYS (-) TAI VÄHENN  0 0 8 689 589,41 -8 689 589 1 620 930,60 436,1 %
RAHASTOJEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 71 380,33 -71 380 0,00
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ -5 012 145 -3 061 540 -8 073 684 -1 990 616,53 -6 083 067 39,7% 24,7% 9 815 066,06 -120,3 %

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut % 37,8 % 36,4 %
Vuosikate/Poistot, % 85,3 % 152,8 %
Vuosikate,  €/asukas 309,50 € 479,92 €
Asukasmäärä 48 368 48 299

3 Tilinpäätöslaskelmat
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

VIRALLINEN TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2024 1.1.-31.12.2023

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 15 021 334,28 13 487 113,66
Maksutuotot 4 485 749,81 4 648 743,93
Tuet ja avustukset 3 811 984,58 3 942 010,03
Vuokratuotot 11 737 889,36 10 962 029,26
Muut toimintatuotot 1 735 519,50 1 750 228,19

TOIMINTATUOTOT yhteensä 36 792 477,53 34 790 125,07
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 1 799 947,35 1 950 859,84
TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -86 329 032,38 -83 201 900,17
Henkilösivukulut

Eläkekulut -17 470 473,95 -17 101 815,54
Muut henkilösivukulut -2 379 431,61 -3 403 425,60

Henkilöstökulut yhteensä -106 178 937,94 -103 707 141,31
Palvelujen ostot -27 177 336,59 -26 331 249,35
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 283 010,45 -14 716 057,18
Avustukset -11 176 310,05 -11 644 154,32
Muut toimintakulut -11 091 437,69 -9 691 372,80

TOIMINTAKULUT yhteensä -170 907 032,72 -166 089 974,96
TOIMINTAKATE -132 314 607,84 -129 348 990,05
VEROTULOT 122 684 521,91 124 791 599,77
VALTIONOSUUDET 26 307 538,00 32 916 977,00

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot 296 963,93 267 922,65
Muut rahoitustuotot 5 190 163,24 1 378 734,09
Korkokulut -3 826 995,41 -3 521 074,23
Muut rahoituskulut -158 191,35 -237 161,38

VUOSIKATE 18 179 392,48 26 248 007,85
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Suunnitelman mukaiset poistot -16 692 647,13 -16 258 557,95
Kertaluonteiset poistot -221 266,39 -402 450,98
Arvonalentumiset -3 444 777,30 -1 235 605,47

TILIKAUDEN TULOS -2 179 298,34 8 351 393,45
POISTOERON LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) -7 980 725,39 377 607,95
VARAUSTEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 8 689 589,41 1 620 930,60
RAHASTOJEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 71 380,33 0,00
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -1 399 053,99 10 349 932,00
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3.2 Rahoituslaskelma

KOKKOLA *  ilman liikelaitoksia TA 2024 TP 2024 TP 2023
Talousarvio Ta-muutos Talousarvio Toteutuma Poikkeama Toteutuma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan ja investointien netto
Tulorahoitus

Vuosikate 8 211 336 -2 252 484 5 958 852 14 970 064,53 -9 011 213 23 179 536,88
Tulorahoituksen korjauserät -2 000 000 -2 000 000 -1 292 865,21 -707 135 -1 046 697,71

Tulorahoitus 6 211 336 -2 252 484 3 958 852 13 677 199,32 -9 718 347 22 132 839,17
Investoinnit

Investointimenot -32 065 000 1 565 -32 063 435 -30 384 198,81 -1 679 236 -22 988 668,89
Rahoitusos. investointimenoihin 70 000 70 000 727 880,06 -657 880 130 995,33
Pysyvien vastaavien myyntituoto 2 300 000 2 300 000 1 610 598,90 689 401 2 094 680,00

Investoinnit -29 695 000 1 565 -29 693 435 -28 045 719,85 -1 647 715 -20 762 993,56

Toiminnan ja inv. netto -23 483 664 -2 250 919 -25 734 583 -14 368 520,53 -11 366 062 1 369 845,61

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys(+ 45 000 45 000 761 140,00 -716 140 250 000,00
Antolainasaamisten lisäys(-) -500 000,00 500 000 -167 100,00

Antolainauksen muutokset 45 000 45 000 261 140,00 -216 140 82 900,00
Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 80 000 000 80 000 000 80 000 000,00 0 46 840 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -63 550 700 -63 550 700 -33 868 403,68 -29 682 296 -77 479 617,75
Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys 0 -29 459 674,42 29 459 674 28 298 255,10

Lainakannan muutokset 16 449 300 16 449 300 16 671 921,90 -222 622 -2 341 362,65
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 124 545,79 -124 546 98 653,83
Vaihto-omaisuuden muutokset 108 838,04 -108 838 116 530,35
Saamisten muutokset -559 778,61 559 779 2 909 451,98
Korottomien velkojen muutos -5 698 614,47 5 698 614 -7 501 061,01

Muut maksuvalmiuden muutokset -6 025 009,25 6 025 009 -4 376 424,85

Rahoitustoiminnan netto 16 494 300 0 16 494 300 10 908 052,65 5 586 247 -6 634 887,50

Rahavarojen muutos -6 989 364 -2 250 919 -9 240 283 -3 460 467,88 -5 779 815 -5 265 041,89
0,00 0,00

Rahavarojen muutos -3 460 467,88 -5 265 041,89
   Rahavarat 31.12. 22 895 123,24 26 355 591,12
   Rahavarat 1.1. -26 355 591,12 -31 620 633,01

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja inv. rahavirta ja sen kertymä 5 vuodelta (1000€) -6 304 -2 957
Investointien tulorahoitus, % 25,7 % 18,6 % 50,5 % 101,4 %
Laskennallinen lainahoitokate 0,5 0,8
Lainanhoitokate 0,2 0,1 0,5 0,3
Kassan riittavyys, pv 29 31
Asukasmäärä 48 368 48 299
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2024 1.1.-31.12.2023

Toiminnan ja investointien netto
Tulorahoitus

Vuosikate 18 179 392,48 26 248 007,85
Tulorahoituksen korjauserät -1 292 865,21 16 886 527,27 -1 051 859,00 25 196 148,85

Investoinnit
Investointimenot -37 476 565,56 -25 023 605,86
Rahoitusosuudet/investoinnit 727 880,06 130 995,33
Pysyvien vastaavien myyntituotot 1 610 598,90 -35 138 086,60 2 099 841,29 -22 792 769,24

Toiminnan ja investointien netto -18 251 559,33 2 403 379,61

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys 761 140,00 250 000,00
Antolainasaamisten lisäys -500 000,00 261 140,00 -167 100,00 82 900,00

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 80 000 000,00 46 840 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -34 268 403,68 -78 279 617,75
Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys -29 859 674,42 15 871 921,90 28 298 255,10 -3 141 362,65

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 124 545,79 98 653,83
Vaihto-omaisuuden muutokset -92 432,15 14 112,67
Saamisten muutos -902 217,90 2 975 035,63
Korottomat lyhytaik. velat muutos -552 839,96 -1 422 944,22 -7 856 974,22 -4 769 172,09

Rahoitustoiminnan netto 14 710 117,68 -7 827 634,74

Rahavarojen muutos -3 541 441,65 -5 424 255,13
0,00 0,00

Rahavarojen muutos -3 541 441,65 -5 424 255,13
   Rahavarat 31.12. 22 938 349,21 26 479 790,86
   Rahavarat 1.1. -26 479 790,86 -31 904 045,99

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja inv.rahavirta ja 
sen kertymä 5 vuodelta (1000€) -5 439 3 098
Investointien tulorahoitus, % 49,5 % 105,4 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,9
Lainanhoitokate 0,6 0,4
Kassan riittavyys, pv 34 36
Asukasmäärä 48 368 48 299



 

196 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

3.3 Tase
KOKKOLAN KAUPUNKI *kaupunki ilman liikelaitoksia

T A S E   

V A S T A A V A A 31.12.204 31.12.2023

A PYSYVÄT VASTAAVAT
I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET

1. AINEETTOMAT OIKEUDET 1 023 640,39 1 174 850,38
2. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 1 015 028,40 1 268 482,55

2 038 668,79 2 443 332,93

II AINEELLISET HYÖDYKKEET
1. MAA- JA VESIALUEET 56 116 381,13 54 941 504,75
2. RAKENNUKSET 135 004 590,30 129 681 985,24
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 62 958 051,87 61 129 414,39
4. KONEET JA KALUSTO 2 002 190,28 2 020 983,78
5. MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 1 899 925,25 1 899 925,25
6. ENNAKKOM. JA KESKENER. HANK. 5 052 563,30 11 097 761,12

263 033 702,13 260 771 574,53

III SIJOITUKSET
1. OSAKKEET JA OSUUDET 181 532 075,79 171 615 636,39
3. MUUT LAINASAAMISET 7 900 405,34 8 161 545,34
4. MUUT SAAMISET 397 340,80 397 340,80
YHTEENSÄ 189 829 821,93 180 174 522,53

PYSYVÄT VASTAAVAT YHTEENSÄ 454 902 192,85 443 389 429,99

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. VALTION TOIMEKSIANNOT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN VARAT 537 510,62 536 846,31
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 106 443,49 586 264,05
YHTEENSÄ 1 643 954,11 1 123 110,36

TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSÄ 1 643 954,11 1 123 110,36

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS

1. AINEET JA TARVIKKEET 69 650,61 186 682,52
4. MUU VAIHTO-OMAISUUS 23 356,16 15 162,29
YHTEENSÄ 93 006,77 201 844,81

II SAAMISET
PITKÄAIKAISET SAAMISET
2. LAINASAAMISET 35 500,00 71 765,05
3. MUUT SAAMISET 816 930,98 822 150,08
YHTEENSÄ 852 430,98 893 915,13
LYHYTAIKAISET SAAMISET
1. MYYNTISAAMISET 2 693 065,18 2 798 077,32
3. MUUT SAAMISET 2 092 374,12 1 354 211,90
4. SIIRTOSAAMISET 1 824 479,24 1 856 366,56
YHTEENSÄ 6 609 918,54 6 008 655,78

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 22 895 123,24 26 355 591,12
YHTEENSÄ 22 895 123,24 26 355 591,12

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSÄ 30 450 479,53 33 460 006,84

V A S T A A V A A YHTEENSÄ 486 996 626,49 477 972 547,19
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V A S T A T T A V A A 31.12.204 31.12.2023

A OMA PÄÄOMA
I PERUSPÄÄOMA 123 896 257,60 123 896 257,60
II ARVONKOROTUSRAHASTO 19 121 425,61 19 121 425,61
III MUUT OMAT RAHASTOT 7 055 426,84 7 126 807,17
IV EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 24 216 105,77 14 401 039,71
V TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ -1 990 616,53 9 815 066,06

172 298 599,29 174 360 596,15
OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 172 298 599,29 174 360 596,15

B POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET
1. POISTOERO 11 575 087,60 3 404 933,64
2. VAPAAEHTOISET VARAUKSET 14 510 410,59 23 200 000,00

26 085 498,19 26 604 933,64
POISTOERO JA VAPAAEHT. VAR. YHTEENSÄ 26 085 498,19 26 604 933,64

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. ELÄKEVARAUKSET 54 814,64 68 000,00

54 814,64 68 000,00
PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSÄ 54 814,64 68 000,00

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN PÄÄOMAT 735 981,12 720 050,38
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 898 842,19 2 269 383,39

3 634 823,31 2 989 433,77
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT YHTEENSÄ 3 634 823,31 2 989 433,77

E VIERAS PÄÄOMA
PITKÄAIKAINEN

2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 214 631 931,00 168 500 334,68
4. LAINAT MUILTA LUOTONANTAJILTA 3 027,38 3 027,38
7. MUUT VELAT 622 821,40 652 143,88

215 257 779,78 169 155 505,94
LYHYTAIKAINEN

1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 0,00 30 000 000,00
2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 33 328 930,00 32 786 988,32
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 0,00 1 616,10
5. SAADUT ENNAKOT 0,00 255 580,00
6. OSTOVELAT 6 764 665,63 7 839 700,45
7. MUUT VELAT 15 479 783,37 19 472 420,99
8. SIIRTOVELAT 14 091 732,28 14 437 771,83

69 665 111,28 104 794 077,69
VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 284 922 891,06 273 949 583,63
V A S T A T T A V A A YHTEENSÄ 486 996 626,49 477 972 547,19

0,00 0,00
TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 40,7 % 42,1 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 122,1 % 116,4 %
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, 1000 € 22 225 24 216
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, €/asukas 460 501
Lainakanta 31.12., 1 000 eur 247 964 231 292
Lainakanta 31.12.,  €/asukas 5 127 4 789
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 306 492 283 941
Lainat ja vuokravastuut 31.12. €/asukas 6 337 5 879
Lainasaamiset, 1 000 eur 7 900 8 162
Asukasmäärä 48 368 48 299
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

T A S E   31.12.2024 31.12.2023

V A S T A A V A A

A PYSYVÄT VASTAAVAT
I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET

1. AINEETTOMAT OIKEUDET 1 852 667,37 2 174 590,97
2. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 1 015 028,40 2 867 695,77 1 277 307,70 3 451 898,67

II AINEELLISET HYÖDYKKEET
1. MAA- JA VESIALUEET 56 205 628,60 55 029 373,19
2. RAKENNUKSET 140 281 502,69 135 394 148,61
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 89 357 609,78 87 987 520,19
4. KONEET JA KALUSTO 2 126 869,73 2 207 592,46
5. MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 1 899 925,25 1 899 925,25
6. ENNAKKOMAKSUT JA KESKENER. HANK. 10 471 623,90 300 343 159,95 11 097 761,12 293 616 320,82

III SIJOITUKSET
1. OSAKKEET JA OSUUDET 158 773 499,32 148 857 059,92
3. MUUT LAINASAAMISET 7 900 405,34 8 161 545,34
4. MUUT SAAMISET 397 340,80 167 071 245,46 397 340,80 157 415 946,06

PYSYVÄT VASTAAVAT yhteensä 470 282 101,18 454 484 165,55

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN VARAT 537 510,62 536 846,31
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 106 443,49 1 643 954,11 586 264,05 1 123 110,36

TOIMEKSIANTOJEN VARAT yhteensä 1 643 954,11 1 123 110,36

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS

1. AINEET JA TARVIKKEET 373 338,48 289 100,20
4. MUU VAIHTO-OMAISUUS 23 356,16 396 694,64 15 162,29 304 262,49

II SAAMISET
PITKÄAIKAISET SAAMISET
2. LAINASAAMISET 35 500,00 71 765,05
3. MUUT SAAMISET 816 930,98 852 430,98 822 150,08 893 915,13
LYHYTAIKAISET SAAMISET
1. MYYNTISAAMISET 3 403 266,42 3 166 108,98
3. MUUT SAAMISET 2 092 374,12 1 354 211,90
4. SIIRTOSAAMISET 1 824 748,95 7 320 389,49 1 856 366,56 6 376 687,44

RAHOITUSARVOPAPERIT
OSAKKEET JA OSUUDET

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 22 938 349,21 22 938 349,21 26 479 790,86 26 479 790,86
VAIHTUVAT VASTAAVAT yhteensä 31 507 864,32 34 054 655,92
V A S T A A V A A YHTEENSÄ 503 433 919,61 489 661 931,83
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V A S T A T T A V A A

A OMA PÄÄOMA
I PERUSPÄÄOMA 123 896 257,60 123 896 257,60
II ARVONKOROTUSRAHASTO 19 121 425,61 19 121 425,61
III MUUT OMAT RAHASTOT 7 055 426,84 7 126 807,17
IV EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 48 661 333,78 38 311 401,78
V TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ -1 399 053,99 197 335 389,84 10 349 932,00 198 805 824,16

OMA PÄÄOMA yhteensä 197 335 389,84 198 805 824,16

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
1. POISTOERO 14 536 516,18 6 555 790,79
2. VAPAAEHTOISET VARAUKSET 14 510 410,59 29 046 926,77 23 200 000,00 29 755 790,79

POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET yhteensä 29 046 926,77 29 755 790,79

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. ELÄKEVARAUKSET 54 814,64 54 814,64 68 000,00 68 000,00

PAKOLLISET VARAUKSET yhteensä 54 814,64 68 000,00

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN PÄÄOMAT 735 981,12 720 050,38
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 898 842,19 3 634 823,31 2 269 383,39 2 989 433,77

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT yhteensä 3 634 823,31 2 989 433,77

E VIERAS PÄÄOMA
PITKÄAIKAINEN

2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 214 631 931,00 168 900 334,68
4. LAINAT MUILTA LUOTONANTAJILTA 3 027,38 3 027,38
7. MUUT VELAT 654 437,56 215 289 395,94 683 760,04 169 587 122,10

LYHYTAIKAINEN
1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 0,00 30 000 000,00
2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 33 728 930,00 33 586 988,32
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 0,00 1 616,10
5. SAADUT ENNAKOT 0,00 255 580,00
6. OSTOVELAT 8 104 240,82 8 109 297,26
7. MUUT VELAT 1 759 380,06 1 770 422,81
8. SIIRTOVELAT 14 480 018,23 58 072 569,11 14 731 856,52 88 455 761,01

VIERAS PÄÄOMA yhteensä 273 361 965,05 258 042 883,11
V A S T A T T A V A A YHTEENSÄ 503 433 919,61 489 661 931,83

0,00 0,00

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 45,0 % 46,7 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 147,1 % 133,9 %
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 47 262 48 661
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 977 1 008
Lainakanta 31.12., 1 000  € 248 364 232 492
Lainakanta  €/asukas 5 135 4 814
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 306 893 285 149
Lainat ja vuokravastuut €/asukas 6 345 5 904
Lainasaamiset 31.12., 1 000  € 7 900 8 162
Asukasmäärä 48 368 48 299
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KAUPUNKI **
KOKKOLA KONSERNI 2024 2024
TULOSLASKELMA Kaupunki Konserni

Toimintatuotot 38 592 424,88 195 306 517,82
Toimintakulut ‐170 907 032,72 ‐288 710 935,73
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 515 044,97

TOIMINTAKATE ‐132 314 607,84 ‐92 889 372,94

Verotulot 122 684 521,91 121 445 580,29
Valtionosuudet 26 307 538,00 26 307 538,00

Rahoitustuotot ja ‐kulut
Korkotuotot 296 963,93 1 562 164,07
Muut rahoitustuotot 5 190 163,24 3 345 358,82
Korkokulut ‐3 826 995,41 ‐10 376 148,85
Muut rahoituskulut ‐158 191,35 ‐1 441 649,55
Rahoitustuotot ja ‐kulut 1 501 940,41 ‐6 910 275,51

VUOSIKATE 18 179 392,48 47 953 469,84

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot ‐16 913 913,52 ‐40 052 528,40
Omistuksen eliminointierot 0,00 9 655,20
Arvonalentumiset ‐3 444 777,30 ‐3 485 354,60
Poistot ja arvonalentumiset ‐20 358 690,82 ‐43 528 227,80

Satunnaiset erät 0,00 57 672,02

TILIKAUDEN TULOS ‐2 179 298,34 4 482 914,05

Tilinpäätössiirrot 780 244,35 127 504,60
Tilikauden verot ‐777 620,72
Laskennalliset verot ‐1 498 923,28
Vähemmistöosuudet ‐94 802,35

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ ‐1 399 053,99 2 239 072,32

3.4 Konsernilaskelmat
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2024 2024
TASE Kaupunki Konserni

VASTAAVAA 

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet
Aineettomat oikeudet 1 852 667,37 3 951 002,69
Muut pitkävaikutteiset menot 1 015 028,40 3 153 670,88
Ennakkomaksut ja keskeneräiset aineettomat hyödykkeet 0,00
Aineettomat hyödykkeet 2 867 695,77 7 104 673,57

Aineelliset hyödykkeet
Maa‐ ja vesialueet 56 205 628,60 63 938 735,17
Rakennukset 140 281 502,69 310 888 143,22
Kiinteät rakenteet ja laitteet 89 357 609,78 210 797 550,09
Koneet ja kalusto 2 126 869,73 24 747 038,02
Muut aineelliset hyödykkeet 1 899 925,25 8 790 652,19
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 10 471 623,90 68 921 432,99
Aineelliset hyödykkeet 300 343 159,95 688 083 551,69

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet tytäryhteisöissä 148 265 597,55
Kuntayhtymäosuudet 6 496 578,56
Osakkuusyhteisöosakkeet ja ‐osuudet 2 624 493,49 7 121 881,65
Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arv 1 386 829,72 14 329 491,75
Muut lainasaamiset 7 900 405,34 224 747,26
Muut saamiset 397 340,80 1 705 174,55
Sijoitukset 167 071 245,46 23 381 295,23

PYSYVÄT VASTAAVAT 470 282 101,18 718 569 520,48

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 643 954,11 5 005 183,24

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto‐omaisuus 396 694,64 7 533 740,16

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset 852 430,98 2 037 975,38
Lyhytaikaiset saamiset 7 320 389,49 29 652 252,84

Saamiset 8 172 820,47 31 690 228,22

Rahoitusarvopaperit 0,00 91,74

Rahat ja pankkisaamiset 22 938 349,21 63 116 980,60

VAIHTUVAT VASTAAVAT 31 507 864,32 102 341 040,72
 
VASTAAVAA 503 433 919,61 825 915 744,44



 

202 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

2024 2024
TASE Kaupunki Konserni

VASTATTAVAA 

OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 123 896 257,60 123 896 257,60
Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 16 818,80
Ylikurssirahasto 2 375 604,10
Arvonkorotusrahasto 19 121 425,61 19 268 046,16
Muut omat rahastot 7 055 426,84 9 400 228,87
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 48 661 333,78 120 678 090,46
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) ‐1 399 053,99 2 239 072,32
OMA PÄÄOMA 197 335 389,84 277 874 118,34

VÄHEMMISTÖOSUUDET 0,00 4 366 482,35

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero 14 536 516,18
Vapaaehtoiset varaukset 14 510 410,59
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 29 046 926,77

PAKOLLISET VARAUKSET
Eläkevaraukset 54 814,64 54 814,64
Muut pakolliset varaukset 0,00 1 027 862,67
PAKOLLISET VARAUKSET 54 814,64 1 082 677,31

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 3 634 823,31 6 991 667,61

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 214 634 958,38 329 378 181,72
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 654 437,56 26 357 512,05
Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 33 728 930,00 111 716 332,67
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 24 343 639,11 68 148 772,40

VIERAS PÄÄOMA 273 361 965,05 535 600 798,84

VASTATTAVAA 503 433 919,61 825 915 744,44



Tilinpäätös 2024 
Kokkolan kaupunki

 203

KOKKOLAN KAUPUNKI *** konserni

KONSERNI TULOSLASKELMA 2024 2023

Toimintatuotot 195 306 517,82 193 053 877,63
Toimintakulut ‐288 710 935,73 ‐274 785 601,81
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 515 044,97 345 346,44

TOIMINTAKATE ‐92 889 372,94 ‐81 386 377,74

Verotulot 121 445 580,29 123 304 816,84
Valtionosuudet 26 307 538,00 32 916 977,00

Rahoitustuotot ja ‐kulut
Korkotuotot 1 562 164,07 1 316 235,83
Muut rahoitustuotot 3 345 358,82 1 101 474,45
Korkokulut ‐10 376 148,85 ‐8 363 750,37
Muut rahoituskulut ‐1 441 649,55 ‐1 673 156,91
Rahoitustuotot ja ‐kulut ‐6 910 275,51 ‐7 619 196,99

VUOSIKATE 47 953 469,84 67 216 219,11

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot ‐40 052 528,40 ‐41 163 705,39
Omistuksen eliminointierot 9 655,20 668 413,95
Arvonalentumiset ‐3 485 354,60 ‐19 542 890,04
Poistot ja arvonalentumiset ‐43 528 227,80 ‐60 038 181,48

Satunnaiset erät 57 672,02 3 869,05

TILIKAUDEN TULOS 4 482 914,05 7 181 906,67

Tilinpäätössiirrot 127 504,60 ‐65 290,00
Tilikauden verot ‐777 620,72 ‐3 521 437,11
Laskennalliset verot ‐1 498 923,28 ‐504 998,00
Vähemmistöosuus ‐94 802,35 ‐38 798,03

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 2 239 072,32 3 051 383,54

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 67,6 % 70,3 %
Vuosikate/Poistot, % 110,1 % 110,7 %
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KONSERNI TASE 2024 2023

VASTAAVAA 

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet
Aineettomat oikeudet 3 951 002,69 4 528 514,48
Muut pitkävaikutteiset menot 3 153 670,88 3 293 758,47
Ennakkomaksut ja keskeneräiset aineettomat hyödyk 0,00 0,00

Aineettomat hyödykkeet 7 104 673,57 7 822 272,95

Aineelliset hyödykkeet
Maa‐ ja vesialueet 63 938 735,17 61 840 519,06
Rakennukset 310 888 143,22 293 235 488,60
Kiinteät rakenteet ja laitteet 210 797 550,09 209 019 341,00
Koneet ja kalusto 24 747 038,02 24 949 541,74
Muut aineelliset hyödykkeet 8 790 652,19 9 343 592,92
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 68 921 432,99 36 901 581,24
Aineelliset hyödykkeet 688 083 551,69 635 290 064,56

Sijoitukset
Osakkuusyhteisöosakkeet ja ‐osuudet 7 121 881,65 6 706 867,72
Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arvonkoro 14 329 491,75 15 476 933,77
Muut lainasaamiset 224 747,26 441 847,26
Muut saamiset 1 705 174,55 669 117,53
Sijoitukset 23 381 295,23 23 294 766,30

PYSYVÄT VASTAAVAT 718 569 520,48 666 407 103,81

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 5 005 183,24 3 532 408,77

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto‐omaisuus 7 533 740,16 6 545 938,37

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset 2 037 975,38 3 944 899,50
Lyhytaikaiset saamiset 29 652 252,84 28 639 872,88

Saamiset 31 690 228,22 32 584 772,38

Rahoitusarvopaperit 91,74 91,74

Rahat ja pankkisaamiset 63 116 980,60 63 698 802,33

VAIHTUVAT VASTAAVAT 102 341 040,72 102 829 604,83
 
VASTAAVAA 825 915 744,44 772 769 117,42
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KONSERNI TASE 2024 2023
VASTATTAVAA 

OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 123 896 257,60 123 896 257,60
Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 16 818,80 16 818,80
Ylikurssirahasto 2 375 604,10 2 375 604,10
Arvonkorotusrahasto 19 268 046,16 19 379 901,92
Muut omat rahastot 9 400 228,87 9 531 287,80
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 120 678 090,46 118 202 028,12
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 2 239 072,32 3 051 383,54
OMA PÄÄOMA 277 874 118,34 276 453 281,89

VÄHEMMISTÖOSUUDET 4 366 482,35 4 272 335,20

PAKOLLISET VARAUKSET
Eläkevaraukset 54 814,64 68 000,00
Muut pakolliset varaukset 1 027 862,67 952 916,67
PAKOLLISET VARAUKSET 1 082 677,31 1 020 916,67

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 6 991 667,61 5 913 808,93

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 329 378 181,72 316 092 015,11
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 26 357 512,05 24 658 478,21
Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 111 716 332,67 78 214 097,68
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 68 148 772,40 66 144 183,73

VIERAS PÄÄOMA 535 600 798,84 485 108 774,73

VASTATTAVAA 825 915 744,44 772 769 117,42

Omavaraisuusaste, % 34,3 % 36,5 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 156,1 % 138,9 %
Kertynyt ylijäämä(alijäämä), 1000 € 122 917 121 253
Kertynyt ylijäämä(alijäämä)€/asukas 2 541 2 510
Konsernin lainat,€/asukas 9 120 8 164
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 eur 441 095 394 306
Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 507 583 631 464 384 578
Lainat ja vuokravastuut,€/asukas 10 494 9 615
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ 225 442
Kunnan asukasmäärä 48 368 48 299
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KOKKOLAN KAUPUNKI *** konserni
RAHOITUSLASKELMA                                               2024 2023

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 47 953 469,84 67 216 219,11

Satunnaiset erät 57 672,02 3 869,05
Tilikauden verot ja laskennalliset verot ‐777 620,72 ‐3 521 437,11
Tulorahoituksen korjauserät ‐1 551 416,10 ‐860 042,34

45 682 105,05 62 838 608,71
Investointien rahavirta
Investointimenot ‐98 294 328,47 ‐61 462 229,52
Rahoitusosuudet investointimenoihin 925 759,76 39 896,85
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 3 060 397,65 3 445 173,02

‐94 308 171,06 ‐57 977 159,65

Toiminnan ja investointien rahavirta ‐48 626 066,02 4 861 449,06

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisäykset ‐1 036 057,00 ‐387 192,19
Antolainasaamisten vähennykset 217 100,00 57 552,00

‐818 957,00 ‐329 640,19
Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäykset 113 436 479,91 61 536 405,61
Pitkäaikaisten lainojen vähennykset ‐49 566 598,63 ‐54 815 808,03
Lyhytaikaisten lainojen muutos ‐17 081 479,66 ‐20 661 164,00

46 788 401,61 ‐13 940 566,42
Oman pääoman muutokset
Oman pääoman muutokset ‐447 534,42 117 415,40
Muutokset vähemmistön osuudessa ‐16 327,36 ‐51 100,00

‐463 861,78 66 315,40
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 105 084,21 91 389,69
Vaihto‐omaisuuden muutokset ‐987 801,78 ‐2 147 992,66
Saamisten muutokset 894 544,17 8 418 802,92
Korottomien velkojen muutokset 2 526 834,87 ‐2 397 426,96

2 538 661,47 3 964 773,00

Rahoituksen rahavirta 48 044 244,29 ‐10 239 118,19

Rahavarojen muutos ‐581 821,71 ‐5 377 669,14

Rahavarat kauden lopussa 63 117 072,35 63 698 894,07
Rahavarat 1.1. 63 698 894,07 69 076 563,21
Yritysjärjestelyiden rahavarat
Rahavarojen muutos ‐581 821,71 ‐5 377 669,14

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertymä 5 vuodelta, 1000€ ‐52 497 ‐27 350
Investointien tulorahoitus, % 49,2 % 109,4 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,89 1,31
Lainanhoitokate 1,0 1,2
Kassan riittävyys, pv 51 57
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Omistukset muissa yhteisöissä
Kokkolan Kaupunki konserni 

Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus

Y-tunnus
omistusosuus 

%
omistusosuus 

%
omasta 

pääomasta
 vieraasta 

pääomasta
tilikauden 

tuloksesta
Tytäryhteisöt
Osakeyhtiöt 0,00 0,00 0,00
Asunto Oy 0,00 0,00 0,00
Lohtajan Hakapuisto 0776352-9 64,40 64,40 173 638,69 274,43 157,25
Kiinteistö Oy 0,00 0,00 0,00
Kiinteistö Oy Tankkari 0295132-8 98,59 98,59 240 839,30 15 225 031,80 -14 300,46
Kälviän Virastotalo 0219028-2 91,27 91,27 485 084,77 702 245,23 -7 868,04
Kokkolan Vuokra Asunnot Oy 1511441-4 100,00 100,00 7 289 548,16 22 159 573,42 9,93
Kiinteistö Oy Klan Innogate 1778502-7 61,21 61,21 1 513 697,09 867 696,21 0,00
Kiinteistö Oy Kokkolan Pikkuruukki 2384845-0 100,00 100,00 40 879,81 1 255 965,65 -944,28
Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman 2599656-1 100,00 100,00 9 771 185,53 8 767 417,55 0,00

Muut Oy:t 0,00 0,00 0,00
KIP Infra Oy konserni 0,00 0,00 0,00
Kip Infra Oy 2157743-1 100,00 100,00 16 865 428,39 32 078 551,45 90 612,87
KipInfra tyttäret 0,00 0,00 0,00
KipService Oy 2240650-3 54,00 54,00 703 042,28 2 659 272,87 -18 560,67
Kiinteistö Oy Klan MarinPark 1948411-3 60,00 60,00 327 434,38 587 700,86 27 306,51
Kiinteistö Oy Klan Alu-Boat Park 2021882-4 60,00 60,00 263 438,92 487 575,84 13 607,20
Kiinteistö Oy AH Park 2180567-6 70,30 70,30 410 178,76 28 080,27 12 294,28
KIP Infra Oy:n osakkuusyhtiöt 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Teollisuusvesi Oy 2558533-2 35,00 35,00 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Satama Oy konserni 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Satama Oy 2642612-2 100,00 100,00 54 340 721,99 27 723 537,32 -1 255 203,41
Kokkolan Satama Oy:n tyttäret 0,00 0,00 0,00
Silverstone Bay Logistics Oy 2713509-5 100,00 100,00 -189 225,89 581 266,51 20 848,44
Kokkolan Satama Oy:n osakkuusyht 0,00 0,00 0,00
Kiinteistö Oy Porthandling 1862027-5 39,40 39,40 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Energia konserni 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Energia Oy 2276581-3 100,00 100,00 42 681 216,98 60 585 712,47 1 567 034,41
Kokkolan Energia Oy tyttäret 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Energiaverkot Oy 2026153-1 100,00 100,00 15 200 019,15 40 479 978,90 1 165 316,82
Kokkolan Voima Oy 3169084-1 100,00 100,00 14 906 653,32 5 868 493,56 1 281 455,27
Kokkolan Energia Oy:n osakkuusyhteisöt
Naps Solar Oy 1651405-7 20,40 20,40

Koivuhaan Palvelukeskus Oy 0198170-1 100,00 100,00 3 343 539,23 4 251 835,35 106 676,16
Kokkolan Talohoito Oy 0198172-8 100,00 100,00 377 874,55 356 285,31 101 710,31
Kokkolan Matkailu Oy 0700078-3 99,90 99,90 369 893,88 208 416,07 11 881,59
Nuorisokeskus Villa Elba Oy 0841195-5 100,00 100,00 797 788,53 908 502,93 7 465,21
Kokkolanseudun Kehitys Oy 1798904-6 100,00 100,00 486 755,16 274 017,22 -23,56
Kokkolan Urheilupuisto Oy 3178449-3 100,00 100,00 12 540 933,51 26 961 044,53 -1 251 975,95
Työplus konserni 2661818-3 80,00 80,00 2 173 154,06 2 799 208,87 373 216,74

Säätiöt 0,00 0,00 0,00
Pohjoismainen taidekoulusäätiö 0546072-7 100,00 100,00 23 727,55 175,86 -1 393,37
Yhdistykset 0,00 0,00 0,00
Klan kaupungiteatterin kannatusyhdisty 0949938-9 100,00 100,00 191 125,55 345 028,47 89 132,31

Yhteensä: 185 328 573,65 256 162 888,95 2 318 455,56

Kuntayhtymät
Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymä 0208916-8 49,08 49,08 14 579 605,41 15 461 967,54 -40 433,34
Optima samkommun 0796234-1 13,62 13,62 2 236 325,35 544 069,56 73 100,62
Kvarnen samkommun 0209021-4 19,05 19,05 322 768,18 123 039,23 293,17
Svenska Österbottens förbund för utbil 0988182-8 2,25 2,25 553 659,09 241 732,68 -5 139,72
Keski-Pohjanmaan liitto 0959806-1 68,21 68,21 1 310 303,28 464 424,20 9 164,44

Yhteensä: 19 002 661,31 16 835 233,21 36 985,17

Osakkuusyhtiöt
Ekorosk Oy 36,86 36,86
Kiinteistö Oy Kokkolan Palvelutalo 21,38 21,38
Kiinteistö Oy Sokojan kylätalo 30,00 30,00
Kiinteistö Oy Kruunupyyn lentohalli 44,57 44,57
Kiinteistö Oy Kokkolan Kampus 25,00 25,00
Kälviän Liiketalo 32,92 32,92
Pohjanmaan Biokaasu Oy 27,31 27,31
As Oy Kirkkovainio 15,53 15,53
KokkoPesu Oy 49,94 49,94
Kokkolan Linja-autoasemakiinteistö Oy 26,81 26,81
Centria-ammattikorkeakoulu Oy 27,16 27,16
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KOKKOLAN KAUPUNKI  * * *konserni

KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAADINTAPERIAATTEET

Konsernitilinpäätöksen laajuus
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki kaupunkikonsernin tytäryhteisöt,
yhtä säätiötä lukuunottamatta.
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty jäsenosuuden mukaisessa suhteessa
kuntayhtymät, joissa kaupunki on jäsenenä. Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty
konsernin kannalta olennaiset osakkuusyhteisöt (kaksitoista) niiltä osin jotka ovat toimittaneet 
tilinpäätöstiedot konsernikirjanpidon laatijalle 14.3.2025 mennessä.

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet
Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty konsernitulos‐
laskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Samoin konserniyhteisöjen ja kunnan omistamien 
kuntayhtymien keskinäiset tulot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia
lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät katteet on vähennetty.
Konserniyhteisöjen kaupungille maksamat kiinteistöverot on eliminoitu.

Keskinäisen omistuksen eliminointi
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on eliminoitu.
Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintakaudelle.

Vähemmistöosuudet
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli‐ ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin
omasta pääomasta konsernitaseessa. 

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Kiinteistötytäryhteisöjen ja ‐ säätiöiden, sekä osakkuusyhtiöiden aineettomien ja aineellisten
 hyödykkeiden poistoja ei ole oikaistu, koska oikaisu ei ole tarpeen oikean ja riittävän kuvan 
antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta, ja koska tarvittavia 
tietoja ei ole ollut saatavilla.

Osakkuusyhteisöt
Konserniyhteisöjen omistusosuuden mukainen määrä osakkuusyhteisön tilikauden voitosta on merkitty
konsernituloslaskelmaan tuotoksi tai tappiosta kuluksi.

Osakkuusyhteisöistä on jätetty yhdistelemättä yhteisöt ( 2 kpl), jotka eivät ole toimittaneet
tietojaan konsernitilinpäätöksen laatijalle 14.03.2025 mennessä.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on jaettu konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen
muutokseen ja tilikauden yli‐ tai alijäämään sekä konsernitaseessa omaan pääomaan
ja laskennalliseen verovelkaan.

Konsernirakenteen muutokset
Konserni pieneni vuoden aikana yhdellä osakkuusyhtiöllä (Asunto Oy hydeniuksenkulma)
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Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen kuuluvista yhteisöistä
jätetty yhdistelemättä

Tytäryhteisöt
* Yhtiöt
** kiinteistö ja asuntoyht. 8
** muut yhtiöt 9
** näiden tytäryhtiöt 8
*Yhdistykset 1
*Säätiöt 0 1

Kuntayhtymät 5
Osakkuusyhteisöt 12 2
Yhteensä 31 12 3
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4.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat tiedot
4 Tilinpäätöksen liitetiedot

1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (kohta 11).

Investoinneille kohdistuneet palkat ja sisäiset laskutukset on kirjattu valmistus omaan käyttöön-
menetelmällä. Muut investointihyödykkeiden hankintamenot on kirjattu suoraan kiinteän omaisuuden, 
irtaimen omaisuuden sekä osakkeiden ja osuuksien investointeihin.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Pysyvien vastaavien sijoitus-
luonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon.

Ympäristömenojen ja -vastuiden laskennassa on sovellettu samoja arvostusperiaatteita ja
-menetelmiä kuin muissakin arvostuksissa.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Kaikista varastoista on laadittu inventaario 31.12.2024 jonka mukaan joko lisäys tai vähennys on
kirjattu. Vaihto-omaisuus on arvostettu muuttuvaan hankintamenoon painotetun keskihinnan
menetelmällä.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Johdannaissopimusten käsittely

Johdannaiset sisältävät koronvaihtosopimuksia. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamis-
tarkoituksessa korkoriskin hallitsemiseksi.Kaupunki on sitonut pitkäaikaisten lainojen vaihtuvaa
korkoa koronvaihtosopimuksilla kiinteäksi koroksi.
Koronvaihtosopimukset on eritelty sopimuskohtaisesti liitetiedoissa 41.

Valuuttamääräiset erät

On käytetty tilinpäätöspäivän kurssia.

Jaksotukset
Lomapalkkavelan sivukulujen kirjaamisessa käytetään soveltuvin osin niitä prosentteja, 
jotka ovat voimassa lomapalkkavelan maksuhetkellä.
Lomapalkkavarausta kirjattiin vuoden 2024 taseeseen 9 944 480,29 euroa ja lomapalkkavelka
kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 286 414 euroa.

Kunnan tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot

2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus

Ei ilmoitettavaa

3) Oikaisut, jotka on tehty edelliseltä tilikaudelta esitettäviin tietoihin

Ei ilmoitettavaa
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4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Hyvinvointialueelle siirtyneet omaisuus- ja pääomaerät on kirjattu vuoden 2023 alkusaldojen
muutoksina kunnan peruspääomaa vastaan.
Kuntayhtymäosuuksien arvot: Kårkulla samkommun: 183 600,70 sekä Soite 4 126 424,89
Hyvinvointialueelle siirtynyt Pelan omaisuus: 408 375,67
Lomapalkkavelkojen siirto: 780 456,79
Yhteensä: 3 937 944,47 euroa.

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat merkittävät tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset

Ei ilmoitettavaa
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4.2 Tuloslaskelman liitetiedot

KOKKOLAN KAUPUNKI  * * kaupunki ja liikelaitokset

6) Toimintatuotot tehtäväalueittain Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Yleishallinto 148 810 528 147 991 944 3 931 499 3 059 198
Sosiaali- ja terveyspalvelut 13 431 332 13 033 178 1 634 516 1 691 835
Opetus- ja kulttuuripalvelut 8 433 905 8 932 071 8 395 655 8 893 268
Yhdyskuntapalvelut 16 305 103 15 473 349 16 305 103 15 473 349
KAUPUNKI/Konserni yhteensä 186 980 867 185 430 543 30 266 774 29 117 650

LIIKELAITOS
   Liikevaihto 8 325 651 7 623 335 8 325 651 7 623 335
   Muut varsinaisen toiminnan tuotot 0 0 0 0

TOIMINTATUOTOT yhteensä 195 306 518 193 053 878 38 592 425 36 740 985

7) Verotulojen erittely
2024 2023

Kunnan tulovero 92 102 870 91 338 165
Osuus yhteisöveron tuotosta 13 780 921 17 131 888
Kiinteistövero 16 800 730 16 321 547
Verotulot yhteensä 122 684 522 124 791 600

8) Valtionosuuksien erittely Konserni Kunta Kunta
2024 2023 2024 2023

Peruspalveluiden valtionosuus 19 178 573 26 336 026 19 178 573 26 336 026
  siitä:Verotuloihin perustuva valt.os.tasaus 7 579 140 1 888 650 7 579 140 1 888 650
Opetus ja kulttuuritoimen valtionosuudet -450 175 -973 678 -450 175 -973 678
Verotulomenetysten kompensaatio 0 5 665 979 0 5 665 979
Valtionosuudet yhteensä 26 307 538 32 916 977 26 307 538 32 916 977

9) Palvelujen ostojen erittely
2024 2023

Asiakaspalvelujen ostot 3 270 688 2 835 248
Muiden palvelujen ostot 23 906 648 23 496 002
Palvelujen ostot yhteensä 27 177 337 26 331 249

29

10) Valtuustoryhmille annetut tuet
2024 2023

Valtuustoryhmien kokoustilojen käyttö 
Hinta 120 €/kokous kpl
Keskusta  1 120 0
Kokoomus 3 360 0
SDP 4 480 0
Vasemmistoliitto 0 0
Kristillisdemokraatit 4 480 0
Perussuomalaiset 8 960 0
RKP 4 480 0
Vihreät 1 120 0
Annetut tuet yhteensä 25 3 000 0
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11) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet
Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty valtuuston 28.10.2013 § 108
hyväksymää poistosuunnitelmaa.

Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 €, on kirjattu vuosikuluiksi.

Muut pitkävaikutteiset menot 5 vuotta Tasapoisto

Atk-ohjelmistot 5 vuotta Tasapoisto
Muut 2-5 vuotta Tasapoisto
Elinkaari- ja leasingmallilla toteutettavien
rakennusten suunnittelu 20 vuotta Tasapoisto

Asuinrakennukset 30 vuotta Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset 25 vuotta Tasapoisto
Talousrakennukset 10 vuotta Tasapoisto
Vapaa-ajanrakennukset 20 vuotta Tasapoisto
Siirrettävät rakennukset 25 vuotta Tasapoisto
Siirrettävien rak.käyttökuntoon saattam. 5 vuotta Tasapoisto

Kiinteät rakenteet ja laitteet
   Kadut, tiet, torit ja puistot 15-20 vuotta Tasapoisto
   Muut kiinteät rakenteet ja laitteet 10-20 vuotta Tasapoisto
   Koneet ja kalusto 3-15 vuotta Tasapoisto
   Muut aineelliset hyödykkeet ei poistoa

Vuoden 2024 aikana poistosuunnitelmaan tehtiin muutos Halkokarin koulun, Halkokarin koulun tilaelementin
sekä Jokilaakson koulun osalta. Rakennukset tullaan purkamaan vuoden 2025 aikana, jolloin niiden
palveluntuotantokyky loppuu. Rakennusten poistosuunnitelmaa muutettiin siten, että ko. rakennukset on
poistettu loppuun vuonna 2025.

12) Pakollisten varausten muutokset Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Eläkejärjestelmän eläkevastuu  1.1. 68 000 57 317 68 000 57 317
Lisäykset tilikaudella 0 23 161 0 23 161
Vähennykset tilikaudella -13 185 -12 478 -13 185 -12 478
Eläkevastuu 31.12. 54 815 68 000 54 815 68 000

Kaatopaikan maisemointi 1.1. 749 177 1 054 177
Lisäykset tilikaudella 0 0
Vähennykset tilikaudella -749 177 -305 000
Kaatopaikan maisemointi 31.12 0 749 177

Potilasvahinkovastuu varaus 1.1 0 2 255 855
Soite kuntayhtymän osuus 1.1. *) 0 -2 255 855
Lisäykset tilikaudella 0 0
Vähennykset tilikaudella 0 0
Potilasvahinkovastuu varaus 31.12 0 0

Muut pakolliset varaukset 1.1 203 740 203 740
Lisäykset tilikaudella 824 123 0
Vähennykset tilikaudella 0 0
Muut pakolliset varaukset 31.12 1 027 863 203 740

Pakolliset varaukset yhteensä 1 082 678 1 020 917 54 815 68 000
*) Sote-uudistuksen johdosta K-P sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten tase-erät poistuneet 
kuntakonsernin luvuista.
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13) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja  -tappiot

Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Muut toimintatuotot
  Maa-alueiden luovutusvoitot 1 042 490 1 057 666 1 042 490 1 024 718
  Rakennusten luovutusvoitot 0 0 0 0
  Maa- ja vesirakenteet
  Muut luovutusvoitot 109 946 5 161 0 5 161
Muut rahoitustuotot
  Arvopapereiden luovutusvoitot 256 376 62 824 256 376 62 824
Luovutusvoitot yhteensä 1 408 812 1 125 651 1 298 867 1 092 703

Muut toimintakulut
Muut rahoitustuotot
  Arvopaperien luovutustappiot 0 13 509 19 187 30 161
Poistot ja arvonalentumiset
  Rakennusten luovutustappiot 0 0 0 0

Luovutustappiot yhteensä 0 13 509 19 187 30 161

14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen Konserni Kunta
      erittely 2024 2023 2024 2023
Satunnaiset tuotot
Konserniyhtiöiden myyntivoitot 35 852 3 942 0 0
Saadut vahingonkorvaukset 71 758
Muut satunnaiset tulot 4 366 0 0 0
Satunnaiset tuotot yhteensä: 111 976 3 942 0 0
Satunnaiset kulut
Konserniyhtiöiden myyntitappiot 54 304 73 0 0
Muut kulut 0 0 0 0
Satunnaiset kulut yhteensä: 54 304 73 0 0
Satunnaiset erät yhteensä 57 672 3 869 0 0

15) Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely
2024 2023

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä
   Kokkolan Energia Oy 3 500 000 0
   Kokkolan Satama Oy 0 0
   Työplus Yhtiöt Oy 200 500 200 500
   KIP Infra Oy 150 000 0
Osinkotuotot muista yhteisöistä 304 572 310 675
Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 0 0
Yhteensä 4 155 072 511 175

16) Erittely poistoeron muutoksista
Kunnalla ei ole verotussyistä kirjattua poistoeroa.
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4.3 Taseen liitetiedot

18) Arvonkorotukset

Ei ole tehty vuonna 2024

19) Pysyvät vastaavat

Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot

Aineettomat hyödykkeet
Aineettomat Muut pitkävai- Yhteensä

oikeudet kutteiset menot
Poistamaton hankintameno 1.1. 2 174 590,97 1 277 307,70 3 451 898,67
Lisäykset tk. aikana 537 848,08 537 848,08
Siirrot erien välillä 450 592,64 450 592,64
Poistamaton hankintameno 31.12 2 712 439,05 1 727 900,34 4 440 339,39
Tilikauden poisto -859 771,68 -433 322,34 -1 293 094,02
Arvonalennukset ja niiden palautukset -279 549,60 -279 549,60
Kirjanpitoarvo 31.12. 1 852 667,37 1 015 028,40 2 867 695,77

Aineelliset hyödykkeet
Maa- ja Rakennukset Kiinteät rakenteet

vesialueet *) ja laitteet
Hankintameno 1.1. 55 029 373,19 135 394 148,61 87 987 520,19
Arvonkorotus
Lisäykset tk. aikana 1 260 895,49 613 641,97 8 895 533,64
Rahoitusosuudet tilikaudella -677 502,75
Vähennykset tk aikana -47 765,55 -186 632,90
Siirrot erien välillä 15 404 671,54
Poistamaton hankintameno 31.12 56 242 503,13 151 225 829,22 96 205 551,08
Tilikauden poisto -7 594 706,97 -6 847 941,30
Arvonalennukset ja niiden palautu -36 874,53 -3 349 619,56
Kirjanpitoarvo 31.12. 56 205 628,60 140 281 502,69 89 357 609,78

Aineelliset hyödykkeet
Koneet ja Muut aineelliset Keskeneräiset Yhteensä

kalusto hyödykkeet hankinnat
Hankintameno 1.1. 2 207 592,46 1 899 925,25 11 097 761,12 293 616 320,82
Lisäykset tk. aikana 876 182,11 0,00 15 279 126,96 26 925 380,17
Rahoitusosuudet tilikaudella -50 000,00 -727 502,75
Vähennykset tk aikana -234 398,45
Siirrot erien välillä -15 855 264,18 -450 592,64
Poistamaton hankintameno 31.12 3 083 774,57 1 899 925,25 10 471 623,90 319 129 207,15
Tilikauden poisto -956 904,84 -15 399 553,11
Arvonalennukset ja niiden palautukset -3 386 494,09
Kirjanpitoarvo 31.12. 2 126 869,73 1 899 925,25 10 471 623,90 300 343 159,95

Pysyvien vastaavien sijoitukset Osakkeet ja osuudet
Osakkeet Asunto-osakkeet Kuntayhtymä- Osakkeet Muut osakkeet

tytäryhteisöt tytäryhteisöt osuudet osakkuus- ja ja osuudet
muut omistusyht.

Hankintameno 1.1. 138 170 504,10 95 093,45 6 496 578,56 2 624 493,49 927 501,17
Lisäykset 10 000 000,00 12 960,00
Rahoitusosuudet
Vähennykset -22 787,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 148 170 504,10 95 093,45 6 496 578,56 2 624 493,49 917 674,17

Todetaan, että Kokkolan Satama Oy:n vuoden 2024 omapääoma oli 54 340 721,99 euroa ja kaupungin pysyvien vastaavien 
sijoitusten yhtiön osakkeiden arvo oli 69 219 699,11 euroa, eli eroa kaupungin taseen arvon ja yhtiön omanpääoman välillä 
oli 14 878 977,12 euroa. 
Sataman omanpääoman heikentyminen johtuu yhtiön Venäjän liiketoiminnan loppumisesta ja siihen liityvistä vuoden
2023 alaskirjauksista.
Kaupunki katsoo, että yhtiön omanpääoman heikentyminen on tilapäistä ja tätä tukee myös se, että korvaavaa liiketoimintaa 
on saatu järjestettyä ja liikevaihdon kehitys on ollut hyvää.
Tästä syystä osakkeiden arvonalentumista ei ole tehty kaupungin taseessa.

Muut asunto- Yhteensä
osakkeet

Hankintameno 1.1. 542 889,15 148 857 059,92
Lisäykset 10 012 960,00
Vähennykset -73 733,60 -96 520,60
Kirjanpitoarvo 31.12. 469 155,55 158 773 499,32
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Saamiset Saamiset Saamiset Saamiset Yhteensä
tytäryhteisöt kuntayhtymät osakkuus- ja muut yhteisöt

muut omistusyht.
Hankintameno 1.1. 7 884 107,07 0,00 277 438,27 397 340,80 8 558 886,14
Lisäykset 0,00
Vähennykset -211 140,00 -50 000,00 -261 140,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 7 672 967,07 0,00 227 438,27 397 340,80 8 297 746,14

Maa- ja vesialueet erittely Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Maa- ja vesialueet
    Kiinteistöjen liittymismaksut 2 097 822,65 1 571 692,09 923 066,01 969 291,51
    Muut maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueet yhteensä 2 097 822,65 1 571 692,09 923 066,01 969 291,51

Maa-ja vesialueisiin sisältyy Maa- ja vesialueiden arvonkorotusta 19 121 425,61 euroa.
Arvonkorotuksen kohteena olevien maa-alueiden arvo on määritetty varovaisuuden periaatetta noudattaen.
Arvonkorotuksen määrä perustuu riippumattomien ulkopuolisten asiantuntijoiden lausuntoihin Kokkolan Satama Oy:n
(ent. liikelaitos) maa-alueiden todennäköisestä luovutushinnasta (TP 2014). Arvonkorotusperusteet 31.12.2024 ovat ennallaan.
Arvonkorotus on tehty maa-alueisiin, joiden osalta kirjanpitolain mukaiset arvonkorotuksen edellytykset täyttyvät.
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23) Saamisten erittely 2024 2023
Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset tytäryhteisöiltä
Myyntisaamiset 0 235 169 0 306 147
Muut saamiset 0 0 0 74 000
Siirtosaamiset 0 45 029 0 0
Yhteensä 0 280 198 0 380 147

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsen
Myyntisaamiset 0 61 583 0 51 650
Siirtosaamiset 0 207 751 0 39 901
Yhteensä 0 269 334 0 91 551

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0 3 106 514 0 2 808 312
Lainasaamiset 852 431 0 893 915 0
Muut saamiset 0 2 092 374 0 1 280 212
Siirtosaamiset 0 1 571 969 0 1 816 465
Yhteensä 852 431 6 770 857 893 915 5 904 990

Saamiset yhteensä 852 431 7 320 389 893 915 6 376 687

24) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvät korot 166 887 138 613
Verosaamiset 998 869 150 152
Kokkolanseudun Kehitys Oy, palautus 57 812 0 57 812 2 559
Jaksotetut hlöstökulut 16 903 15 067 7 566 9 380
Korkojaksotukset 342 102 296 895
Kuntapalautukset 81 839 14 586 77 326 14 586
Alv palautukset 4 108 123 862
Projektirahoitussaamiset 233 037 193 248
Työterveyshuollon Kela korvaus 684 401 668 470 650 042 649 398
Muut  siirtosaamiset 211 100 1 662 260 1 032 004 1 180 443

Siirtosaamiset yhteensä 2 797 060 3 263 154 1 824 749 1 856 367

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

25) Oman pääoman erittely Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Peruspääoma 1.1. 123 896 258 127 834 202 123 896 258 127 834 202
Kuntayhtymät Soite ja Kårkulla osuus 1.1. *) -3 937 944 -3 937 944
Peruspääoma 31.12. 123 896 258 123 896 258 123 896 258 123 896 258

Yhdistysten ja säätiöiden peruspääoma 31.12. 16 819 16 819

Ylikurssirahasto
Ylikurssirahaston pääoma 1.1. 2 375 604 2 375 604
Siirrot rahastoon tilikaudella 
Siirrot rahastosta tilikaudella 0 0
Ylikurssirahaston pääoma 31.12. 2 375 604 2 375 604

Arvonkorotusrahasto
Arvonkorotusrahaston pääoma 1.1. 19 379 901 19 381 663 19 121 426 19 121 426
Siirrot rahastoon tilikaudella 65 363 0
Siirrot rahastosta tilikaudella -177 219 -1 762
Arvonkorotusrahaston pääoma 31.12. 19 268 046 19 379 901 19 121 426 19 121 426
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Muut omat rahastot
Vararahaston pääoma 1.1. 28 396 31 950
Siirrot rahastoon tilikaudella 
Siirrot rahastosta tilikaudella 0 -3 554
Vararahaston pääoma 31.12. 28 396 28 396

Vahinkorahaston pääoma 1.1. 1 700 000 1 700 000 1 700 000 1 700 000
Siirrot rahastoon edell tilikausilta 
Siirrot rahastoon tilikaudella 0 45 632 45 632
Siirrot rahastosta tilikaudella -71 380 -45 632 -71 380 -45 632
Vahinkorahaston pääoma 31.12. 1 628 620 1 700 000 1 628 620 1 700 000

Pysäköintirahaston pääoma 1.1. 2 426 807 2 426 807 2 426 807 2 426 807
Siirrot rahastoon tilikaudella 
Siirrot rahastosta tilikaudella 0 0 0 0
Pysäköintirahaston pääoma 31.12 2 426 807 2 426 807 2 426 807 2 426 807

Työllistämisrahaston pääoma 1.1. 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000
Siirrot rahastoon tilikaudella 47 225 47 225
Siirrot rahastosta tilikaudella -47 225 -47 225
Työllistämisrahaston pääoma 31.12. 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000

Kehittämisrahaston pääoma 1.1. 1 850 997 1 672 081 1 500 000 1 500 000
Siirrot rahastoon tilikaudella 0 178 916 0 0
Siirrot rahastosta tilikaudella 0 0 0 0
Kehittämisrahaston pääoma 31.12. 1 850 997 1 850 997 1 500 000 1 500 000

Muu oma rahaston pääoma 1.1. 2 021 533 2 507 549
Soite kuntayhtymän osuus 1.1. **) 0 -372 390
Siirrot rahastoon tilikaudella 23 598 0
Siirrot rahastosta tilikaudella -79 722 -113 626
Muu oma rahaston pääoma 31.12. 1 965 409 2 021 533

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 121 258 234 118 857 305 48 661 334 38 190 086
Soite kuntayhtymän osuus 1.1. **) 0 -772 692
Aikasempiin tilikausiin liittyvät korjaukset 0 121 315 121 315
Yritysostot 0 0
Osingonjako -44 000 -3 900
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) muutos -412 862 0
Siirrot -123 282 4 822
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 120 678 090 118 206 851 48 661 334 38 311 402
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 2 239 072 3 051 384 -1 399 054 10 349 932

Oma pääoma yhteensä 277 874 118 276 454 549 197 335 390 198 805 824

*) Sote-uudistuksen omaisuusjärjestelyjen johdosta kunnan peruspääoma on muuttunut.
Hyvinvointialueelle siirtyneet omaisuus- ja pääomaerät on kirjattu vuoden 2023 alkusaldojen muutoksina
kunnan peruspääomaa vastaan.
Kuntayhtymäosuuksien arvot: Kårkulla samkommun: 183 600,70 sekä Soite 4 126 424,89
Hyvinvointialueelle siirtynyt Pelan omaisuus: 408 375,67
Lomapalkkavelkojen siirto: 780 456,79
Yhteensä: 3 937 944,47 euroa.

**) Sote-uudistuksen johdosta K-P sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten tase-erät poistuneet 
kuntakonsernin luvuista.
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Aikaisimmilla tilikausilla kaupungin kertyneeseen yli- ja alijäämään vaikuttaneita tekijöitä

Kaupungin kertynyt ylijäämä on syntynyt Kokkolan Vesi liikelaitoksen tuloksesta sekä aikaisempina vuosina
toteutuneista yhtiöittämisistä.

Välimiesoikeuden päätöksen mukaisesti saatu korvaus Korpelan Voima kuntayhtymältä.
Korvauksen vaikutus kaupungin 2017 tilinpäätökseen oli 24,5 milj. euroa.

Tilikaudella 2019 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten 
ylijäämän palautus 4, 9 milj. euroa

Tilikaudella 2022 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten
ylijäämän- sekä rahaston palautus yht. 3,1 milj. euroa.

26) Erittely poistoerosta

Erittely poistoerosta Kunta
2024 2023

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 14 536 516 6 555 791
Verotuspoistoihin liittyvä poistoero 0 0
Poistoero yhteensä 14 536 516 6 555 791

Kunnalla ei ole verotussyistä kirjattua poistoeroa.

27) Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Pitkäaikaiset velat Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 137 299 090 114 510 293 78 595 501 59 335 369
Lainat muilta luotonantajilta 2 181 553 2 540 801 3 027 3 027
Muut pitkäaikaset velat 0 0
Yhteensä 139 480 643 117 051 094 78 598 528 59 338 397

28) Joukkovelkakirjalainat Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

JVK-laina 2019/2024 0 30 000 000 0 30 000 000
- korko 3  kk euribor + 0,17
- kertalyhenteinen

29) Pakolliset varaukset Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Muut pakolliset varaukset
Eläkevastuu varaus 54 815 68 000 54 815 68 000
Ympäristövelvoitteista johtuva varaus 0 749 177
Muut pakolliset varaukset 1 027 863 203 740

Muut pakolliset varaukset yhteensä 1 082 677 1 020 917 54 815 68 000
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30) Vieras pääoma (koroton) 2024 2023
Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Velat tytäryhteisölle
Saadut ennakot
Ostovelat 0 1 011 278 0 943 356
Muut velat 114 269 0 114 269 0
Siirtovelat 0 10 602 0 0
Yhteensä 114 269 1 021 880 114 269 943 356

Velat kuntayhtymille, joissa kunta jäsenenä
Ostovelat 0 69 030 0 54 693
Yhteensä 0 69 030 0 54 693

Velat muille
Saadut ennakot 0 0 0 255 580
Ostovelat 0 7 023 932 0 7 111 249
Muut velat 540 169 1 759 380 569 491 1 770 423
Siirtovelat 0 14 469 417 0 14 731 857
Yhteensä 540 169 23 252 729 569 491 23 869 108

Vieras pääoma yhteensä 654 438 24 343 639 683 760 24 867 157

32) Muiden velkojen erittely Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Muut velat
Korvausvastuu velka 622 821 652 144 622 821 652 144
Liittymismaksut 18 681 159 18 681 159 31 616 31 616
Muut velat 10 802 093 9 024 871 1 759 380 1 770 423

Yhteensä 30 106 073 28 358 174 2 413 818 2 454 183

33) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät Konserni Kunta
Lyhytaikaiset siirtovelat 2024 2023 2024 2023

Tuloennakot 1 097 044 1 758 407 1 097 044 1 758 407
Verovelat 352 559 3 031 990
Menojäämät

Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 17 914 374 17 149 835 12 578 716 12 320 465
Korkojaksotukset 1 465 990 1 680 061 636 950 561 280
Kuntapalautukset 132 299 56 157

Vakuutusmaksu jaksotukset 74 370 74 100
Vuokravakuudet 197 988 197 650
Vuokraennakot 51 159 9 661 35 008 35 547

 Alv velat 1 093 516 1 120 697
Johdannaisvelat 948 374 1 426 632
Projektirahoitus siirrot 1 105 847 1 911 110
Muut erät 438 620 557 089

Siirtovelat yhteensä 24 739 841 28 917 232 14 480 018 14 731 857
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4.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

35-37) Vakuudet Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksiä 61 626 929 56 596 903 0 0
Vakuudeks annetut kiinnitykset 124 718 117 110 210 341 0 0

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensä 124 718 117 110 210 341 0 0

38) Vuokravastuut Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Toimitilojen vuokravastuut 46 409 892 44 716 006 54 002 114 47 204 590
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 20 076 635 25 359 909 4 526 711 5 452 076
Maa-alueiden vuokravastuut 2 589 2 551 0 0
Muut vuokravastuut 0 0 0 0

Vuokravastuut yhteensä 66 489 117 70 078 466 58 528 825 52 656 666
- siitä seuraavalla tiliakudella maksettava osuus 11 996 323 10 215 423 7 412 844 6 699 876
- siitä PPP hankkeet (public-private partnership) 9 042 776 10 190 934 9 042 776 10 190 934
- siitä sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet 13 306 706 13 306 706 13 306 706 13 306 706
- siitä kuntakosnernin sisäiset vuokravastuut 8 893 467 3 668 755

39) Vastuusitoumukset Konserni Kunta
Järjestelyn tarkoitus 2024 2023 2024 2023
Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta

Alkuperäinen pääoma
Jäljellä oleva pääoma 110 238 838 118 046 001 105 085 858 112 893 021

Takaukset muiden puolesta
Alkuperäinen pääoma
Jäljellä oleva pääoma 584 840 1 143 890 584 840 1 143 890

40) Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista Kunta
2024 2023

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12 417 390 338 398 249 579
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12 0 0
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12 447 900 317 016

41) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt Konserni Kunta
Järjestelyn tarkoitus 2024 2023 2024 2023

Yhteistyö- ja kumppanuussopimukset 12 356 887 13 842 454 12 356 887 13 842 454
seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 8 902 553 7 322 544 8 902 553 7 322 544
Elinkaarimallilla toteutettu Torkinmäen koulun palvelumaksu
yhteensä 1 766 400 euroa vuoden 2036 loppuun asti 1 766 400 3 822 650 1 766 400 3 822 650
seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 147 200 294 050 147 200 294 050

Hankkeet 346 507 676 752 346 507 676 752
Kuntarahaosuudet 560 582 723 430 560 582 723 430
EU/kansalliset hankkeet 0 0 0 0
Kansalliset ohjelmat 0 0 0 0
Muut sopimusvastuut 134 580 0 0 0
Ympäristösopimus vastuu 0 700 000 0 700 000

Sopimusvastuut yhteensä 13 398 555 15 942 636 13 263 976 15 942 636
Arvonlisäveron palautusvastuu 22 383 945 19 107 611 9 728 866 10 182 689



 

222 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

Konserni Kunta
Järjestelyn tarkoitus 2024 2023 2024 2023
Koronvaihtosopimukset
Koronvaihtosopimukset yhteensä 376 867 267 319 395 147 305 000 000 231 500 000

Markkina-arvo yhteensä 6 731 595 14 811 740 3 832 526 10 259 135

1. Koronvaihtosopimus/Nordea 2474597/4655423

vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimus erääntyy 27.5.2027
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 15 000 000 0
Markkina-arvo 233 612 0

2. Koronvaihtosopimus/Nordea 2329058/4355102

vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimus erääntyy 13.12.2029
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 60 000 000 60 000 000
Markkina-arvo 1 280 180 2 048 940

3. Koronvaihtosopimus/Nordea 2403369/4492857

vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimus erääntyy 28.3.2031
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 40 000 000 40 000 000
Markkina-arvo 2 605 824 3 344 169

4. Koronvaihtosopimus/Nordea 2377735/4446704

vaihtuvat korot kiinteiksi ajalle 2026-2031.
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 30 000 000 30 000 000
Markkina-arvo 491 621 495 956

5. Koronvaihtosopimus/Nordea 2482229/4669440

vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimus erääntyy 28.6.2027
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 10 000 000 0
Markkina-arvo 278 611 0

6. Reset Swap/Nordea 2482221/4669424

vaihtuvat korot kiinteiksi ajalle 2029-2033. 
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 60 000 000 0
Markkina-arvo 1 066 682 0

7. Koronvaihtosopimus/Nordea 2442508/4576318

vaihtuvat korot kiinteiksi ajalle 2027-2034. Sopimukseen
sisältyy molempien osapuolten oikeus ennenaikaiseen
eräännyttämiseen 24.5.2034.
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 20 000 000 0
Markkina-arvo -207 998 0

8. Reset Swap/Nordea 2474163/4654666

vaihtuvat korot kiinteiksi ajalle 2031-2034. Sopimukseen
sisältyy molempien osapuolten oikeus ennenaikaiseen
eräännyttämiseen 16.4.2034.
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 40 000 000 0
Markkina-arvo 752 405 0

9. Koronvaihtosopimus/Nordea 2527625/4740380

vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimus erääntyy 15.10.2053
Sopimukseen sisältyy molempien osapuolten oikeus 
ennenaikaiseen eräännyttämiseen 24.5.2034.
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 30 000 000 0
Markkina-arvo -2 668 411 0

10. Puretut ja erääntyneet koronvaihtosopimukset
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 0 101 500 000
Markkina-arvo 0 4 370 070

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla
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Korkokatto ja -lattiasopimukset
Korkokatto- ja lattiasopimukset yhteensä 0 0 20 000 000

Markkina-arvo yhteensä 0 0 -759 835

1. Puretut korkoputkisopimukset
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 0 20 000 000
Markkina-arvo 0 -759 835

Järjestelyn tarkoitus Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Hyödykejohdannaiset
Sähköjohdannaiset

Kaupungin Energia-konsernin emoyhtiö käy sähkön
myynnin ja oston suojaamiseksi kauppaa
sähköjohdannaisilla hyväksytyn riskipolitiikan 
mukaisesti. Sopimukset arvostetaan tp-hetken 
markkina-arvoon. 
Markkina-arvo 464 830 468 563

Päästöoikeudet, tCO2 2024 2023
Käytettävissä olevien päästöoikeuksien määrä 1.1 5 472 -1 952
Päästöoikeuksien ostot - 20 000 30 000
Toteutuneiden päästöjen määrä - -51 292 -64 162
Päästöoikeuksien myynnit 0 0
Vastiikkeetta saadut päästöoikeudet 38 668 41 586
Käytettävissä olevien päästöoikeuksien määrä 31.12 12 848 5 472

VAKUUSTALLETUKSET Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Vakuustalletukset 180 540 3 850 334 816 931 1 734 580

Koronvaihtosopimusten tarkoituksena on Kokkolan kaupungin lainakannan korkoriskien hallinta pitkällä aikavälillä. 
Koronvaihtosopimusten avulla pystytään hallitsemaan odotettavissa olevien korkojen nousun vaikutuksia kaupungin 
korkokustannuksiin. Lainakannan suojaaminen koronvaihtosopumiksilla on perusteltua huomioiden kaupungin korkea 
velkaantumisaste. Kaupunki suojaa koronvaihtospimuksilla sekä olemassa olevia että tulevia lainoja ja suojaukset kohdistuvat 
koko lainasalkkuun. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa, eivätkä ne siten sisällä spekulatiivista arvoa 
tai riskiä. Yli 10-vuotisissa sopimuksissa on ehto valinnaisesta ennenaikaisesta eräännyttämisestä, joka antaa molemmille 
osapuolille oikeuden, mutta ei velvollisuutta eräännyyttää johdannaissopimus markkinahintaan. Muilta osin sopimusten ehdoissa 
ole erityisklausuuleja tai ehtoja. Korkosuojausten määrä on suhteutettu kokonaisvelkamäärään ja ajallisesti ne ulottuvat pitkälle 
eteenpäin, koska kaupungin velkamäärän odotetaan säilyvän myös tulevina vuosina korkeana.

Vuonna 2024 tehdyt muutokset: huhtikuussa koronvaihtosopimuksia muokattiin siten, että koronvaihtosopimukset #2395749, 
#2395751, #2403361 ja #2377734 purettiin ja niiden tilalle tehtiin uudet sopimukset  #2442507, #2442508, #2444699 ja             
#2444700.  Purettujen sopimusten markkina-arvot siirrettiin uusiin sopimuksiin. Muutos nostaa lainasalkun suojasuastetta jaksolla 
10/2028-9/2032. Vaikutus jaksolla oli noin 15 %-yksikköä. Toukokuussa koronvaihtosopimus #2444699 eräännytettiin. 
Sopimuksen markkina-arvo siirrettiin uuteen sopimukseen #2474613. Muutos nostaa lainasalkun suojausastetta jaksolla 5/2024-
5/2027. Kesäkuussa päätettiin sopimus  #2444700, jonka markkina-arvo siirrettiin uusiin sopimuksiinn #2482221 ja #2482229. 
Muutos nostaa lainasalkun suojausastetta jaksolla 06/2024-06/2027. Elokuussa purettiin sopimus #2442507, jonka markkina-
arvo siirtyi uuteen 20 vuotta pidempään sopimukseen #2491473. Muutos nostaa suojausastetta jaksolla 10/2024-10/2053. 
Syyskuussa päätettiin sopimus  #2491473. Sopimuksen markkina-arvo siirrettiin uuteen sopimukseen #2527625. Muutoksella 
nosetataan suojausastetta jaksoalla 10/2029-10/2053 ja saadaan alhaisempi kiinteä korko jaksolla 10/2024-4/2026.

Vuonna 2024 tehdyillä muokkauksilla koronvaihtosopimukset päivitettiin vastaamaan paremmin nykyistä korkotilannetta ja 
suojautumista tulevien vuosien korkojen nousua vastaan. Tilinpäätöshetkellä lainakannan suojausaste oli 99,1 %. 
Tilinpäätöshetkellä laskettuna korkotason nousu 100 korkopisteellä vastaa sopimusten markkina-arvon muutosta noin 16,6 
miljoonalla eurolla ja lasku 100 korkopisteellä vastaa markkina-arvon muutosta noin -19,9 miljoonalla eurolla. Konserniyhteisöjen 
tarkemmat tiedot suojausasteista ja suojaavuudesta on esitetty niiden erillistilinpäätöksissä
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4.5 Henkilöstöä koskevat liitetiedot

42) Henkilöstön lukumäärä 2024 2023

Tarkastuslautakunta 1 1
Keskusvaalilautakunta 0 0
Kaupunginhallitus 97 98
Ympäristöterveyslautakunta 39 33
Opetus- ja kasvatuslautakunta 1 556 1 481
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 133 144
Kaupunkirakennelautakunta 450 454
Rakennus- ja ympäristölautakunta 22 21
Kokkolan Vesi 35 35
Yhteensä 2 333 2 267

HENKILÖSTÖKULUT

Palkat ja palkkiot 86 329 032 83 201 900
Henkilösivukulut 19 849 906 20 505 241
  Eläkekulut 17 470 474 17 101 816
  Muut henkilösivukulut 2 379 432 3 403 426
Yhteensä tuloslaskelman mukaan 106 178 938 103 707 141
Aktivoitu käyttöomaisuuteen 990 397 770 590
HENKILÖSTÖKULUT yhteensä 107 169 335 104 477 731

Luontoisetujen raha-arvo 845 318 773 389

44) Luottamushenkilöiden palkkioista perityt 2024 2023
ja tilitetyt luottamushenkilömaksut

Kokkolan kokoomuksen kunnallisjärjestö 5 300 3 056
Suomen keskustan Kokkolan kunnallisjärjestö 8 011 5 515
Keskustan Keski-Pohjanmaan piiri ry 358 241
Kokkolan vasemmistoliitto 2 942 2 898
Krist.demokraterna i Finland sv.avd. 1 111 639
Kokkolan vihreät 6 128 3 734
Suomen kristillinen liitto Kokkolan paikallisosasto 1 019 704
Kokkolan sos.dem. kunnallisjärjestö 13 270 10 955
Svenska folkpartiet Karleby 1 954 1 253
Svenska folkpartiet i Gamlakarleby r.f. 150 122
Pohjanmaan sosiaalidemokraatit ry 100 84
Perussuomalaisten Kokkolan paikallisyhdistys 5 647 4 561
Kokoomuksen K-P:n Aluejärjestö 900 376
Perussuomalaisten 412 0 0
Finlands Svenska Socialdemokrater 413 0 0
Kristillisdemokraatit Keskipohjanmaa 0 0
Perityt ja tilitetyt yhteensä 46 890 34 138

45) Tilintarkastajan palkkiot Konserni Kunta
2024 2023 2024 2023

Tarkastusyhteisö KPMG
Tilintarkastus 127 815 107 187 36 498 32 685
Tilintarkastuslain 1:1, 2§ tarkoitetut toimeksiannot 9 402 3 532 0 0
Veroneuvonta 0 11 461 0 0
Muut palvelut 4 238 39 368 0 6 732
Palkkiot yhteensä 141 455 161 548 36 498 39 417
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46) Intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Sopimukset
Kaupunginjohtajan kanssa on 20.12.2023 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on
sovittu 12 kuukauden rahapalkkaa vastaavasta erokorvauksesta.

Annetut takaukset
Kokkolan kaupunki on valtuuston päätöksellä myöntänyt tytäryhtiöidensä puolesta omavelkaisia
takauksia. Näiden takausten yhteismäärä oli vuodenvaihteessa 103 825 434,00 euroa ja ne on myönnetty 
lähes poikkeuksetta tytäryhteisöjen ottamien lainojen takaisinmaksun ja koron maksamisen vakuudeksi
lainanantajalle. Takauksista 44 544 592 euroa on sellaisia, joista ei vuodelta 2024 peritä takausprovisiota 
ja 59 280 840,00 euron osalta provisiota peritään. 

Annetut avustukset
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta myönsi kulttuurilaitosten avustusta kaupungin tytäryhteisölle,  
Kokkolan kaupunginteatterin kannatusyhdistykselle 1 083 000 euroa.

Pääomalainat
Kokkolan kaupunki on myöntänyt OYL 12 luvussa säädettyjen edellytysten mukaisia pääomalainoja
tytäryhteisöilleen seuraavasti: 
Työplus Yhtiöt Oy 1 015 718,22  €, jäljellä 31.12.2024 565 718,22 €
Kokkolan Vuokra Asunnot Oy 126 477,33 €, jäljellä 31.12.2024 126 477,33 €
Kokkolan Satama Oy 5 000 000 €, jäljellä 31.12.2024 5 000 000 €
Nuorisokeskus Villa Elba Oy 167 100 €, jäljellä 31.12.2024 155 960 €
Kiinteistö Oy Kälviän Virastotalo 731 590 €, jäljellä 31.12.2024 731 590 €
KIP Infra Oy 1 093 221,52 €, jäljellä 31.12.2024 1 093 221,52 € (sulautumisessa KIP Infra Oy:lle siirtynyt 
Kokkolan Teollisuuskylä Oy:n vanha v. 1995 myönnetty vakautettu laina, joka muutettu pääomalainaksi 2020)
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4.6 Osakkeet ja osuudet

KOKKOLAN KAUPUNKI  
* *kaupunki ja liikelaitokset

OSAKKEET JA OSUUDET  

TYTÄRYHTEISÖOSAKKEET JA -OSUUDET
Osake Muutos Osake (kpl) 31.12.2022 Lisäys 31.12.2024 Rahasto-

kpl 31.12.2024 Vähennys osuus
Kiinteistö Oy Tankkari 4 609 4 609 1 807 426,94 1 807 426,94
Kiinteistö Oy Kokkolan Innogate 1 512 1 512 1 512 000,00 1 512 000,00
Kiinteistö Oy Kokkolan Pikkuruukki 2 500 2 500 34 892,33 34 892,33
Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman 9 620 000,00 0,00 9 620 000,00
Kokkolan Vuokra Asunnot Oy 2 176 928 0 2 176 928 7 553 596,20 7 553 596,20 1 161 028,84
Koivuhaan Palvelukeskus Oy 14 975 14 975 2 114 334,59 2 114 334,59
Kokkolan Talohoito Oy 500 500 8 163,63 8 163,63
Kokkolanseudun Kehitys Oy 4 650 0 4 650 438 500,00 438 500,00
Kokkolan Matkailu Oy 1 459 1 459 252 284,26 252 284,26
Nuorisokeskus Villa Elba Oy 43 270 43 270 920 100,00 920 100,00 100 000,00
Pohjoismainen Taidekoulusäätiö 0 0,00 0,00
Asunto Oy Lohtajan Hakapuisto 2 005 2 005 95 093,45 95 093,45
Kiinteistö Oy Kälviän Virastotalo 2 738 2 738 520 498,56 520 498,56
Kokkolan Energia Oy 3 000 000 3 000 000 30 773 578,00 30 773 578,00
Kokkolan Satama Oy 100 100 69 219 699,11 69 219 699,11
Työplus Yhtiöt Oy 401 401 810 000,00 810 000,00
Kokkolan Urheilupuisto Oy 100 100 4 776 952,78 10 000 000,00 14 776 952,78
KIP Infra Oy 922,00 922 7 808 477,70 0,00 7 808 477,70

138 265 597,55 10 000 000,00 148 265 597,55 1 261 028,84

**) yhtiö fuusioitu KIP Infra Oy:hyn

OSAKKUUSYHTEISÖOSAKKEET JA -OSUUDET
Osake Muutos Osake (kpl) 31.12.2022 Lisäys 31.12.2024 Rahasto-

kpl 31.12.2024 Vähennys osuus
Kiinteistö Oy Klan Palvelutalo 316 0 316 685 019,32 0,00 685 019,32 1 680 961,63
Kiinteistö Oy Sokoja kylätalo-
Fastighet Ab Såka byagård 30 30 176 597,33 176 597,33 352 437,80
Kiinteistö Oy Kruunupyyn lentohalli 394 394 394 000,00 394 000,00
Fastighet Ab Kronoby flyghangar
Ekorosk Oy 484 484 407 014,78 407 014,78
Kiinteistö Oy Kokkolan Kampus 300 300 300 000,00 300 000,00
Pohjanmaan Biokaasu Oy 680 680 68 000,00 68 000,00
As Oy Kirkkovainio H4 80 80 50 288,19 50 288,19
Kälviän Liiketalo Oy 10943 10 943 29 425,99 29 425,99
KokkoPesu Oy 450 450 145 000,00 145 000,00
Centria-ammattikorkeakoulu Oy 220 220 370 013,38 370 013,38
Kokkolan Linja-autoasemakiinteistö Oy -
Gamlakarleby Linjebilstationsfastighets Ab 229 229 49 422,69 49 422,69

2 674 781,68 0,00 2 674 781,68 2 033 399,43
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MUUT OSAKKEET JA OSUUDET
Osake Muutos Osake (kpl) 31.12.2022 Lisäys 31.12.2024 Rahasto-

kpl 31.12.2024 Vähennys osuus
Asunto Oy Aurinkomäentie II 400 400 27 562,55 27 562,55
As Oy Chydeniuksenkulma 232 -232 0 65 593,30 -65 593,30 0,00
Asunto Oy Hakalaxgatan 83 160 160 17 483,12 17 483,12
Asunto Oy Pajutorni 1 495 1 495 34 175,79 34 175,79
Asunto Oy Sanna-Sofia 628 628 32 148,82 32 148,82
Asunto Oy Siltatalo 13 015 13 015 258 890,46 258 890,46
Kiinteistö Oy Klan Isokatu 5 80 80 40 891,87 40 891,87
As Oy Taskula 597 597 16 305,83 16 305,83
As Oy Rantakumpula 589 589 13 663,92 13 663,92
As Oy Rivikälviä 432 432 18 164,30 18 164,30
As Oy Siltavoudintie 358 -358 0 8 140,30 -8140,3 0,00
Asunto Oy Humupekka 187 0 187 472,57 472,57
Kiinteistö Oy Rukapörssi 93 93 153 555,57 153 555,57
CGI Oy 7 638 7 638 8 577,93 8 577,93
Kuntarahoitus Oyj * *) 176 025 176 025 260 650,48 260 650,48
OK Keskikaista 134 140,00 7 960,00 142 100,00
Lakea Oy 1 200 1 200 30 435,30 30 435,30
Ab Det Finlanssvenska kompetenscentret
inom det sociala området 5 -5 0 400,00 -400,00 € 0,00
Nordic Option Oy 11 500 11 500 25 228,19 25 228,19
Öjanjärven vesistön säännöstely-yhtiö - 0
Regleringsbolaget för Öjasjöns vattendrag 132 868,46 132 868,46
Osuuskunta Viexpo 3 50 53 420,46 5 000,00 5 420,46
Osuusmaksu Metsäliitto 38 967,77 38 967,77
Kuntien Tiera Oy 45 896 45 896 45 896,00 45 896,00
Kälviän vesiosuuskunta 0 7 116,89 7 116,89
Suomen Luotto-Osuuskunta 1 1 100,00 100,00
Metsä Board Oyj 455 455 664,34 664,34
Reka Industrial Oyj 40 40 336,38 336,38
Metsä Group Oy 0 100,91 100,91
Nivalan ravirata 0 84,09 84,09
Arvo Sijoitusosuuskunta 60 60 9 577,88 9 577,88
Vesiyhtymä Haapala-Korpi 0 1 513,69 1 513,69
Ullavan vesiosuukunta 0 600,00 600,00
Keski-Pohjanmaan Matkailuyhdistys r.y. 0 672,76 672,76
Kälviän Vesiosuuskunta 120 120 100,8 100,80
Kälviän kunta kaukolämpöliittymä 1 1 6 862,56 6 862,56
Waltti Solutions Oy 46 773 46 773 3 741,84 3 741,84
Oy Komit Ab 1 1 500,00 500,00
Monetra Oulu Oy 1 1 1 110,00 0,00 1 110,00
Suomi-Rata Oy 5 000 -5 000 0 22 387,00 -22 387,00 0,00

1 420 102,13 -83 560,60 1 336 541,53 0,00
OSAKKEET JA OSUUDET yhteensä 142 360 481,36 9 916 439,40 152 276 920,76 3 294 428,27

142 292 481,36 Kaupunki 152 208 920,76
* *) Sulautuneen Kuntien Asuntoluotto Oyj:n 68 000,00 Klan Vesi 68 000,00
osakkeet vaihdettu Kuntarahoitus Oyj:n
osakkeisiin 142 360 481,36 152 276 920,76
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5.1 Liikelaitosten tilinpäätökset
5 Eriytetyt tilinpäätökset ja muut eriytetyt laskelmat 
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3 

KKaattssaauuss  kkuulluunneeeesseeeenn  vvuuootteeeenn  

Kokkolan Veden kautta aikojen suurin hanke konkretisoitui toukokuussa, kun Pa-
tamäen uuden vedenkäsittelylaitoksen ja alavesisäiliön rakentaminen käynnistyi. 
Urakoitsijana hankkeessa toimii kokkolalainen Työyhteenliittymä Vesipata.  

Vuoden alussa infravarasto siirrettiin kaupungilta Kokkolan Vedelle, ja samalla 
varastonhoitaja liittyi tiimiimme. Varaston myötä Kokkolan Veden huoltovarmuus 
parani huomattavasti. Tällä hetkellä käynnissä on varastonhallinta- ja kunnossa-
pito-ohjelmien kilpailutus, joiden avulla omaisuuden hallinta saadaan entistä pa-
remmalle tasolle. 

Elo-syyskuussa asiakaspalvelua työllisti alv-korotuksen aiheuttamat muutokset 
laskutuksessa. Ruuhka asiakaspalvelussa jatkui koko loppuvuoden, mutta 
saatiin hallintaan vuoden vaihtuessa. 

Varautuminen ja riskienhallinta olivat tärkeitä teemoja myös vuonna 2024. Erityi-
sesti varauduttiin hybridivaikuttamiseen panostamalla mm. kyberturvallisuuteen. 
Aiheeseen liittyviä harjoituksia ja koulutuksia käytiin usealla eri kokoonpanolla.  

Henkilöstö on työskennellyt koko vuoden suurella sydämellä ja ammattiylpey-
dellä, mikä näkyi myös hyvinä tuloksina kaupungin yrittäjille ja asukkaille suun-
natuissa palvelutyytyväisyyskyselyissä. Organisaatiouudistus, selkeytetyt tehtä-
vänkuvat ja panostus tiimityöhön ovat olleet keskeisiä tekijöitä Kokkolan Veden 
työhyvinvointikyselyn tulosten merkittävässä paranemisessa kaikilla osa-alueilla. 
Tämä taitava ja sitoutunut joukko on valmis vuoteen 2025. 
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KKookkkkoollaann  VVeeddeenn  ssttrraatteeggiiaa  22002233  --  22002255  
 
Kokkolan Veden strategia-asiakirjaan valitut arvot on työstetty yhdessä vesilai-
tosjohtokunnan 21.6.2022 ja koko henkilökunnan kanssa 11.11.2022 pidetyissä 
strategiatyöpajoissa. Henkilöstön sitoutumisen kannalta katsottiin tärkeäksi 
käydä arvokeskustelu mahdollisimman suurella joukolla, koska strategisiin tavoit-
teisiin sitoutumista edellytetään organisaation jokaisessa portaassa. Strategia 
hyväksyttiin johtokunnassa 20.12.2022 § 134. Strategian toteutumista on seu-
rattu säännöllisesti osavuosikatsausten yhteydessä.  
 

 
 

HHaalllliinnttoo  jjaa  hheennkkiillöössttöö  
 
Vesilaitosjohtokunta  
  
Vesilaitosjohtokunta kokoontui vuonna 2024 kaksitoista kertaa ja käsitteli 120 py-
kälää (v. 2023 kymmenen kertaa, 101 pykälää). Vesilaitosjohtokuntaan ovat kuu-
luneet Jukka Ylikarjula puheenjohtajana, Johanna Laakso varapuheenjohtajana 
sekä muina varsinaisina jäseninä Katariina Tunkkari, Paula Pensaari, Simo Rau-
daskoski, Hannu Rekilä sekä Leo Byskata. 
 
 
Henkilöstö 
  
Kokkolan Veden organisaatiorakenne ja toimenkuvat uudistettiin 1.4.2024 al-
kaen. Samalla taloushallintopalvelut ulkoistettiin Monetra Oulu Oy:lle. Uudistuk-
sen jälkeen johtoryhmään kuuluvat vesilaitosjohtajan lisäksi käyttöpäällikkö, ke-
hitysinsinööri, verkostopäällikkö ja hallintoasiantuntija. Toimintasäännön päivityk-
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sessä määriteltiin myös koko henkilöstön toimivaltarajat ja päivitettiin työn vaati-
vuuden arvioinnit (TVA). Kokkolan Veden henkilöstömäärä oli vuonna 2024 yh-
teensä 34, joista 2 oli määräaikaista. 
 
Henkilöstössä tapahtuneet muutokset vuoden 2024 aikana: 

- Uusi käyttöpäällikkö aloitti virassa 2.1.2024 
- Varastonhoitaja siirtyi kaupungilta Kokkolan Vedelle 1.1. 
- Talous- ja hallintopäällikön virka lakkautettiin 1.4. alkaen 
- Uusi vesilaitosmestari aloitti toimessa 1.4 
- Jätevedenpuhdistamon uusi käyttöinsinööri aloitti toimessa 13.5. 
- Uusi hallintoasiantuntija aloitti toimessa 1.8. 

 

 
 
Muutokset organisaatiossa näkyvät myös henkilöstön työhyvinvoinnissa. Syksyn 
työhyvinvointikyselyn tulokset paranivat kaikilla osa-alueilla. Työntekijöiden suo-
sitteluindeksi eNPS nousi +20:een (vuonna 2023 eNPS -22). Työhyvinvoinnin ja 
-ilmapiirin paraneminen vaikuttivat osaltaan myös sairauspoissaolojen vähene-
miseen.  
 
Sairauspoissaoloja oli yhteensä 235 kalenteripäivää (3,1 %), eli 6,92 kalenteri-
päivää / työntekijä. Vuonna 2023 sairauspoissaoloja oli yhteensä 476 kalenteri-
päivää (3,84 %), eli 14 kalenteripäivää / työntekijä. Vuonna 2022 sairauspoissa-
oloja oli 616 kalenteripäivää (4,96 %), eli 18 kalenteripäivää / työntekijä.  
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TTooiimmiinnnnaann  kkuuvvaauuss  
 
Kokkolan Vesi toimii vesihuoltolain mukaisena kunnallisena vesihuoltolaitoksena, 
joka hankkii tulorahoituksen asiakkailta perittävillä perus- ja käyttömaksuilla. Kok-
kolan Vesi toimittaa asiakkailleen kohtuulliseen hintaan hyvälaatuista talousvettä 
ja vastaa jätevesien viemäröinnistä ja puhdistamisesta huolehtien osaltaan ve-
sistöjen ja muun ympäristön säilymisestä puhtaina.  
 
Vesilaitoksen omaa ydintoimintaa ovat mm.  
• vedenhankinta ja vedenkäsittely  
• vedenjakelu ja jätevesiviemäröinti  
• jätevedenkäsittely  
• verkostojen suunnittelu ja rakennuttaminen  
• verkostojen kunnossapito ja hallinta  
• asiakaspalvelu ja vesilaskutus 
 

TTooiimmiinnttaa  vvuuoonnnnaa  22002244  
 
Kaikki raakavesi pumpattiin Patamäen raakavesikaivoista. Patamäen laitoksella 
vedenpuhdistus tapahtui ongelmitta ja kaikki sosiaali- ja terveysministeriön aset-
tamat talousveden laatuvaatimukset saavutettiin.  
 
Hopeakivenlahden jätevedenpuhdistamolla vesistöön johdetun käsitellyn jäteve-
den keskimääräiset jäännöspitoisuudet sekä puhdistustehot olivat pääosin lupa-
ehtojen mukaisia kaikilla vuosineljänneksillä vuonna 2024. Ainoastaan kokonais-
fosforin kok P jäännöspitoisuus ylitti toisen vuosineljänneksen keskiarvona lupa-
ehdoissa vaaditun raja-arvon, joka on 0,3 mg/l. Syynä kokonaisfosforin jäännös-
pitoisuuden ylittymiseen oli huoltotoimenpiteistä johtunut jätevesien ohijuoksutus 
huhtikuussa.  
 
Laitoksen toiminnallisia tunnuslukuja vuodelta 2024, vertailuvuotena vuosi 2023. 
  2024 2023 Muutos% / %-yks. 
Raakavesi, m3 2 486 704 2 367 399 5,0 
Verkostoon pumpattu vesi, m3 2 329 397 2 188 689 6,4 
Laskutettu vesi, m3 2 107 458 2 058 654 2,4 
Hukkavesi, % 9,5 5,9 3,6 
     
Jätevesi puhdistamolle, m3 2 799 552 3 523 883 -20,6 
Laskutettu jätevesi, m3 1 960 626 1 960 995 -0,02 
Vuotovesi, % 30,0 44,3 -14,3 
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Hopeakivenlahden jätevedenpuhdistamon lupaehtojen toteutuminen vuonna 2024,  
vertailuvuotena vuosi 2023. 

  BOD, mg/l ja % Kok P, mg/l ja % Kiin.aine, mg/l ja % COD, mg/l ja % 

Lupaehto  10 95 0,3 95 35 90 75 85 

Tot. 2024 I 2,1 99,3 0,11 99,1 12 96 42 94 

Tot. 2024 II 5,7 98,7 0,4 99,0 23 98 62 95 

Tot. 2024 III 3,3 98,0 0,1 98,9 7,6 95 42 89 

Tot. 2024 IV 2,3 98,0 0,16 98,0 10 93 38 89 

         
 
 
  BOD, mg/l ja % P, mg/l ja % Kiin.aine, mg/l ja % COD, mg/l ja % 

Lupaehto  10 95 0,3 95 35 90 75 85 

Tot. 2023 I 2,8 98,8 0,16 99,1 15,0 96,0 53,0 91,0 

Tot. 2023 II 3,4 98,6 0,16 98,9 13,0 97,0 48,0 92,0 

Tot. 2023 III 2,5 98,0 0,20 98,0 10,0 95,0 38,0 90,0 

Tot. 2023 IV 2,2 98,0 0,13 98,0 11,0 94,0 37,0 90,0 

 
 
Hopeakivenlahden jätevedenpuhdistamon merialueelle aiheuttama kuormitus  
vuonna 2024, vertailuvuotena vuosi 2023. 

  2024 2023 

  
Tuleva  
kuormitus 

Vesistö- 
kuormitus 

Tuleva 
kuormitus 

Vesistö- 
kuormitus 

  kg/d t/a kg/d t/a kg/d t/a kg/d t/a 
BOD7 2000 732 24 9 1 765 644 26 9,5 
CODCr 5300 1940 350 128 4 720 1 722 410 150 

Kokonaisfosfori 140 51 1,3 0,48 144 53 1,5 0,55 
Kokonaistyppi 900 329 500 183 950 347 630 230 
Kiintoaine 3400 1244 98 36 2 795 1 020 110 40 
  m3/d m3/a   m3/d m3/a     
Virtaama 7 670 2 799 552   9 654   3 523 883     
 
 
Verkostoinvestoinneista uudisrakentamisen kohteena oli Puntusranta II:n infran 
rakentaminen yhteistyössä kaupungin kanssa. Kokkolan Veden omina hankkeina 
uusittiin mm. Kosilankadun vesi- ja viemärilinjat sekä jatkettiin Sokojan vesijoh-
don saneerausta. 
 
Verkostoinvestoinnit vuodelta 2024, vertailuvuotena vuosi 2023.  

 Verkostoinvestoinnit 2024 2023 
 m € m € 
Vesijohto, yhteensä metriä / € 4074 699 072 3883 802 145 
josta uudisrakentaminen m / € 1290 257 879 975 100 991 
saneerattu m / € 2784 441 193 2908 701 154 
     
Viemäri, yhteensä metriä / € 2413 498 084 1126 321 808 
josta uudisrakentaminen m / € 1426 200 994 591 101 418 
saneerattu m / € 987 297 090 535 220 390 
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RRiisskkiieennhhaalllliinnttaa  jjaa  vvaarraauuttuummiinneenn  
 
Talousveden valvontaviranomainen, Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyden-
huolto, on hyväksynyt päivitetyn talousveden laadun valvontatutkimusohjelman 
ajalle 2023 – 2025. Lisäksi Kokkolan Vesi kuuluu Patamäen pohjavesialueen yh-
teistarkkailuun. 
  
Jätevedenpuhdistamon valvova viranomainen, Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus, 
hyväksyy jätevedenpuhdistamon tarkkailuohjelman. Nykyinen tarkkailuohjelma 
on voimassa 2025 – 2028. Jätevesien käsittelyn osalta Kokkolan Vesi kuuluu 
Kokkolan edustan merialueen ja Perhonjoen yhteistarkkailuun. 
 
Pohjavesiin kohdistuvia riskejä arvioidaan Kokkolan pohjavesialueiden suojelu-
suunnitelmassa. Suojelusuunnitelman laatimisesta vastaa kaupunki. Kokkolan 
pohjavesialueiden suojelusuunnitelma on hyväksytty rakennus- ja ympäristölau-
takunnassa 10.4.2024 § 56. 
   
Työriskien arvioinnit kenttäkohteille (pumppaamot, paineenkorottamot, vesitorni) 
aloitettiin syksyllä 2023. Arvioinnit suoritettiin loppuun keväällä 2024. Riskiarvi-
ointien perusteella suoritettiin kunnostustoimenpiteitä, mm. lisättiin turvakaiteita, 
varavoimayhteitä ja parannettiin valaistusta. 
 
Kokkolan Veden varautumis- ja valmiussuunnitelma on päivitetty kesäkuussa 
2022.  
  
Vuoden 2024 aikana Kokkolan Veden henkilökunta osallistui useaan varautumi-
sen harjoitukseen ja koulutukseen muun muassa kyberturvallisuuden osalta. 
 
Kokkolan kaupungin infravarasto siirrettiin 1.1.2024 Kokkolan Vedelle. Oman va-
raston myötä vesilaitoksen huoltovarmuus tulee paranemaan. Varastotoiminnan 
kehittämiseen on perustettu työryhmä, johon kuuluu henkilöitä sekä hallinnosta, 
että verkostot-vastuualueen operatiiviselta puolelta. 
 
Alkuvuodesta otettiin käyttöön Blue Idea- tekstiviestipalvelu, jota hyödynnetään 
häiriöviestinnässä sekä asiakaspalvelussa. Tekstiviestipalvelulla pyritään paran-
tamaan tiedottamista mm. äkillisistä vuototilanteista tai suunnitelluista kunnossa-
pitotöistä johtuvista vesikatkoista. Lisäksi palvelua voidaan hyödyntää kriisivies-
tinnässä. 
 
Toukokuussa 2024 vesilaitosjohtaja osallistui alueelliselle maanpuolustuskurs-
sille. Alueellisilla maanpuolustuskursseilla edistetään yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuutta. Maanpuolustuskursseilla käsitellään ulko- ja turvallisuuspolitiikan 
ajankohtaisia ja keskeisiä kysymyksiä ja perehdytään eri alojen järjestelyihin, va-
rautumiseen ja valmiuteen normaalioloissa, häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. 
Näkökulma on alueellisissa ja paikallisissa tehtävissä ja yhteistoiminnassa. 
 
Lokakuussa Kokkolan Vesi osallistui Huoltovarmuuskeskuksen SUOKO-projek-
tiin. Projektissa tunnistetaan ja arvioidaan suojattavia huoltovarmuuden kannalta 
kriittisiä kohteita yhtenevin periaattein eri toimialoilla. Työ toteutettiin Huoltovar-
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muuskeskuksen valitseman konsultin vetämässä työpajassa. Työpaja lisäsi ym-
märrystä vesihuollon huoltovarmuuskriittisyydestä ja tarjosi osaamista ja konk-
reettisia työvälineitä suojattavien kohteiden tunnistamiseen ja arviointiin.  
 
Loppuvuodesta 2024 Kokkolan Vesi teetti yhteistyössä kaupungin IT-yksikön 
kanssa NIS2-direktiivin velvoitteita vastaavan nykytila-arvioinnin. Arvion tarkoi-
tuksena oli selvittää mitä hallinnollisia ja teknisiä tietoturvallisuuden osa-alueita 
tulisi kehittää vastaamaan NIS2-direktiiviä sekä direktiiviin liittyviä kansallisia la-
keja. Analyysin keskeisten löydösten perusteella on laadittu tietoturvariskeille hal-
lintatoimenpiteet.  
 

SSiissääiisseenn  vvaallvvoonnnnaann  ttootteeuuttttaammiinneenn  
 
Kokkolan Veden toimintaa ohjaa Kokkolan kaupungin koko organisaatiota kos-
kevat ohjeet ja säännöt sekä Kokkolan kaupungin hallintosääntö ja Kokkolan Ve-
den toimintasääntö. Toimintasääntö päivitettiin keväällä 2024 ja siihen lisättiin 
henkilöstön hankintojen toimivaltarajat. Talouden toteutumisesta raportoidaan 
säännöllisesti. Osavuosikatsaus laaditaan kaksi kertaa vuodessa, huhti- ja elo-
kuun tilanteesta. Niiden lisäksi johtokunnalle on raportoitu talouden toteutumi-
sesta kokouksissa. 
  
Sisäistä valvonnan tehostamista on jatkettu edelleen syksyllä 2021 havaittujen 
puutteiden johdosta. Kaupungin johdon ja vesilaitosjohtokunnan määrittelemät 
kehittämistoimenpiteet on suoritettu aikataulun mukaisesti.  
 
Kokkolan Veden toiminnassa on panostettu vuoden 2024 aikana mm. seuraaviin 
sisäisen valvonnan toimenpiteisiin: 

• sähköinen sopimusten hallinta 
• koulutukset (mm. hankinta, kyberturvallisuus) 
• työnohjauksen tehostaminen Buildie-ohjelmalla 
• laskutusprosessit 
• kulunvalvonta 
• ylitöiden seuranta 

 

TTaalloouuss  
 
Kokkolan Veden liikevaihto oli n. 8,61 milj. €. Tilikauden ylijäämä ennen satun-
naiseriä ja varauksia oli 0,402 milj. € (v. 2023 ylijäämä 0,345 milj. €). Tilinpäätök-
sessä purettiin poistoeroa 189 429 € (v. 2023 189 429 €). Tilikauden ylijäämä oli 
n. 0,592 milj. € (v. 2022 ylijäämä n. 0,535 milj. €). 

 
Kokkolan Vesi vastasi kaikista toiminta- ja investointimenoistaan sekä maksoi 
kaupungille peruspääoman tuottona 500.000 € (v. 2023 500.000 €). Käyttöomai-
suuteen investoitiin n. 7,09 milj. € (v. 2023 2,035 milj. €). Suurimpana investoin-
tina oli uuden vedenkäsittelylaitoksen rakentamisen käynnistyminen. Lisäksi in-
vestointeja kohdistui verkostojen rakentamiseen ja uusimiseen sekä jäteveden-
puhdistamon tulopumppaamoon. 
 
Lainaa ei nostettu vuonna 2024. 
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Vesilaitosyhdistys (VVY) julkistaa jäsenlaitostensa taksatiedot 1.2. tilanteesta vuosit-
tain. Seuraavaan taulukkoon on poimittu laitosten keskiarvotiedot sekä Kokkolan Ve-
den tiedot. 

 Kokkola 
1.2.2024 

Kaikki laitokset 
ka. 1.2.2024 

Kokkola 
1.2.2023 

Kaikki laitokset 
ka. 1.2.2023 

Veden käyttömaksu, €/m3     
Käyttömaksu 1,49 1,95 1,36 1,85 
Vertailuhinta ok-talo 2,10 2,72 1,96 2,50 
Vertailuhinta kerrostalo 1,70 2,12 1,57 2,01 
     
Jäteveden käyttömaksu, €/m3     
Käyttömaksu 2,27 3,29 2,15 2,95 
Vertailuhinta ok-talo 3,18 4,18 3,04 3,74 
Vertailuhinta kerrostalo 2,57 3,52 2,44 3,16 

Hinnat ovat verollisia. Vertailuhinta on hinta, jossa on huomioitu kaikki maksut  
(esim. liittymismaksut, perusmaksut ym.) 
 
 

TTaalloouussaarrvviioossssaa  eessiitteettttyyjjeenn  kkeesskkeeiisstteenn  ttooiimmeennppiitteeiiddeenn  ttootteeuuttuummiinneenn  
 
Kokkolan Vesi on jatkanut vedenottohankkeen eteenpäin viemistä Lohtajan Kar-
hinkankaan pohjavesialueella. Hankkeen tavoite on turvata Kokkolan Veden ta-
lousveden riittävyys tulevaisuudessa, sekä lisätä vesihuollon toimintavarmuutta 
alueellisesti (Kokkola, Lohtaja, Kälviä, Kannus). Aluehallintovirasto myönsi Kar-
hinkankaalle vedenottoluvan keväällä 2024.  
 
Karhinkankaalta saatujen lupaavien vedenkäsittelyn pilottikokeiden perusteella 
prosessin soveltuvuutta testattiin myös Patamäen ja Saarikankaan pohjavesillä. 
Uusi vedenkäsittelyprosessi mahdollistaa Patamäen hyödyntämisen talousveden 
valmistuksessa myös tulevaisuudessa. Tällä kahden laitoksen mallilla varmiste-
taan talousveden riittävyys sekä toiminta- ja huoltovarmuus pitkälle tulevaisuu-
teen. Patamäen uuden laitoksen toteutussuunnittelu käynnistyi lokakuussa 2022, 
vuosi 2023 käytettiin laitoksen lupaprosesseihin ja rakentaminen käynnistyi ke-
väällä 2024. Rakennushanke on edennyt aikataulun mukaisesti. 
 
Vesijohto- ja jätevesiverkostoja on saneerattu yhteishankkeina kaupungin kanssa 
sekä omina hankkeina. Vuoden aikana on panostettu erityisesti verkosto-omai-
suuden kuntokartoituksiin ja analysointiin, jotka toimivat pohjana pidemmän aika-
välin saneerausohjelmalle. 
 
Vesihuollon huoltovarmuuteen on panostettu kehittämällä omaa varastoa sekä 
osallistumalla vesihuollon alueelliseen yhteishankkeeseen naapurikuntien 
kanssa. 
 
 
 
 
 
 



 

238 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

  11 

 
TTiilliikkaauuddeenn  ppäääättttyymmiisseenn  jjäällkkeeiisseett  ttaappaahhttuummaatt  jjaa  nnääkkyymmäätt  vvuuooddeellllee  
22002255  
 
 
Patamäen uusi vedenkäsittelylaitos ja alavesisäiliö valmistuvat syksyllä 2025. 
Laitoksen koekäytön ja biologisen prosessin käynnistymisen arvioidaan kestävän 
1 – 5 kuukautta. Tämän jälkeen veden tuotanto siirtyy kokonaan uudelle laitok-
selle.  
 
Jätevedenpuhdistamolla jatketaan purkuputkiselvitystä sekä valmistellaan ympä-
ristölupamuutoshakemusta typen poiston osalta. 
 
Kehittäminen ja suunnittelu- vastuualue jatkaa verkosto-omaisuuden analysointia 
mm. diplomityön avulla, jossa tutkitaan jätevesiverkoston vuotavuutta ja etsitään 
keinoja hulevesien pääsyn estämiseksi verkostoon. 
 
Verkostot- vastuualue jatkaa huoltovarmuusvaraston kehittämistä. Parhaillaan 
valmistellaan varasto- ja kunnossapito-ohjelman kilpailutusta. Etäluettavien mit-
tareiden vaihto jatkuu vastuualueen omana työnä. 
 
Varautumisyhteistyötä tullaan jatkamaan ja syventämään Kokkolan seudun mui-
den vesihuoltolaitosten kanssa.  
 
 

VVeessiillaaiittoossjjoohhttookkuunnnnaann  eessiittyyss  ttuullookksseenn  kkäässiitttteellyyssttää  
 

- Tuloutetaan 189 429 euroa tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan.  
 

- Tilikauden ylijäämä 591 562,54 euroa siirretään taseen omaan pääomaan 
kohtaan edellisten tilikausien ylijäämä. 
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Strategian toimeenpano 
 

Vastuualueen 
toimenpide 

Yksikkö Mittari Tilinpäätös Tila 

Kehitetään vesi- ja 
jätevesiverkostoja 
yritystoimijat huomioiden 

Kokkolan 
Vesi 

Yritystoimintaa palvelevat 
verkostot 

• vesijohto, metri 
• jätevesiviemäri, metri 

Yrittäjien tyytyväisyys 
vesihuoltopalveluihin 

Hankintaosaamisen lisääminen 

• henkilöstön 
hankintakoulutukset  

Vesijohtoa uudisrakennettu ja 
saneerattu yhteensä 4074 metriä. 

Jätevesiviemäriä uudisrakennettu 
ja saneerattu yhteensä 
2413 metriä.  

Yrittäjätyytyväisyyskyselyssä 
Kokkolan Vesi sai arvosanaksi 3,8 
(koko Kokkola ka 2,9) 

Henkilöstön hankintaosaamista 
syvennettiin mm. VVY:n 
koulutuksilla.  

Toteutunut 

 

Puhtaan talousveden 
saatavuuden 
varmistaminen sekä 
terveyden ja 
ympäristönsuojelun 
kannalta asianmukainen 
jätevesihuolto. 

Kokkolan 
Vesi 

Vedenoton lisääminen 

•  Karhinkangas -> 
Vesilupahakemus 
jätetty 
Aluehallintovirastoon 

•  Patamäki -> Uuden 
laitoksen 
rakennusprojekti 
käynnissä 

Jätevedenpuhdistamon 
lupaehtojen täyttäminen 

• Purkuputkiselvitys 
käynnissä 

Häiriötön vesihuolto 

• vedenjakelun 
katkokset, kpl 

• viemäriverkoston 
häiriöt, kpl 

Karhinkankaan vedenhankintalupa 
on 
lainvoimainen. Vedenottohankkeen 
tarkkailusuunnitelma on toimitettu 
hyväksyttäväksi Länsi- ja Sisä-
Suomen aluehallintovirastoon.  

Patamäen vedenkäsittelylaitoksen 
rakennushanke etenee aikataulun 
mukaisesti. 

Purkuputken ja typen poiston 
osalta neuvottelut ovat käynnissä 
AVI:n ja ELY:n kanssa. 

Vedenjakelukatkoksia 22 kpl (2023 
18kpl), 20 kpl 
runkovesijohtovuotoja (2023 
18kpl), 3kpl tonttivesijohtovuotoja 
ja työmaakatkoksia 3kpl. 

Viemäriverkoston häiriöitä 7 kpl. 

Toteutunut 

 

Puhtaan talousveden 
saatavuuden 
varmistaminen sekä 
terveyden ja 
ympäristönsuojelun 
kannalta asianmukainen 
jätevesihuolto. 

Kokkolan 
Vesi 

Kuntalaisten tyytyväisyys 
vesihuoltopalveluihin 

• Alkukartoitus asukas-
tyytyväisyyskyselyllä 
(2023), jonka jälkeen 
määritellään 
tavoitetaso: 
Ensimmäisen kyselyn 
tulokset eri osa-
alueilla (laatu, häiriötön 
vedenjakelu, 
asiakaspalvelu, 
tiedottaminen) oli 

Kokkolan kaupungin 
palvelutyytyväisyyskyselyssä, joka 
suorittiin syksyllä 2024 Kokkolan 
Vesi oli ensimmäistä kertaa 
mukana. Keskiarvo eri osa-alueille 
(laatu, vedenjakelun toimivuus, 
hinnoittelu, asiakaspalvelu, 
tiedottaminen) oli 3,7/5. 

  

Tapahtumapuistossa tapahtumia 
tuetaan siten, ettei veden käytöstä 

Kesken 

 



 

240 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

   

 

8,8/10 ja yleisarvosana 
4,1/5. 

Kokkolan Veden 
vesihuoltopalvelut yleisillä 
alueilla 

• vesipostit / -pisteet 
• tapahtumien vesihuolto 

tule maksuja. Tuettuja tapahtumia 
on ollut yhteensä yhdeksän (9).  

Koulutus ja vesihuollon 
tietoisuuden lisääminen 

Kokkolan 
Vesi 

• Kouluvierailut/työpajat 
->vesihuollon opetus 

• Vierailut laitoksilla 
(Patamäki, 
Hopeakivenlahti) 

• Harjoittelupaikat 
• Stipendit / 

palkitseminen 

Alkuvuonna puhdistamolla on ollut 
kaksi harjoittelijaa. 

Verkostopuolella on ollut yksi 
kesätyöntekijä. 

Patamäen vedenkäsittelylaitoksella 
on ollut kaksi nuorta 
koneenhoitajien 
kesälomatuuraajina. 

Alkuvuoden aikana on jaettu 3 
stipendiä alan opiskelijoille. 

Toteutunut 

 

Vuotovesien (hulevesien) 
määrän vähentäminen 
jätevesiverkostosta -> 
Viemärisaneeraukset sekä 
kiinteistöjen hulevesien 
ohjaaminen kaupungin 
hulevesiverkostoon. 

Kokkolan 
Vesi 

Tuleva jätevesi / laskutettu 
jätevesi  

(nyk.suhdeluku 1,50, tavoite 10 % 
pienenennys/vuosi) 

Kokkolan Veden 
päästövähennystoimenpiteet 

2 799 552 m3 / 1 960 626 m3 

suhdeluku 1,43 (1,80 vuonna -23 ) 

Kokkolan Veden 
päästövähennystoimenpiteet 
hyväksyttiin 
vesilaitosjohtokunnassa 5.11.2024. 
Toimenpiteitä ovat mm. 
pumppaamojen ja 
paineenkorotusasemien 
saneerausohjelman 
laadinta, lämpöenergian lähteen 
vaihtaminen vähäpäästöisempään 
ja putkimateriaalien huomioiminen 
kilpailutuksessa. 

Toteutunut 

 

Etäluettavien 
vesimittareiden 
vaihtaminen 
kotitalouksiin. Tällä 
tuetaan kotitalouksien 
omaehtoista 
vedenkulutuksen 
seurantaa. 

Kokkolan 
Vesi 

Etäluettavien mittareiden määrä 

(Tavoite 1000 mittarin 
vaihto/vuosi) 

Etäluettavia mittareita vaihdettu 
377 kpl (vuonna 2023 
vaihdettiin 183 kpl). 

Kesken 

 

Vastuullinen 
taloudenpito. 

Kokkolan 
Vesi 

 Talousarvion toteutumisen 
säännöllinen seuranta ja arviointi 

•  Osavuosikatsaukset / 
tilinpäätös 

Käyttömaksut (vesi-, 
jätevesimaksut) 

Käyttömaksut: 

• veden käyttömaksu 1,49 
€/m3 (koko maan 
keskiarvo 2,11 € /m3) 

• jätevesimaksu 2,27 €/m3 
(koko maan keskiarvo 
3,13 € /m3) 

Toteutunut 
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(Tavoite: Kokkolan Veden 
tavoitteena on vesihuollon 
käyttömaksuissa olla 
keskimääräistä edullisempi 
verrattuna VVY:n jäsenlaitoksiin) 

Perusmaksut 

  

Perusmaksut (omakotitalo): 

• vesi 3,16 €/kk (koko 
maan keskiarvo 7,61 
€/kk) 

• jätevesi 5,62 €/kk (koko 
maan keskiarvo 10,46 
€/kk) 

Sisäisen tiedonkulun 
parantaminen 

Kokkolan 
Vesi 

• Teams-ryhmät 
• Whatsapp-ryhmät 
• Sähköpostijakeluryhmät 
• Viikkopalaverit -> 

muistiot jakoon 
teamsissa 

• Koko henkilöstön 
tapaamiset kerran 
kuussa 

Koko henkilöstön 
työhyvinvointipaja pidetty 27.2. 
Tilaisuudessa laadittiin 
työhyvinvointisuunnitelma 
vuodelle 2024. 

Kevään tyhy-tapahtuma vietettiin 
24.5. 

Syksyn tyhy-tapahtuma vietettiin 
25.10. 

  

Toteutunut 

 

Avoin, keskusteleva 
johtaminen 

Kokkolan 
Vesi 

Käydyt kehityskeskustelut 

(tavoite 100 %) 

Vuoden 2024 kehityskeskustelut 
käytiin 100 %:sti. 

Toteutunut 

 

Digitalisaation lisääminen 
verkosto-omaisuuden 
hallinnassa 

Kokkolan 
Vesi 

Käytössä olevat 
ohjelmistot/järjestelmät 

• Esrin verkkotieto-
järjestelmän 
käyttöönoton 2.vaihe 
aloitettiin alkuvuodesta. 
Tarkoituksena on 
parantaa 
omaisuudenhallintaa 
tuomalla järjestelmään 
vesimittarien vaihdot ja 
data sekä 
verkostomittarien data. 
Tällä tiedolla pystytään 
tarkkailemaan verkoston 
kuntoa ja havaitsemaan 
alueelliset vuodot. 

• Blue Idea-
tekstiviestipalvelu otettu 
käyttöön alkuvuodesta. 
Tekstiviestipalvelulla 
parannetaan 
tiedottamista sekä 
häiriöviestintää. Palvelun 
kautta laadittu 43 kpl 
tiedotteita ja lähetetty 
viestejä 1350 kpl.  

Toteutunut 

 

Työhyvinvoinnin 
tukeminen mm. tyhy-
toiminnalla 

Kokkolan 
Vesi 

Työhyvinvointikyselyn tulokset Vuoden 2024 työhyvinvointikysely 
suoritettiin syksyllä. 

Toteutunut 
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Työntekijäkokemuksen 
mittaaminen -> eNPS –indeksi 
(suositteluindeksi) 

(Tavoite: yli 20 Lähtötaso (koko 
kapunki) v. 2020: +12 (0-20 hyvä 
tulos)) 

Kokkolan Veden 
työhyvinvointikyselyn tulokset 
paranivat vuodessa merkittävästi. 

Koko Kokkolan Vesi eNPS +20 ( - 22 
vuonna 2023), verkostot-
vastuualueella jopa +50. 

 



Tilinpäätös 2024 
Kokkolan kaupunki

 243



 

244 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki



Tilinpäätös 2024 
Kokkolan kaupunki

 245

TA 2024 TP 2024 Poikkeama
LIIKELAITOS
KOKKOLAN VESI

Toimintatuotot 9 320 100 8 724 562 -595 538
Toimintakulut -4 884 235 -5 163 303 -279 068

4 435 865 3 561 259 -874 606
Poistot -2 695 700 -2 807 194 -111 494
LIIKEYLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 1 740 165 754 065 -986 100
Rahoitustuotot 115 000 187 371 72 371
Korkokulut -36 000 -38 936 -2 936
Rahoituskulut 0 -367 -367
Korvaus peruspääomasta -500 000 -500 000 0
YLI-/ALIJÄÄMÄ ENNEN 1 319 165 402 133 -917 032
Satunnaiset erät
TILIKAUDEN TULOS 1 319 165 402 133 -917 032
Varausten muutos 189 500 189 429 -71
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ 1 508 665 591 562 -917 103

INVESTOINNIT brutto 12 920 000 7 092 367 -5 827 633

UUDET LAINAT 0 0 0

RAHOITUSLASKELMA
Toiminnan rahavirta
Tulorahoitus

Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 740 165 754 065 -986 100
Poistot ja arvonalentumiset 2 695 700 2 807 194 111 494
Rahoitustuotot ja kulut -421 000 -351 932 69 068
Satunnaiset erät 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät 0 0 0

4 014 865 3 209 327 -805 538
Investointien rahavirta

Investointimenot -12 920 000 -7 092 367 5 827 633
Rahoitusosuudet investointim 0 0 0
Pysyvien vast. hyödykkeiden luovutusvoitot 0 0

-12 920 000 -7 092 367 5 827 633

Toiminnan ja investointien rahavirta -8 905 135 -3 883 040 5 022 095
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset

Muilta saat. pitkäaik.lainojen lis.+ 0 0 0
Muilta saat. pitkäaik.lainojen väh.- -800 000 -800 000 0

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutokset -201 270
Pitkä- ja lyhytaik. saam. muutokset kunnalta 3 979 087
Pitkä- ja lyhytaik. saam. muutokset muilta -342 438 -342 438
Korott. pitkä- ja lyhytaik.velk. muutos 1 166 688 1 166 688
Rahoituksen rahavirta -800 000 3 802 066 4 602 066

Rahavarojen muutos -9 705 135 -80 974 9 624 161
0

Rahavarojen muutos -80 974
   Rahavarat 31.12. 43 226
   Rahavarat 1.1. -124 200

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus, % 31,1 % 45,3 %
Laskennallinen lainanhoitokate 29,8 23,4
Lainanhoitokate 4,8 3,9
Kassan riittävyys, pv 0 0
Mikäli kassan riittävyydessä otetaan huomioon
sisäinen yhdystili, kassan riittävyys on, pv 370Asukasmäärä
Kassastamaksut 19 140 235 13 594 973

Rahavarojen muutos -3 979 087
   Sisäinen yhdystitli, rahavarat 31.12. 13 727 110
   Sisäinen yhdystili, rahavarat 1.1. -17 706 197
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LIIKELAITOS KOKKOLAN VESI

RAHOITUSLASKELMA

2024 2023
Toiminnan rahavirta
Tulorahoitus

Liikeylijäämä (-alijäämä) 754 065,26 714 489,61
Poistot ja arvonalentumiset 2 807 193,98 2 723 033,60
Rahoitustuotot ja kulut -351 931,29 -369 052,24
Tulorahoituksen korjauserät 0,00 -5 161,29

3 209 327,95 3 063 309,68
Investointien rahavirta

Investointimenot -7 092 366,75 -2 034 936,97
Rahoitusosuudet investointim 0,00 0,00
Pysyvien vast. hyödykkeiden luovutusvoitot 0,00 5 161,29

-7 092 366,75 -2 029 775,68

Toiminnan ja investointien rahavirta -3 883 038,80 1 033 534,00

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset

Pitkäaik.lainojen väh.muilta- -800 000,00 -800 000,00
-800 000,00 -800 000,00

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos -201 270,19 -102 417,68
Saamisten muutos kunnalta 3 979 086,89 -405 811,21
Saamisten muutos muilta -342 439,29 65 583,65
Korottomien velkojen muutos 1 166 687,62 49 898,00

4 602 065,03 -392 747,24

Rahoituksen rahavirta 3 802 065,03 -1 192 747,24

Rahavarojen muutos -80 973,77 -159 213,24

Rahavarojen muutos -80 973,77 -159 213,24
   Rahavarat 31.12. 43 225,97 124 199,74
   Rahavarat 1.1. -124 199,74 -283 412,98

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus, % 45,3 150,5
Laskennallinen lainanhoitokate 23,4 14,6
Lainanhoitokate 3,9 3,6
Kassan riittavyys, pv 0 0
Mikäli kassan riittävyydessä otetaan huomioon
sisäinen yhdystili, kassan riittävyys on, pv 370 818
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5.2 Yhteenveto liikelaitoksista
LIIKELAITOS  KOKKOLAN VESI

TALOUSARVIO    TOTEUTUMA       POIKKEAMA KÄYTTÖ    TOTEUTUMA
2024 2024                 %     2023

LIIKEVAIHTO                 9 259 100 8 610 428,76 648 671 93,0 7 919 078,74
Valmistus omaan käyttöön 53 000 58 357,65 -5 358 110,1 60 998,89
  Liiketoiminnan muut tuotot 8 000 55 775,52 -47 776 697,2 13 617,45
  Muut tuet ja avustukset 0 0,00 0 0,0 0,00

MATERIAALIT JA PALVELUT    
AINEET,TARVIKKEET JA TAVARAT
  Ostot tilikauden aikana -1 159 877 -1 292 046,03 132 169 111,4 -1 220 105,19
  Varastojen lisäys/vähennys 0 83 840,98 -83 841 -100,0 102 417,68
  Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 159 877 -1 208 205,05 48 328 104,2 -1 117 687,51
  Palvelujen ostot -1 171 177 -1 471 756,64 300 580 125,7 -1 143 335,53
MATERIAALIT JA PALVELUT    -2 331 054 -2 679 961,69 348 908 115,0 -2 261 023,04

HENKILÖSTÖKULUT                                                         
  Palkat ja palkkiot -1 902 538 -1 898 645,69 -3 892 99,8 -1 734 104,26
HENKILÖSIVUKULUT          
  Eläkekulut -391 374 -381 964,52 -9 409 97,6 -360 594,25
  Muut henkilöstökulut -69 952 -45 052,02 -24 900 64,4 -76 039,75
HENKILÖSTÖKULUT            -2 363 864 -2 325 662,23 -38 201 98,4 -2 170 738,26

POISTOT JA ARVONALENTUMISET                                              
  Suunnitelman mukaiset poistot -2 695 700 -2 807 193,98 111 494 104,1 -2 723 033,60
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 695 700 -2 807 193,98 111 494 104,1 -2 723 033,60

LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT                                               
  Avustukset yhteisöille 0,00 0 100,0 -1 000,00
  Vuokrat -150 366 -151 958,47 1 592 101,1 -81 004,51
  Muut liiketoimintakulut -30 900 -5 720,30 -25 180 18,5 -42 406,06
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT  -181 266 -157 678,77 -23 587 87,0 -124 410,57
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -7 571 883 -7 970 496,67 398 614 105,3 -7 279 205,47

LIIKEYLIJÄÄMÄ(-ALIJÄÄMÄ) 1 748 217 754 065,26 994 152 43,1 714 489,61
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT                                                
  Korkotuotot 80 000 167 084,43 -87 084 208,9 177 226,34
  Muut rahoitustuotot 35 000 20 287,18 14 713 58,0 18 400,18
  Kunnalle maksetut korkokulut 0 0,00 0 0,0 0,00
  Muille maksetut korkokulut -36 000 -38 935,66 2 936 108,2 -64 107,82
  Korvaus peruspääomasta -500 000 -500 000,00 0 100,0 -500 000,00
  Muut rahoituskulut 0 -367,24 367 -570,94
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT   -421 000 -351 931,29 -69 069 83,6 -369 052,24
YLI-/ALIJÄÄMÄ ENNEN SATUNNAISIA 1 327 217 402 133,97 925 083 30,3 345 437,37
YLI-/ALIJÄÄMÄ ENNEN VARAUKSIA 1 327 217 402 133,97 925 083 30,3 345 437,37
  Poistoeron lisäys/vähennys 189 500 189 428,57 71 100,0 189 428,57
  Varausten lisäys/vähennys

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 1 516 717 591 562,54 925 155 39,0 534 865,94
1 516 717 591 562,54 925 155 39,0 534 865,94

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pääoman tuotto % 1,8 1,8
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto % 1,8 1,7
Voitto % 4,7 4,4
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LIIKELAITOS KOKKOLAN VESI TA2024 TP2024 TP2023
RAHOITUSLASKELMA
Toiminnan rahavirta

Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 740 165 754 065,26 714 489,61
Poistot ja arvonalentumiset 2 695 700 2 807 193,98 2 723 033,60
Rahoitustuotot ja kulut -421 000 -351 931,29 -369 052,24
Tulorahoituksen korjauserät 0 0,00 -5 161,29

4 014 865 3 209 327,95 3 063 309,68
Investointien rahavirta

Investointimenot -12 920 000 -7 092 366,75 -2 034 936,97
Rahoitusosuudet investointim 0 0,00
Pysyvien vast. hyödykkeiden luovutustulot 0,00 5 161,29

-12 920 000 -7 092 366,75 -2 029 775,68

Toiminnan ja investointien rahavirta -8 905 135 -3 883 038,80 1 033 534,00
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen väh.muille - -800 000 -800 000,00 -800 000,00
Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutokset -201 270,19 -102 417,68
Saamisten muutos kunnalta 3 979 086,89 -405 811,21
Saamisten muutos muilta -342 439,29 65 583,65
Korottomien velkojen muutos muilta 1 166 687,62 49 898,00
Rahoituksen rahavirta -800 000 3 802 065,03 -1 192 747,24

Rahavarojen muutos -9 705 135 -80 973,77 -159 213,24
0,00 0,00

Rahavarojen muutos -80 973,77 -159 213,24
   Rahavarat 31.12. 43 225,97 124 199,74
   Rahavarat 1.1. -124 199,74 -283 412,98

Yhdystilin saldo
   Saldo 31.12 13 727 109,82 17 706 196,71
   Saldo 1.1. -17 706 196,71 -17 300 385,50

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja inv.rahavirta ja 
sen kertymä 5 vuodelta (1000€) 860 6 056
Investointien tulorahoitus, % 31,1 % 45,3 % 150,5 %
Laskennallinen lainahoitokate 29,8 23,4 14,6
Lainanhoitokate 4,8 3,9 3,6
Kassan riittavyys, pv 370 818
Asukasmäärä 48 250 48 368 48 299
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LIIKELAITOKSET YHTEENSÄ
T A S E 31.12.2024 31.12.2023

V A S T A A V A A Vesilaitos Vesilaitos
A PYSYVÄT VASTAAVAT

I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET
1. AINEETTOMAT OIKEUDET 821 440,31 988 360,59
2. TIETOKONEOHJELMISTOT 7 586,67 11 380,00
3. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 0,00 8 825,15

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET yhteensä 829 026,98 1 008 565,74

II AINEELLISET HYÖDYKKEET
1. MAA- JA VESIALUEET 89 247,47 87 868,44
2. RAKENNUKSET 5 276 912,39 5 712 163,37
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 26 399 557,91 26 858 105,80
4. KONEET JA KALUSTO 124 679,45 186 608,68
6. ENNAKKOMAKSUT JA KESKENER. HANKINNAT 5 419 060,60 0,00

AINEELLISET HYÖDYKKEET yhteensä 37 309 457,82 32 844 746,29

III SIJOITUKSET
1. OSAKKEET JA OSUUDET 68 000,00 68 000,00

SIJOITUKSET yhteensä 68 000,00 68 000,00
PYSYVÄT VASTAAVAT yhteensä 38 206 484,80 33 921 312,03

B VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS

1. AINEET JA TARVIKKEET 303 687,87 102 417,68
VAIHTO-OMAISUUS yhteensä 303 687,87 102 417,68
II SAAMISET
LYHYTAIKAISET SAAMISET

1. MYYNTISAAMISET 710 201,24 368 031,66
3. SAAMISET KUNNALTA 13 727 109,82 17 706 196,71
5. SIIRTOSAAMISET 269,71 0,00

LYHYTAIKAINEN yhteensä 14 437 580,77 18 074 228,37
SAAMISET yhteensä 14 437 580,77 18 074 228,37

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 43 225,97 124 199,74
RAHAT JA PANKKISAAMISET yhteensä 43 225,97 124 199,74

VAIHTUVAT VASTAAVAT yhteensä 14 784 494,61 18 300 845,79
V A S T A A V A A 52 990 979,41 52 222 157,82

V A S T A T T A V A A
A OMA PÄÄOMA

I PERUSPÄÄOMA 22 826 576,47 22 826 576,47
IV EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 24 445 228,01 23 910 362,07
V TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 591 562,54 534 865,94

OMA PÄÄOMA yhteensä 47 863 367,02 47 271 804,48

B POISTOERO JA VAPAAEHT.VARAUKSET
1. POISTOERO 2 961 428,58 3 150 857,15

POISTOERO JA VAPAAEHT.VAR. yhteensä 2 961 428,58 3 150 857,15

D VIERAS PÄÄOMA
I PITKÄAIKAINEN

2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 0,00 400 000,00
9. MUUT  VELAT 31 616,16 31 616,16

PITKÄAIKAINEN yhteensä 31 616,16 431 616,16
II LYHYTAIKAINEN

2. LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 400 000,00 800 000,00
7. OSTOVELAT 1 339 575,19 269 596,81
9. MUUT  VELAT 6 706,51 4 198,53
10. SIIRTOVELAT 388 285,95 294 084,69

LYHYTAIKAINEN yhteensä 2 134 567,65 1 367 880,03
VIERAS PÄÄOMA yhteensä 2 166 183,81 1 799 496,19
V A S T A T T A V A A 52 990 979,41 52 222 157,82

0,00 0,00
TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, % 95,9 % 96,6 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 25,0 % 22,7 %
Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista % 25,0 % 22,6 %
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 25 037 24 445
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 518 506
Lainakanta, €/asukas 9 25
Lainakanta 31.12., 1 000 € 432 1 232
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 432 1 240
Lainasaamiset 31.12., 1 000 € 0 0
Asukasmäärä 48 368 48 299
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LIIKELAITOS
INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 1.1.-31.12.2024

TA TA TA TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA
2024 MUUTOS YHTEENSÄ 2024 % 2023

VESILAITOS INVESTOINNIT
MENOT -11 110 000 4 097 000 -7 013 000 -6 411 825 -601 175 91,4 % -1 429 381
TULOT 0 0 0 0 0 0
NETTO -11 110 000 4 097 000 -7 013 000 -6 411 825 -601 175 91,4 % -1 429 381

VIEMÄRILAITOS INVESTOINNIT
MENOT -1 810 000 850 000 -960 000 -680 542 -279 458 70,9 % -600 395
TULOT 0 0 0 0 0 0
NETTO -1 810 000 850 000 -960 000 -680 542 -279 458 70,9 % -600 395

YHTEENSÄ
MENOT -12 920 000 4 947 000 -7 973 000 -7 092 367 -880 633 89,0 % -2 029 776
TULOT 0 0 0 0 0 0
NETTO -12 920 000 4 947 000 -7 973 000 -7 092 367 -880 633 89,0 % -2 029 776



 

266 Tilinpäätös 2024
Kokkolan kaupunki

LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TILIKAUDEN TULOKSEEN
               Eliminoinnit Kokonais-

                        Talousarvion toteutuminen tarkastelu
Kaupunki Liikelaitokset Kaupunki Liikelaitokset Liikelaitokset
sisäiset ulkoinen+sisäinen sisäiset sisäiset ulkoinen

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 23 903 336,26 8 610 428,76 -23 903 336,26 -396 565,24 8 213 863,52
Maksutuotot 158 823,56 54 094,51 -158 823,56 0,00 54 094,51
Tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vuokratuotot 29 425 740,48 1 681,01 -29 425 740,48 -2 346,12 -665,11
Muut toimintatuotot 671 492,31 -671 492,31 0,00 0,00

TOIMINTATUOTOT yhteensä 54 159 392,61 8 666 204,28 -54 159 392,61 -398 911,36 8 267 292,92
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0,00 58 357,65 0,00 58 357,65
TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -1 898 645,69 -1 898 645,69
Henkilösivukulut

Eläkekulut -381 964,52 -381 964,52
Muut henkilösivukulut -45 052,02 -45 052,02

Henkilöstökulut yhteensä -2 325 662,23 -2 325 662,23
Palvelujen ostot -24 176 833,90 -1 471 756,64 24 176 833,90 233 232,46 -1 238 524,18
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -463 523,98 -1 208 205,05 463 523,98 7 395,69 -1 200 809,36
Avustukset 0,00 -600,00 0,00 -600,00
Muut toimintakulut -29 548 652,82 -157 078,77 29 548 652,82 128 665,12 -28 413,65

TOIMINTAKULUT yhteensä -54 189 010,70 -5 163 302,69 54 189 010,70 369 293,27 -4 794 009,42
TOIMINTAKATE -29 618,09 3 561 259,24 29 618,09 -29 618,09 3 531 641,15
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot 167 084,43 -159 402,00 7 682,43
Korvaus peruspääomasta liikel. 500 000,00 -500 000,00 -500 000,00 500 000,00 0,00
Muut rahoitustuotot 20 287,18 0,00 20 287,18
Korkokulut -159 402,00 -38 935,66 159 402,00 -38 935,66
Muut rahoituskulut -367,24 -367,24

VUOSIKATE 310 979,91 3 209 327,95 -310 979,91 310 979,91 3 520 307,86
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0,00

Suunnitelman mukaiset poistot -2 807 193,98 -2 807 193,98
Kertaluonteiset poistot 0,00 0,00

SATUNNAISET ERÄT 0,00
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Satunnaiset kulut 0,00 0,00

TILIKAUDEN TULOS 310 979,91 402 133,97 -310 979,91 310 979,91 713 113,88
POISTOERON LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 189 428,57 189 428,57
VARAUSTEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 0,00
RAHASTOJEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 0,00
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 310 979,91 591 562,54 -310 979,91 310 979,91 902 542,45

Liikelaitosten 
osuus kaupungin
virallisessa
tuloslaskelmassa

                    Sitovuustarkastelu             
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LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TOIMINNAN RAHOITUKSEEN
                    Sitovuustarkastelu                Eliminoinnit Kokonaistarkastelu

                        Talousarvion toteutuminen
Kaupunki Vesilaitos Kaupunki Vesilaitos Vesilaitos
sisäiset ulk./sis. sisäiset sisäiset ulkoinen

RAHOITUSLASKELMA
Toiminnan ja investointien netto

Tulorahoitus
Vuosikate 310 979,91 3 209 327,95 -310 979,91 310 979,91 3 520 307,86
Satunnaiset erät
Tulorahoituksen korjauserät 0,00 0,00

Investointien rahavirta
Investointimenot -7 092 366,75 -7 092 366,75
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,00 0,00
Pysyvien vastaavien myyntituotot 0,00 0,00

Toiminnan ja investointien rahavirta 310 979,91 -3 883 038,80 -310 979,91 310 979,91 -3 572 058,89

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys
Antolainasaamisten lisäys

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -800 000,00 -800 000,00
Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys -3 979 086,89 3 979 086,89 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset
Liittymismaksujen muutokset
Vaihto-omaisuuden muutokset -201 270,19
Saamisten muutokset kunnalta 3 979 086,89 -3 979 086,89 0,00
Saamisten muutokset muilta -342 439,29 -342 439,29
Korottomien velkojen muutos 1 166 687,62 1 166 687,62

Rahoituksen rahavirta -3 979 086,89 3 802 065,03 3 979 086,89 -3 979 086,89 -177 021,86

Vaikutus maksuvalmiuteen -3 668 106,98 -80 973,77 3 668 106,98 -3 668 106,98 -3 749 080,75

liikelaitosten osuus
kaupungin virallisessa
rahoituslaskelmassa
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5.3 Muut eriytetyt laskelmat

5.3)  Muut eriytetyt laskelmat

Kokkolan kaupunki toimii kilpaillussa markkinatilanteessa myydessään
konserniyhteisöille palkkahallinto palveluja sekä tiloihin liityviä vuokraus-siivous- ja tilaustyö
palveluja.

Kilpaillulla toimialoilla toimiminen ei ole kaupungissa ollut kirjanpidollisesti liikelaitokseksi tai
taseyksiköksi eriytettyä, mutta eriytetyt tuloslaskelmat ovat johdettavissa kaupungin kirjanpidosta.

Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä tuloslaskelma kunnan taloudellisesta toiminnasta, 
joka tapahtuu kilpailutilanteessa markkinoilla.

Vuokraustoiminta Vuokraustoiminta
Siivous- ruokapalvelut, tilaustyöt 2024 2023 2024 2023
sekä vuokraustoiminta Toteutuma Toteutuma Toteutuma Toteutuma

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 85 574,22 78 016,54

TOIMINTATUOTOT yhteensä 3 757 961,38 2 869 600,00 85 574,22 78 016,54
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0,00 0,00

TUOTOT yhteensä 3 757 961,38 2 869 600,00 85 574,22 78 016,54
TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -21 483,05 -20 935,81
Henkilösivukulut

Eläkekulut -3 405,69 -3 365,09
Muut henkilösivukulut -554,19 -803,85

Henkilöstökulut yhteensä -25 442,93 -25 104,75
Palvelujen ostot -903,51 0,00
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -53 618,31 -44 943,92
Avustukset 0,00 0,00
Muut toimintakulut -49,76 -162,40

TOIMINTAKULUT yhteensä -3 456 645,45 -2 616 288,78 -80 014,51 -70 211,07
TOIMINTAKATE 301 315,93 253 311,22 5 559,71 7 805,47

VUOSIKATE 301 315,93 253 311,22 5 559,71 7 805,47
TILIKAUDEN TULOS 301 315,93 253 311,22 5 559,71 7 805,47
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 301 315,93 253 311,22 5 559,71 7 805,47

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut % 108,7 % 109,7 % 106,9 % 111,1 %

Palkanlaskenta palvelut 2024 2023
Toteutuma Toteutuma

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 52 726,28 55 754,47
Maksutuotot 0,00 0,00
Tuet ja avustukset 0,00 0,00
Vuokratuotot 0,00 0,00
Muut toimintatuotot 0,00 0,00

TOIMINTATUOTOT yhteensä 52 726,28 55 754,47
TUOTOT yhteensä 52 726,28 55 754,47

TOIMINTAKULUT
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -23 140,59 -26 345,96
Henkilösivukulut

Eläkekulut -3 841,49 -5 705,11
Muut henkilösivukulut -629,80 -115,00

Henkilöstökulut yhteensä -27 611,88 -32 166,07
Palvelujen ostot 0,00 0,00
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,00 0,00
Avustukset 0,00 0,00
Muut toimintakulut 0,00 0,00

TOIMINTAKULUT yhteensä -27 611,88 -32 166,07
TOIMINTAKATE 25 114,40 23 588,40

VUOSIKATE 25 114,40 23 588,40
TILIKAUDEN TULOS 25 114,40 23 588,40
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 25 114,40 23 588,40

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut % 191,0 % 173,3 %
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6 Allekirjoitukset ja merkinnät

TILINPÄÄTÖKSEN ALLEKIRJOITUS 

Kokkola, 31.3.2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TILINPÄÄTÖSMERKINTÄ 

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu tilintarkastuskertomus. 

Kokkolassa __.__.2024 

KPMG Oy Ab 

tilintarkastusyhteisö 

 

Elina Pesonen 

JHT, KHT 
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7 Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat
Kuvaus Tapahtumanumerosta Tapahtumanumeroon
Salaiset asiakaslaskut 10320000000 10320999999
Pääkirjatapahtumat (ei työnkulkua) suorakirjaus 100000000 109999999
Jaksotukset 110000000 119999999
Kassatapahtumat 120000000 129999999
Pääkirjatapahtumat (työnkulkua) 1300000 1399999
Alkutase 150000 159999
Pääkirjatapahtumat (työnkulkua) kirjaus 180000000 189999999
Käyttöomaisuustapahtumat 190000001 199999999
Toimittajalaskut 200000000 209999999
Ostolaskut 210000000 219999999
Asiakaslaskut 10300000000 10309999999
Korkolaskut 10310000000 10319999999
Muistutukset 320000000 329999999
Luottotappiot 330000000 339999999
Vesilaskut 10400000000 10409999999
Lims‐laskut 10420000000 10429999999
Webtimmi‐laskut 10430000000 10439999999
Hellewi‐laskut 10440000000 10449999999
Maanvuokra‐laskut 10450000000 10459999999
TOPIL‐ulkoiset laskut 10460000000 10469999999
Xcity‐laskut 10470000000 10479999999
Abilita‐laskut 10480000000 10489999999
Hulevesilaskut 10500000000 10509999999
VATI‐laskut 10510000000 10519999999
Primus ‐laskut 10520000000 10529999999
Sonet Varasto 600000000 609999999
Populus Palkat ja Matkalaskut 620000000 629999999
WebTimmi sisäiset 630000000 639999999
TOPIL‐sisäiset laskut 640000000 649999999
Nomentia Banking 650000000 659999999
Ceepos palvelukassa 660000000 669999999
Basware GC konserni 680000000 689999999
Vesikanta sisäiset 710000000 719999999
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TILINPÄÄTÖKSEN TUNNUSLUVUT

2023 2022
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki

Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista 36,4 22,4
Vuosikate % poistoista 152,8 161,0
Vuosikate, €/asukas 479,9 432,5

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki ja liikelaitokset
Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista 21,2 12,7
Vuosikate % poistoista 146,7 156,7
Vuosikate, €/asukas 543 506

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki
Toiminnan ja inv.rahavirta ja sen kertymä 5 vuodelta (1000) -2 957 -16 703
Investointien tulorahoitus-% 101,4 124,3
Laskennallinen lainahoitokate 0,8 0,7
Lainanhoitokate 0,3 0,1
Kassan riittävyys (pv) 31 25

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki ja liikelaitokset
Toiminnan ja inv.rahavirta ja sen kertymä 5 vuodelta (1000 €) -3 098 -3 265
Investointien tulorahoitus-% 105,4 129,5
Laskennallinen lainahoitokate 0,9 0,8
Lainanhoitokate 0,4 0,6
Kassan riittävyys (pv) 36 28

TASEEN TUNNUSLUVUT / Kaupunki
Omavaraisuus-% 42,1 40,6
Suhteellinen velkaantuneisuus % 116,4 67,3
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, 1000 € 24 216 14 280
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, €/asukas 501 297
Lainakanta 31.12., 1000 € 231 292 233 633
Lainakanta 31.12., €/asukas 4 789 4 878
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 283 941 292 249
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 5 879 6 084
Lainasaamiset 31.12. 1 000 eur 8 162 8 244

TASEEN TUNNUSLUVUT / Kaupunki ja liikelaitokset
Omavaraisuus-% 46,7 45,1
Suhteellinen velkaantuneisuus % 133,9 71,8
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, 1000 € 48 661 38 190
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, €/asukas 1008 795
Lainakanta 31.12., 1000 € 232 491 235 633
Lainat 31.12. €/asukas 4 814 4 905
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 285 149 294 290
Lainat ja vuokravastuut 31.12. €/asukas 5 904 6 126
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 8 162 8 244

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuus-% 36,5 32,1
Lainakanta 31.12. 1000 €, 394 306 450 458
Lainat 31.12. €/asukas 8 164 9 377
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 1000€ 464 385 535 563
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 442 345

Asukasluku 31.12. 48 299 48 039
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TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT 
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista: 
= 100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön) 
Tunnusluku osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi palvelusuoritteiden myynti- ja 
maksutuloilla sekä muilla varsinaisen toiminnan tuotoilla. Saatu prosenttiosuus vähennettynä 
sadasta osoittaa taas, paljonko toimintakuluista rahoitetaan verotuloina ja valtionosuuksina. 
Kokkolassa rahoitetaan veroilla ja valtionosuuksilla % toimintakuluista. 
 
Vuosikate % poistoista: 
= 100 x Vuosikate / Poistot 
 
Vuosikate €/asukas: 
Asukasmääränä tunnusluvussa käytetään väestölaskennan mukaista asukaslukua tilikauden 
lopussa. 
 
LIIKELAITOSTEN TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
Voitto %: 
= 100 x (Yli/alijäämä ennen varauksia/liikevaihto) 
 
Sijoitetun pääoman tuotto %: 
= 100 x (Yli/alijäämä ennen satunnaisia eriä + Kunnalle/kuntayhtymälle maksetut korkokulut + 
Muille maksetut korkokulut + korvaus peruspääomasta)/(Oma pääoma + Sijoitettu korollinen 
vieras pääoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluku mittaa liikelaitoksen suhteellista 
kannattavuutta ottaen huomioon sekä oman että vieraan pääoman ehtoisen sijoitetun pääoman. 
 
Kunnan sijoitetun pääoman tuotto %: 
= 100 x (Yli/alijäämä ennen satunnaisia eriä + Kunnalle/kuntayhtymälle maksetut korkokulut + 
+ korvaus peruspääomasta)/(Oma pääoma + Lainat kunnalta/kuntayhtymältä + Poistoero ja 
vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluku mittaa liikelaitoksen kannattavuutta kunnan sijoittaman 
pääoman suhteen. 
 
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
Investointien tulorahoitus, %: 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
Investointien tulorahoitus- tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenoista 
(käyttöomaisuusinvestoinnit – investointien rahoitusosuudet) on rahoitettu tulorahoituksella. 
Tunnusluku vähennettynä sadasta kertoo prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi pääoma- 
rahoituksella eli käyttöomaisuuden myynnillä, lainalla tai kassavarojen määrää vähentämällä. 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä viideltä vuodelta, euroa 
Toiminnan ja investointien rahavirta- välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän 
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. 
Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. 
 
Lainanhoitokate: 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja 
lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai 
suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan 
lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. 
Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1-2 ja 
heikko kun arvo jää alle yhden. 
 
Laskennallinen lainanhoitokate 31.12. 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainalyhennykset) 
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Kassan riittävyys (pv): 
= 365 pv x Kassavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
Kassan riittävyys kuvaa kunnan maksuvalmiutta päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän 
kassastamaksut voidaan kattaa kunnan kassavaroilla. 
 
TASEEN TUNNUSLUVUT 
Omavaraisuusaste, %: 
= 100 x (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot) 
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kunnan kykyä selviytyä 
sitoumuksistaan pitkällä tähtäyksellä. Hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden 
keskimääräistä 70%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee 
kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta. 
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, %: 
= 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot (sisältää sis.tulot) 
Suhteellinen velkaantuneisuus- % kertoo kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan 
pääoman takaisinmaksuun. Mitä parempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä  
paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. 
Suhteellinen velkaantuneisuus on koko kuntasekrtorilla keskimäärin noin 30 %.  
 
Kertynyt yli-/alijäämä 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, 
taikka paljonko on kertynyt alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 
 
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 
Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän. 
 
Lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Lainat €/asukas 
= Lainakanta 31.12. / Asukasmäärä 31.12. 
 
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut Velat) + Vuokravastuut 
 
Lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt jvk –lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
 
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 
Konsernin omavaraisuus (%): 
= 100 x (Oma pääoma + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma 
– Saadut ennakot) 
 
Konsernin lainakanta 31.12.: 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Konsernin lainat €/asukas 
= Konsernin lainakanta 31.12. / Asukasmäärä 31.12. 
 
Lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt jvk –lainasaamiset ja muut lainasaamiset 


