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Talousarvion taytantoonpano-ohjeet 2025

Tavoitteiden ja maararahojen sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy toimielintasolla sitovat tavoitteet ja niiden toteut-
tamiseen my6nnetyt maararahat, jotka ovat muutettavissa vain valtuuston paa-
toksella.

Muut tavoitteet ovat toimielinten toimintaa ohjaavia perustelutietoja.

Talousarviota taytantddn pantaessa on erityisesti otettava huomioon, etta kau-
punginhallituksen ja -valtuuston talousarviokasittelyssa tekemaét erillispaatokset
ovat toimialoja sitovia ja ne tulee sisallyttda kayttdsuunnitelmaan.

Kayttdsuunnitelmat

Lautakuntien tulee helmikuussa tarkistaa talousarvioehdotuksen pohjana olleet
kayttdsuunnitelmansa vastaamaan valtuuston myontamia maararahoja. Kaytto-
suunnitelmassa maaritellaéan tarkennetut tavoitteet seka tuloarviot ja maararahat
tehtavakohtaisesti vastuualueille ja -yksikdille.

Lautakunnat ja toimialajohtajat ovat vastuussa siita, ettéa niiden alaiset toiminnat
jarjestetdan niin, ettd maararahat riittavat. Lautakunta ei saa ylittdd myodnnettya
kokonaisméaararahaa. Samoin on huolehdittava siité, etté valtuuston vahvistamat
tulotavoitteet toteutuvat. Jos vuoden aikana maéararahoihin kohdistuu ylityspai-
neita, on toimintaa uudelleen arvioimalla turvattava méaérarahojen riittavyys.

Hyvinvointikertomus ohjaa kunnan hyvinvointipolitikkaa. Toimialojen on kaytto-
suunnitelmissaan ja talousarvion tavoitteiden toteuttamisessa huomioitava kau-
punginhallituksen ja valtuuston hyvaksyman hyvinvointikertomuksen painopiste-
alueet. Painopistealueiden tavoitteiden toteutumista on seurattava ja arvioitava
toiminnan raportoinnissa.
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Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen kayttdsuunnitelma kéasitelladn kau-
punginhallituksessa helmikuun loppuun mennessa.

Lautakuntien tulee l&hettdd hyvaksytyt kayttdsuunnitelmat kaupunginhallituk-
selle tiedoksi helmikuun loppuun mennessa.

Talousarvion sitovuus

Talousarviomadrarahojen sitovuustasot valtuustoon nahden on esitetty talous-
arviossa sivuilla 134 - 138. Kaupunginvaltuuston paattamat strategiset tavoitteet,
niiden mittarit, arviointikriteerit ja toimenpiteet seka niiden toteuttamiseksi myoén-
netyt maararahat ja merkityt tuloarviot ovat muutettavissa vain valtuuston paa-
toksella ennen kuin niista poiketaan.

My6s nettoméaérarahan korottamista tai nettotuloarvion alittamista koskeva muu-
tospéétos on tehtava valtuustossa riippumatta siitd, aiheutuuko poikkeama arvi-
oitua suuremmista bruttomenoista vai arvioitua pienemmisté bruttotuloista.

Talousarvion muutostarpeista on raportoitava talousarviovuoden aikana valitto-
masti, kun muutostarve on tiedossa.

Kaupunginhallitus ja lautakunnat paattavat kayttdsuunnitelman yhteydessa toi-
mialan vastuualueiden ja -yksikéiden sitovuustasot.

Vastuualueittaiset perustelut ovat lautakunnan perusteluja. Ne kuvaavat vastuu-
alueen toimintaa, muutoksia talousarviovuonna, toimivat perusteluna euromaa-
raesityksille, kertovat lautakunnan painotuksista ja aiotuista muutoksista talous-
arviovuonna. Perustelujen toteutumista tulee seurata, arvioida ja raportoida lau-
takunnan toimintakertomuksessa.

Maéararahaperusteiden noudattaminen

Talousarvion toteuttamisessa on noudatettava valtuuston ja lautakunnan kaytto-
suunnitelmassa vahvistamia perusteita.

Mikali toimintaan saadaan valtionavustusta, ennen toimenpiteen suorittamista
on varmistettava, etta valtionavustus saadaan vahvistetun suuruisena.

Lautakunnat eivat saa:

= osoittaa maararahoja talousarviovuoden aikana talousarvioon sisalty-
mattdman toimintamuodon aloittamiseen

= osoittaa maararahoja talousarvioon sisaltyméattéman palvelutason nos-
tamiseen tai palvelujen laajentamiseen

Henkilostomaararahat sekd henkilostdsuunnittelu

Lautakunnan tulee vastata kokonaismaararahansa riittavyydesta, johon kuuluvat
myo6s henkildstomaararahat. Virkojen perustaminen kuuluu kaupunginhallituk-
selle.

Palvelussuhteita ei saa ketjuttaa siten, etté ne aiheuttavat vakinaistamistarpeen
ilman olemassa olevaa virkaa tai tointa.

Lautakuntien ja toimialajohtajien tulee valvoa, ettei niiden alaista henkilokuntaa
palkata ilman tarvittavia maararahoja.

PL43 | PB43

Kaupungintalo
Kauppatori 5

Stadshuset
Salutorget 5

kokkola.fi

(06) 828 9111 | kokkola@kokkola.fi



3(4)

Lautakuntien ja toimialajohtajien tulee myds huolehtia siita, ettd henkilkunnan
palkkaus tapahtuu annettujen valtuuksien puitteissa ja etté tehtyjen paatosten ja
niiden kustannusvaikutusten seuranta ja valvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Toimialojen ja vastuualueiden tulee henkilostémaararahojen kaytéssa huomi-
oida, etta talousarvion kohdentamattomat henkilostosaéastot pienentavat yksikoi-
den henkiléstébudijetteja riippuen mahdollisten lomautusten ja muiden henkil6s-
t6a koskevien saastotoimenpiteiden kohdentumisesta. Henkiléstdosaastojen ja-
kamisesta yksikoittédin annetaan myéhemmin tarkempia ohjeita.

Valtuuston hyvaksyma talousarvio siséltéda toimialojen henkildstomenoihin esi-
tettyjen saastojen lisdksi yhden noin miljoonan euron (0,85 %) leikkauksen
henkildstdkuluihin. Esitys on kohdentamaton ja toimi/vastuualueilla on laht6-
kohtaisesti mahdollisuus kattaa edellytetty leikkaus tarkoituksenmukaisimmaksi
katsomallaan tavalla kayttdsuunnitelman yhteydessa. Huomioitavaa tassa yh-
teydessa on valtuuston nahden sitovuus.

Erillisessé henkildstdsuunnitelmassa maaritelladn tarkemmat henkildstétavoit-
teet. Henkilostosuunnittelutydryhmé késittelee vakinaisten virkojen ja toimien
tayttamista koskevat esitykset ja muut tydtehtévien hoitamiseen liittyvét erityis-
kysymykset.

Seuranta

Taloushallintopalvelut raportoivat kaupunginhallitukselle ja valtuustolle talouden
toteutumisesta kuukausittain. Valtuustolle annetaan osavuosikatsaus talousar-
vion ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta kahdesti vuodessa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista on arvioitava osavuosikat-
sauksissa ja toimintakertomuksessa.

Konserniyhtididen toiminnan seuranta ja arviointi tapahtuvat omistajapoliittisten
linjausten ja konserniohjeen mukaisesti.

Toimialajohtajat raportoivat kaupunginhallitukselle saéanndllisesti talouden toteu-
tumatilanteesta, jolloin kaupunginhallitus voi tarvittaessa paattaa uusista toimen-
piteista.

Toimialojen tulee antaa lautakunnille raportti talouden toteutumisesta kuukausit-
tain ja esittaa tarvittaessa toimenpiteet tasapainotusta varten. Lautakuntatasois-
ten toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen tulee esittdd kahdesti vuodessa
osavuosikatsauksessa. Toimialojen tulee késitella johtoryhmissaan kuukausit-
tain talouden toteutumisraportit seka niiden perusteella mahdollisesti tehtava toi-
minnan uudelleenarviointi maararahojen riittavyyden varmistamiseksi.

Arvonlisdverokaytantdjen oikeellisuuden varmistaminen

Toimialojen tulee toiminnassaan varmistaa arvonlisdverokaytantdjen oikeelli-
suus. Erityisesti uuden toiminnan ja projektien kaynnistamisen yhteydessa on
selvitettdva oikea arvonlisdmenettely.

Toimialojen tulee ilmoittaa kaupunkitoimitiloille heti, kun niiden kayttamien tilojen
kayttotarkoitus muuttuu.

Vastuuhenkil6t
Lautakuntien on vuosittain kayttdsuunnitelman yhteydessa maarattava henkilot,

jotka sen puolesta asiatarkastavat ja hyvaksyvat tositteet, ellei hyvaksyjaa ole
maaratty johtosddnndssa. Hyvaksyjan on tarkistettava, etté kaytettavissa olevaa
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maararahaa ei ylitetd. Toimialat paattavat ja ilmoittavat erikseen mahdollisista
henkildmuutoksista vuoden aikana.

Hankinnat

Yhteishankinnat tehddan mahdollisuuksien mukaan Keski-Pohjanmaan alueen
hankintayksikkdjen kanssa yhteistydssa. Yhteishankintoja voidaan tehda myés
valtion ja kuntien yhteishankintayksikon Hanselin kautta.

Lautakuntien tulee paattdd toimialansa erillishankintojen hankintavaltuudet ja
euromaaraiset rajat, ellei niita ole jo maaritelty lautakunnan toimintasaannossa.
Leasinghankintojen paatdksissd noudatetaan muiden hankintojen paatdsval-
tuuksia koskevia hankintarajoja.

Tilojen vuokraaminen

Ulkopuolisten tilojen vuokrauksesta paattaa tilatiimi, joka tarvittaessa esittaa
asian kaupunginhallituksen paatettavaksi. Lautakuntien on tilasuunnittelussaan
huomioitava valtuuston hyvaksyman tavoitteellisen toimitilaohjelman periaatteet
ja linjaukset

Taloushallintopalvelut
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