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Valmistelija

opetus- ja kasvatusjohtaja Ronnie Djupsund, ruotsinkielisten
opetuspalvelujen johtaja Tony Widjeskog, varhaiskasvatuspalvelujen
johtaja Kai Kytdlaakso ja talouspaallikké Kim Salo

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt opetus- ja kasvatuslautakunnan
talousarvion vuodelle 2025 ja taloussuunnitelman vuoteen 2027
saakka. Lautakunnan tulee hyvaksya vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2026—-2027 taloussuunnitelman pohjalta kayttdsuunnitelma.

Talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutuminen perustuu siihen, etta opetus- ja kasvatuslautakunta
osoittaa tavoitteet jaostoilleen, jotka puolestaan yksikoittavat ne.
Kaytannossa tama tarkoittaa opetus- ja kasvatuslautakunnan
hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden operatiivisen toteuttamisen
velvoitteen siirtamista jaostoille kokonaisresursoinnin ohessa.

Jos lautakunta haluaa tarkistaa asetettuja toiminnallisia tavoitteita tai
kohdentaa maararahoja perusteineen uudella tavalla, se on mahdol-
lista tehda nyt kasiteltavana olevassa kayttosuunnitelmassa.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosaannon mukainen
opetuspalvelujen hallinnollinen jako suomen- ja ruotsinkielisiin
opetuspalveluihin edellyttaa, etta kumpikin opetuspalvelujen jaosto
kasittelee erikseen seka toiminnalliset etta taloudelliset tavoitteet
opetuspalvelujen toiminta-alueellaan. Opetus- ja
kasvatuslautakunnan tehtavana on arvioida opetuspalvelujen
jaostojen toteuttaman toiminnan tuloksellisuutta.

Maararahat osoitetaan jaostoille lautakunnan ja valtuuston
hyvaksymin perustein ja toiminnallisin tavoittein. Toimintayksikdiden
esihenkilot vastaavat yksikkonsa toiminnasta ja taloudesta. He
noudattavat kaupungin taloussaantoa, tekevat hankintapaatokset ja
hyvaksyvat laskut.

Kaupunginhallitus on 20.1.2025 § 23 vahvistanut talousarvion toi-
meenpano-ohjeet, jotka jaetaan esityslistan mukana kokoukseen
osallistuville.

Oheismateriaali Talousarvion 2025 toimeenpano-ohjeet

Kaupungin talousohjelma 2024-2026



Taloudellisen tilanteen johdosta kaupunki on laatinut vuosille 2024—
2026 talousohjelman, joka vaikuttaa edelleen vuoden 2025
kayttdtalouteen etta investointeihin.

Maararahan kaytto ja sitovuus vuonna 2025

Maararahaa saa kayttaa vain talousarviovuoden menoihin ja talous-
arviossa hyvaksyttyyn tarkoitukseen.

Kayttotalousosassa maararaha ja tuloarvio on toimielimelle merkitty
summa, mika on sitova kaupunginvaltuustoon nahden.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan, sen jaostojen ja yksikdiden
esihenkiloiden tulee seurata omalta osaltaan talousarvion
toteutumista ja tarvittaessa tehda korjaavia toimenpiteita
toimintavuoden ja koulujen lukuvuoden aikana siten, etta opetus- ja
varhaiskasvatuspalvelujen ja yksikoiden toiminta saadaan
talousarviossa hyvaksyttyja maararahoja vastaavaksi.

Tehostettua tai erityista tukea tarvitsevien oppilaiden maara on
lisdantynyt edelleen. Talla hetkella I&ahes neljannes perusopetuksen
oppilaista tarvitsee tukea koulunkayntiinsa.

Vaikeammin kehitysvammaisten oppilaiden opetukseen on syntynyt
lain velvoittama tarve perustaa uusi opetusryhma kevatlukukaudesta
2025 lahtien. Lisaksi Piispanmaen kouluun perustetaan yksi uusi
eritysopetuksen ryhnma syksysta 2025 alkaen. Uudet ryhmat
huomioidaan tuntihyksen suunnittelussa ja lisdykset pyritaan
toteuttamaan talousohjelma huomioiden. Varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseen vuosille 2024-2027 saatua valtionavustusta
kohdennetaan haastavimmassa asemassa oleviin yksikkoihin.

Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuki seka lukiokoulutuksen
oppimisen tuki ja erityisopetus uudistuu 1.8.2025 alkaen.
Uudistuksen tavoitteena esi- ja perusopetuksessa on vahvistaa
ryhmakohtaisia tukimuotoja osana koulun perustoimintaa. Tarpeen
vaatiessa on oppilas oikeutettu myos oppilaskohtaiseen tukeen.
Uudistuksen kustannuksia on luvattu katettavan kunnan
peruspalveluiden valtionosuuksia lisaamalla.

Lukuvuoden 2025-26 perusopetuksen tuntikehysresurssit seka
lukio-koulutuksen opintokehysresurssit seka
koulukaynninohjaajaresurssien jako oppilaitoksittain kasitellaan
erikseen opetus- ja kasvatuslautakunnan jaostoissa kevaan aikana.

Valtuuston hyvaksyma talousarvioon sisaltyy kaikilla toimialoilla
0,85%:n tarkemin kohdentamon leikkaus henkildstokuluihn.
Opetustoimen henkildstdsaastd kohdennetaan perusopetuksen ja
lukio-opetuksen tuntikehykseen ja ohjaajaresurssiin.
Henkildstosaastoja pyritdan myos saavuttamaan opetuspalvelujen ja
hyvinvointialueen valisella sopimuksella. Sopimus koskee
iltapaivatoiminnan yhteydessa jarjestettavaa, vammaispalvelulain
mukaista, lyhytaikaista huolenpitoa. Varhaiskasvatuspalveluiden
henkildmitoitus on laissa saadettya, eika 0,85% saastoa voida
saavuttaa henkilostomaaraa pienentamalla. Vastaava saasto



pyritaan toteuttamaan talousohjelmaan kirjattujen toimenpiteiden
tehostamisella.

Perusopetuksessa oppimisen ja koulunkaynnin tuntiresurssien
suuntaamista suunnitellaan varhaisen puuttumisen ja
lahikouluperiaatteen mukaisesti. Oppilashuollolliset tukitoimet
toteutuvat hyvinvointialueen toimesta ja niiden toimivuutta arvioidaan
yhteistydssa. Talousarvion mukaiset erityisopetuksen ja
koulunkaynninohjaajien resurssit jaetaan yksikoittain harkiten, minka
lisaksi hankeavustuksia haetaan resurssien riittavyyden
turvaamiseksi. Yhteisollista ja ennaltaehkaisevaa tyota tehdaan
mahdollisuuksien mukaan.

Varhaiskasvatuksen palveluyksikoiden eli varhaiskasvatuksen
alueiden palvelupaallikdiden tulee seurata, vastata ja raportoida
kayttosuunnitelmien ja talousarvion seka paatosten ja maaraysten
noudattamista yhdessa toimintayksikoiden esihenkildiden kanssa.
Varhaiskasvatuksen esihenkilot vastaavat henkilostosuunnittelusta,
henkiloston tehokkaasta kaytosta ja tehtavien
tarkoituksenmukaisesta jarjestelysta. Henkilostosuunnittelun pohjana
on varhaiskasvatuslaki ja -asetus, jossa maaritelldaan ryhmakoko ja
henkildkunnan suhde lapsimaaraan.

Opetuspalveluissa opettajien sijaisten palkkaamisessa ehdotetaan
noudatettavaksi opetus- ja kasvatustoimen toimintasaannon
mukaisia toimivaltuuksia ja seuraavaa kaytantoa:

- virkavapauden myontamisen yhteydessa ratkaistaan myos
sijaisjarjestelyt

- koulun rehtori tekee mydnnetyn virkavapauden osalta paatoksen
sijaisen ottamisesta ja maarittelee samassa paatoksessa palkan
perusteet seka seuraa paatdksen vaikutusta koulun talousarvioon

- jarjestelyissa noudatetaan opetusalan virkaehtosopimusta

- enintaan kolmen paivan mittaisissa opettajan viransijaisuuksissa
jarjestetaan sijaisuudet oto-maarayksien avulla silloin kuin se on
mahdollista

- jos sijaisena kaytetaan koulunkaynninohjaajia, heidan osalta
noudatetaan myoOs opetusalan virkaehtosopimusta, jolloin
kaytanndssa he saavat lisdansiona sopimusten mukaisen erotuksen
sijaisajalta.

Opettajien ylituntien maara ei saisi olla yli 25 %
opetusvelvollisuudesta, ellei sille ole koulun opetuksen jarjestamisen
kannalta erityisia perusteita.

Mahdollisista uusista, kaynnistettavista toiminnoista kalenterivuoden
aikana tehdaan hankesuunnitelmat. Hankkeisiin voidaan tarvita
my0s omaa rahoitusta, joten jokaisen hankkeen osalta on tarkkaan
arvioitava jo suunnitteluvaiheessa, miten se voidaan toteuttaa



kaytettavissa olevilla resursseilla. Hankkeissa noudatetaan
kaupunginhallituksen hyvaksymia projektiohjeita.

Talousarvion rakenne

Talousarvio muodostuu kayttotalous-, investointi- ja rahoitusosasta
seka tuloslaskelmasta. Kayttdtalousosa koostuu vastuualueista
(osastot), jotka toimialat voivat tarpeittensa mukaan jakaa
hierarkkisiin tulosyksikoihin. Rakenteellisen jaon lisaksi kaytetaan
tileja.

Investointiosassa maararahat ja tuloarviot ovat kustannuspaikkoja.
Rahoitusosassa maararahat ovat tulosalue- ja tulosyksikkotasolla.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan tulostavoitteet ja maararahat
vuodelle 2025

Kaupunginvaltuusto on myontanyt vuodelle 2025 maararahaa
opetus- ja kasvatuslautakunnan kayttotalousmenojen ja -tulojen
osalta seuraavasti:

TA 2025

Tulot 4 907 654
Menot -114 624 760
Toimintakate -109 717 106

Maararahat on jaettu vastuualuekohtaisesti, tarkempi erittely on
tehty kustannuspaikoittain.

Maararahat esitetaan jaettavaksi opetuspalveluissa edelleen jaosto-
kohtaisesti seuraavasti:

TA 2025

Opetuspalvelut
Suomenkielinen jaosto
Toimintatuotot
Toimintakulut

182 610
-49 404 838

Ruotsinkielinen jaosto
Toimintatuotot
Toimintakulut

55900
-10 162 414

Opetuspalvelut, yhteiset
Toimintatuotot
Toimintakulut



2 363 544
-9 700 708

Maararahat on jaettu vastuualuekohtaisesti ja edelleen jaostokohtai-
sesti. Tarkempi erittely on tehty kustannuspaikoittain ja tileittain.

Taloussuunnitelma 2025-2027
Investoinnit

Opetus- ja kasvatuslautakunnan talousarvioon on vuodelle 2025 va-
rattu nettona 1 510 000 euroa kohtaan muut koneet ja kalusto.

Investointiosan kohdassa kaupunkirakennelautakunta on
varhaiskasvatuksen kohteille varattu yhteensa 3 250 000 euroa.
Koulukohteille maararahavaraus on yhteensa 4 080 000 euroa.

Opetus- ja kasvatuslautakuntaa sitovat tavoitteet,
vastuualuekohtaiset perusteluosat seka kustannuspaikkojen
maararahat on esitelty liitteessa A.

Lite A§ 16 Opetus- ja kasvatuslautakunnan tavoitteet,
vastuualuekohtaiset perustelu- osat seka
kustannuspaikkojen maararahat

Maararahojen seuranta

Talousarvion maararahojen kayttoa ja tulojen kertymista seurataan
silla tasolla, milla kayttdsuunnitelmat on laadittu.

Taloushallintopalvelut raportoivat kaupunginhallitukselle ja
valtuustolle talouden toteutumisesta kuukausittain. Valtuustolle
annetaan osavuosikatsaus talousarvion ja sitovien tavoitteiden
toteutumisesta kahdesti vuodessa.

Toimialojen tulee antaa lautakunnille raportti talouden toteutumisesta
saannollisesti ja esittaa tarvittaessa toimenpiteet tasapainotusta
varten. Lautakuntatasoisten toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
esitetaan osavuosikatsauksissa.

Toimialojen tulee kasitella johtoryhmissaan kuukausittain talouden
toteutumisraportit seka niiden perusteella mahdollisesti tehtava
toiminnan uudelleenarviointi maararahojen riittavyyden
varmistamiseksi.

Opetus- ja kasvatusjohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa

1 merkita kaupunginhallituksen vuoden 2025 talousarvion
taytantdoon pano-ohjeet tiedoksi ja noudatettavaksi



2 hyvaksya opetus- ja kasvatuslautakunnan ja sen
vastuualueiden tavoitteet seka kriittiset menestystekijat,
hankkeet ja toimenpiteet vuodelle 2025 liitteen A mukaisesti
seka lahettaa kayttosuunnitelman tiedoksi
kaupunginhallitukselle

3 vahvistaa varhaiskasvatuspalvelujen ja Kokkolan seudun
opiston osalta palveluyksikkotasoisen kayttosuunnitelman
vuodelle 2025 seka jakaa perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen osalta maararahat opetuspalvelujen
jaostoille

4 etta lautakunnalle annetaan kuukausittain raportit
maararahojen kaytosta vastuualuetasolla seka
toiminnallisten tavoitteiden osalta osavuosikatsauksissa
neljan kuukauden valein

5 etta opetuspalveluissa lukuvuoden 2025-2026
opetusryhmien suunnittelussa, ja tuntikehyksen

kohdentamisessa huomioidaan kaupungin talousarvion
tavoitteet

Paatos Lautakunta hyvaksyi paatosesityksen.

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 88
571/02.02.00/2024

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi opetus- ja
kasvatuslautakunnan kayttosuunnitelman.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi paatosesityksen.



