Planeringen av Halkokari skola och behov att andra planeringen

Namnden for undervisning och fostran 21.01.2025 § 8

Beredning

Direktor for undervisning och fostran Ronnie Djupsund,
ekonomichef Kim Salo, rektor for Halkokarin koulu Arto Lauri och
byggnadschef Veli-Matti Isoaho

Planeringen av Halkokari skola har gjorts i enlighet med
stadsfullmaktiges (28.08.2023 § 72) och stadsstyrelsens
(17.06.2024 § 290) beslut. Stadsfullmaktige har beslutat
godkanna referensplanen for forverkligandet av enhetsskolan
Halkokarin yhtenaiskoulu vilken omfattar ett daghem,
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning for
arskurserna 1-9. Stadsstyrelsen har ater beslutat om
lokalitetsplanen for Halkokari skola och daghem och om fortsatt
planering. De har besluten stoder sig pa tidigare elevprognoser i
bdrjan av planeringen av skolan.

Nativiteten har lange varit sjunkande i Finland. Karleby har ingatt i
omraden med hog nativitet och nativiteten har inte sjunkit lika
kraftigt har. De senaste aren har nativiteten sjunkit vasentligt
ockséa i Mellersta Osterbotten och Karleby.

Under aren 2011-2016 foddes i snitt 590 barn per ar i Karleby.
2018-2023 har antalet fodda sjunkit vasentligt och varit i snitt 480
barn per ar. 2023 var antalet fédda 450 och siffran for 2024 ar
annu lagre an for 2023.

Den snabbt sjunkande nativiteten minskar arligen antalet elever
inom grundlaggande utbildning atminstone under de sex féljande
aren. Det minskande elevantalet inverkar direkt pa behovet av
undervisningsutrymme och darmed ocksa pa skolnatet. Minskad
nativitet paverkar direkt statsandelarna som grundar sig bl.a. pa
invanartalet aldersklassvis. Ur stadens ekonomiska synvinkel ar
det saledes av stdrsta vikt att framtida daghems- och
skolinvesteringar kan anpassas efter barnantalet som férandras.

Bildningscentralen har i samarbete med skolor gjort upp
elevprognoser for framtida lasar. Elevprognoserna bygger pa
uppgifter som erhallits av geografisk information om antalet barn i
Karleby samt deras hemadresser. Elevprognoserna beaktar inte
flyttning som sker inom kommunen, mellan kommuner eller
invandring.



Biskopsbackens skolas inverkan pa planeringen av Halkokari
skola

Biskopsbackens skola star fardig fore lasarsstarten 2025—-2026.
Biskopsbackens skola blir en enhetsskola med fyra serier. |
skolan placeras elever fran nuvarande skolan i Alvdalen, en del
av eleverna i skolan i Storkisbacken, en del av eleverna i skolan i
Hakalax och en del av eleverna i skolorna i Halkokari och
Rytibacken. | Biskopsbackens skola placeras ocksa eleverna fran
matematikklassen i Halkokari skola.

Ursprungligen var det en temporar [6sning att placera
matematikklassens elever fran Halkokari i Biskopsbackens skola
under den tid skolan i Halkokari byggs. Nuvarande elevprognos
for Biskopsbackens skola visar att ett elevantal som motsvarar
matematikklasserna i Halkokari ryms i Biskopsbackens skola
ocksa efter att skolan i Halkokari byggts.

Elevprognosen for skolan i Halkokari och planeringssituationen
med den nya skolan

Man har utgatt fran tva olika antaganden i elevprognosen for
Halkokari skola. Det forsta antagandet utgar fran att Halkokari
skolas matematikklasser som gar i Biskopsbackens skola
atervander till Halkokari da den nya skolbyggnaden blir fardig. Det
andra antagandet utgar fran att matematikklasserna stannar
permanent i Biskopsbackens skola. Om matematikklasserna
atervander till Halkokari skola har skolan behov av tre
parallellklasser. Om matematikklasserna blir kvar i Biskopsbacken
torde det racka med att skolan i Halkokari byggs for tva
parallellklasser.

Exaktare prognoser dver elevantalet med bada antaganden finns i
tillaggsmaterialet. Prognoserna grundar sig pa uppgifter om barn
fodda i oktober 2024.

Andring i planeringen av Halkokari skola

Halkokari skola planeras i nulaget for tre parallellklasser och i
planeringen har verkstallandefasens planeringsperiod efter
utkastfasen (L1, L2) inletts i bérjan av 2025.

17.12.2024 ordnades en aftonskola for stadsstyrelsen och
namnden for undervisning och fostran om planeringen av
Halkokari skola och om behovet att andra planeringen. |
aftonskolan presenterades skolornas elevprognoser, de
ekonomiska konsekvenserna av det minskande barnantalet,
planlaggningsmassiga utsikter och planeringens nulage. Pa basis
av aftonskolan har en andring i planeringen av Halkokari skola



beretts i samarbete mellan undervisningstjanster och Stadsmiljon.
Beredningen har gjorts utgaende fran tre alternativ.

Granskning av alternativen (information som producerats av
Stadsmiljés Byggnation):

Alla alternativen (1,2 och 3) férverkligas minst enligt
energieffektivitetsklass E=69 kWh/m?/a. Gransvardet for klass A
ar 90.

Planeringsprocesserna och verkstallandet gors i enlighet med
Hinku-natverket och Karleby klimatstrategi genom att utnyttja
styrning av koldioxidavtrycket i projektets planeringsldsningar och
styrning av planeringen vad galler cirkular ekonomi nar rivningen
av byggnaderna planeras.

Scenariot for utgangsnivan ar i livscykelns koldioxidavtryckskalkyl
(16—20) kgCO2e/m?/a. Optimeringen av koldioxidavtryckets
inverkan maste granskas i forhallande till levnadskostnadsindexet
och livscykelkostnaderna (i Finland anvands 50 ar).

Vid planeringen av investeringen maste andringen som kommer i
bygglagen om koldioxidavtryckets berakningsgrunder beaktas.
Andringen tas i bruk i tillstdnd som beviljas efter 01/2026. Om
utgangsnivan for berdkningen av koldioxidavtrycket ar t.ex. 16
kgCO2e/m?/a maste man i stadens byggobjekt forbinda sig till
detta varde i planerings- och verkstallighetsfasen. Kommunens
byggnadstillsyn har en central roll vid bestamningen. Efter att
andringen tratt i kraft i sin helhet kommer den att inverka 6kande
pa byggkostnaderna.

Alternativ 1: Halkokari skola byggs enligt nuvarande plan

Uppgifter om objektet vilka ligger till grund for planeringen:
Byggnaden planeras for maximiantalet i en treserieskola och
daghem

Elevantalet/brm? i proportion 14,5 brm2/elev

Befintlig tomt ca 3ha.

Gamla byggnadsbestandet rivs (08-11) man./2025
Daghem for 0—4-aringar 4 grupputrymmen
4-5-aringar 2 grupputrymmen
Forskoleundervisning 3 grupputrymmen

Grundlaggande utbildning 1—-6 och 7-9 treserieskola
Specialundervisningens lokaler och utrymme fér undervisning
som sker enligt verksamhetsomrade.

Nuvarande prisuppskattning 34—36 miljoner €

Antal kvadratmeter som for narvarande planeras ca 12 800 brm?



(2 600-2 800) €/m?

Alternativ 2: Nuvarande planen for Halkokari skola dndras sa
att skolan byggs till en tvaserieskola och i byggnaden finns
beredskap att utvidgas till en treserieskola

Uppgifter om objektet vilka ligger till grund for planeringen:

Befintlig tomt ca 3 ha.

Gamla byggnadsbestandet rivs (08-11) man./2025
Daghem for 0—4-aringar 4 grupputrymmen
4-5-aringar 2 grupputrymmen
Forskoleundervisning 3 grupputrymmen
Grundlaggande utbildning 1-6 och  tvaserieskola; utvidgning
7-9 senare till treserieskola

Specialundervisningens lokaler och utrymme for undervisning
som sker enligt verksamhetsomrade.

Utvidgning i ett senare skede ar maijligt bara i vertikal riktning pa
grund av primarenergildésningar (varmebrunnar) som anlaggs pa
tomten och pa vilka det senare inte ar mojligt att bygga.
Andringen av planeringen uppskattas inverka pa tidsplanen
(omfattar planeringen och byggandet) med ca 6 manader om
daghemmets och férskolans lokalitetsprogram halls oférandrade
fran det som presenterats i alternativ 1.

Kostnaderna for den forlangda tiden utan eventuella
ersattningskrav uppskattas vara ca 350 000—420 000 € och
omfattar da alla planeringssektorer. Om det forutsatts att
planeringssektorerna konkurrensutsatts pa nytt med hanvisning
till upphandlingslagen, maste for planeringstidsplanen och
samtidigt ocksa for det fordréjda byggandet reserveras ytterligare
minst 2 manader. Till det uppskattade beloppet maste ocksa
laggas till byggandets och berdrda parters arsverkeskostnader.

Byggnadsdelar som ska byggas i forsta fasen med beaktande av
en framtida utvidgning:

1 primarenergi (varmebrunnar ca 30 st. och en ca 8 km lang
I6sningskrets)

fjarrvarmeanslutning

ovriga anslutningar (el, vatten, avlopp, datakommunikation)
dagvattensystem som styrs i Halkokarivagens riktning
barande konstruktioner

ventilationsmaskinrum (placering och tillracklig omfattning
med beaktande av utvidgning)

7 varmefordelningsrum (full omfattning)

8 utrymmen foér kdk och matsal (full omfattning)

9 gymnastiksal (full omfattning)

10 reservation for husteknik (horisontal-/vertikalnivaer)

11 befolkningsskyddsrum (full omfattning)
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12 skjutstrafik (reservationer for intern utvidgning av
gardsplanen)

13 parkering (reservationer for intern utvidgning av gardsplanen)

14 lekredskap och grénomraden (reservationer for intern
utvidgning av gardsplanen)

| planeringen ar antalet anvandbara kvadrater 12 116 brm? i
alternativ 2. Minskningen jamfort med det ursprungliga utrymmet
ar 684 nym?, vilka blir kvar som s.k. "rautrymme” for vilka inte
anvisas verksamhet (utrymmena omfattar konstruktioner,
ytterholje och yttertak)

Till prisuppskattningen laggs kostnaderna for primarenergi

450 000€.

Undre gransen for variationen av prisuppskattningen ar

32 450 000€ och 6vre gransen 34 450 000€.

Alternativ 3: Planen for Halkokari skola andras sa att skolan
planeras som tvaserieskola

Byggnaden planeras for maximibeloppet for en tvaserieskola och
ett daghem.

Om projektet omfattar en stor gymnastiksal ar elevantalet/brm? i
proportion 16 brm?#elev. Om projektet omfattar en mindre
gymnastiksal ar elevantalet/brm? i proportion 15,3 brm?#/elev.
Kostnadseffekt om alternativ 3 férverkligas med samma
effektivitetstal som alternativ 1, alltsa 14,5brm?/elev. Den totala
volymen blir ca 9 672 brm?. Prisuppskattnigens nedre grans 26
miljoner € och ovre grans 28 miljoner €.

Uppgifter om objektet vilka ligger till grund for planeringen:

Befintlig tomt ca 3 ha.

Gamla byggnadsbestandet rivs (08-11) man./2025
Daghem foér 0—4-aringar 4 grupputrymmen
4-5-aringar 2 grupputrymmen
Forskoleundervisning for 6-aringar 3 grupputrymmen

Grundlaggande utbildning 1-6 och 7-9 tvaserieskola
Specialundervisningens lokaler och utrymme for undervisning
som sker enligt verksamhetsomrade.

Andringen av planeringen uppskattas inverka pa tidsplanen
(omfattar planeringen och byggandet) med ca 6 manader om
daghemmets och forskolans lokalitetsprogram halls oférandrade
fran det som presenterats i alternativ 1.

De ekonomiska konsekvenserna for tillaggsplanering utan
eventuella ersattningskrav uppskattas vara ca 350 000—420 000 €
och omfattar da alla planeringssektorer. Till det uppskattade
beloppet maste ocksa laggas till byggandets och berérda parters
arsverkeskostnader.



Om det forutsatts att planeringssektorerna konkurrensutsatts pa
nytt med hanvisning till upphandlingslagen, maste for
planeringstidsplanen och samtidigt ocksa for det fordrojda
byggandet reserveras ytterligare minst 2 manader.

Det maste reserveras en separat tomt (planlaggning) fér en
eventuell utvidgning i ett senare skede.

Centrala byggnadsdelar fér en tvaserieskola dar daghemmets,
forskolans och specialundervisningens primar- och
sekundarbehov beaktas som oférandrade jamfort med alternativ
1:

primarenergi (varmebrunnar)

fjarrvarmeanslutning

dvriga anslutningar (el, vatten, avlopp, datakommunikation)
dagvattensystem som styrs i Halkokarivagens riktning
barande konstruktioner

ventilationsmaskinrum (full omfattning)
varmeférdelningsrum (full omfattning)

utrymmen foér kdk och matsal (full omfattning)

9. gymnastiksal (full omfattning)

10. reservation for husteknik (horisontal-/vertikalnivaer)
11. befolkningsskydd (full omfattning)

12. skjutstrafik (full omfattning)

13. parkering (full omfattning)

14. lekredskap och grénomraden
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Slutledning pa basis av granskningen av alternativ

Gjorda elevprognoser pavisar att om skolan byggs enligt planerna
i alternativ 1 uppstar en situation dar behovet av
klassrumskapacitet Okar endera i Halkokari eller Biskopsbackens
skola.

Med alternativ 2, i vilken nuvarande plan andras sa att skolan
byggs till en tvaserieskola och det finns beredskap att utvidga
skolan till en treserieskola, uppnas inga vasentliga ekonomiska
besparingar. Utvidgningsoptionen férutsatter byggande av
utvidgningsberedskap och inga vasentliga ekonomiska
besparingar kan darfor nas.

Alternativ 3 minskar vasentligt investeringsprojektets kostnader.
Projektets totala kostnader ar bundna till lokalitetsprogrammet
och till det totala antalet kvadrater som planeras utgaende fran
det. Aven om alternativets totala kostnader inte &nnu i detta
skede kan uppskattas i detalj, visar den preliminara granskningen
av olika alternativ att alternativ 3 ar bade med tanke pa
elevprognoser och ekonomiska konsekvenser det alternativ som
passar bast.



Nar planeringen av Halkokari skola behandlas ska det beaktas att
stadsfullmaktige har 28.08.2023 § 72 beslutat om Halkokari
skolas referensplan. | referensplanen linjeras att Halkokari skola
blir en enhetsskola (arskurserna 1-9). Hurdan serieskola
Halkokari enhetsskola blir har ater beslutats i samband med
behandlingen av stadsstyrelsens lokalitetsprogram. Om skolan
minskas fran en treserieskola till en tvaserieskola har
stadsstyrelsen beslutandemakten. Om man vill andra
referensplanen pa sa satt att skolan inte blir en enhetsskola ska
arendet tas upp i stadsfullmaktige for behandling.

Direktdren for undervisning och fostran

Namnden for undervisning och fostran foreslar stadsstyrelsen att

1

2

planeringen av Halkokari skola andras

Halkokari skola och daghem planeras sa att byggnaden
har utrymmen foér smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundlaggande utbildningens
arskurser 1-9. Grundlaggande utbildningen planeras ha
tva serier

nar lokalitetsprogrammet blir fardigt ges det till namnden
for undervisning och fostran och stadsstyrelsen for
kannedom.

Beslut Namnden for undervisning och fostran godkande beslutsforslaget.

Stadsstyrelsen 27.01.2025 § 39

566/02.08.00/2022

Stadsdirektoren Stadsstyrelsen beslutar att

1

2

planeringen av Halkokari skola andras

Halkokari skola och daghem planeras sa att byggnaden
har utrymmen fér smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundlaggande utbildningens
arskurser 1-9. Grundlaggande utbildningen planeras ha
tva serier

nar lokalitetsprogrammet blir fardigt ges det till namnden
for undervisning och fostran och stadsstyrelsen for
kannedom



Behandling Under behandlingen foreslog ledamot Ojala understddd av
ledamoterna Timonen och Puurula att stadsstyrelsen foreslas
stadsfullmaktige att

1 planeringen av Halkokari skola andras

2 Halkokari skola och daghem planeras sa att utrymmen
byggs for en treserieskola for arskurserna 1—6 och for ett
daghem

Eftersom det hade lagts fram ett forslag som avvek fran
beslutsforslaget och som fick understod foreslog ordférande
omrostning i arendet

Omrdstning | den forrattade omrostningen fick stadsdirektorens grundforslag 6
roster och Ojalas motforslag 6 roster. Ojalas forslag blev
stadsstyrelsens beslut med ordférandens rost.

Bilaga A Rostlangd
Beslut Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige att
1 planeringen av Halkokari skola andras
2 Halkokari skola och daghem planeras sa att utrymmen
byggs for en treserieskola for arskurserna 1-6 och for ett
daghem

Stadsfullmaktige 17.2.2025

566/02.08.00/2022
Stadsstyrelsen Stadsfullmaktige beslutar att
1 planeringen av Halkokari skola andras
2 Halkokari skola och daghem planeras sa att utrymmen
byggs for en treserieskola for arskurserna 1-6 och for ett
daghem
Behandling Ledamot Leivo foreslog understodd av ledamoterna Keranen,

Herlevi, R. Pietila, Koskela, Kippo, Teerikangas, Ruisaho,

Snellman, Paloranta, Sillanpaa, Haapasaari och Koljonen att

1 planeringen av Halkokari skola andras

2 Halkokari skola och daghem sa att byggnaden har utrymmen
for smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildningens arskurser 1-9. Grundlaggande
utbildningen planeras ha tva serier.

3 nar lokalitetsprogrammet blir fardigt ges det till nAmnden for
undervisning och fostran och stadsstyrelsen for kdnnedom.



Eftersom det hade lagts fram ett forslag som avvek fran
beslutsforslaget och som fick understod féreslog ordféranden att
man rostar om forslaget.

Omrdstning | den forrattade omrostningen fick stadsstyrelsens grundforslag
12 roster medan Leivos motférslag fick 30 roster, en var borta.

Bilaga A Rostlangd
Beslut Stadsfullmaktige beslutade att

1 planeringen av Halkokari skola andras.

2 Halkokari skola och daghem sa att byggnaden har
utrymmen fér smabarnspedagogik, férskoleundervisning
och grundlaggande utbildningens arskurser 1-9.
Grundlaggande utbildningen planeras ha tva serier.

3 nar lokalitetsprogrammet blir fardigt ges det till namnden

for undervisning och fostran och stadsstyrelsen for
kannedom.



