Fullmaktigemotion / Utredning om enskilda vagar

Stadsfullmaktige 17.02.2025 § 11
53/00.01.06/2025

Ledamot Timonen lade fram foljande fullmaktigemotion:

"Vi foreslar att Karleby stad gor en ny utredning av de enskilda
vagarna i Karleby och lagger fram ett nytt forslag till fullmaktige
gallande vaghallningen av de enskilda vagarna pa féljande satt:

Karleby stad

- utreder vilka vagar pa stadens omrade som enligt staden ar
enskilda vagar, varfor en bestamd vag enligt staden ar en enskild
vag och sa att planlaggningssituationen pa vagomradet
konstateras i utredningen,

- i utredningen presenterar i foregaende punkt namnda vagar
och deras langd pa ett tydligt satt (mer detaljerat an utritade pa en
kartkopia),

- iutredningen namnger de enskilda vagar som ligger pa
detaljplanerat omrade eller mellan detaljplanerade omraden
och/eller ar genomfartsleder och i utredningen sarskilt granskar
dessa

- iutredningen ger fullmaktige en uppskattning av mangden
genomfartstrafik pa de i foregaende punkt ndamnda vagarna och
denna trafikmangds andel av den totala trafiken pa vagen,

- utreder den trafikmassiga betydelsen av de vagar som utgor en
integrerad del av det vagnat for allman trafik som omringar
staden,

- iutredningen ger en uppskattning av kostnaderna per kilometer
for arligt underhall av en vag, preciserade enligt vagbelaggning
(grusvag eller permanentbelagd vag), sa att stadens understdd
kan dimensioneras sa att det ar tillrackligt,

- utreder andra fragor av betydelse for trafiken pa enskilda vagar
i staden,

- utgaende fran denna utredning ger ett beslutsforslag till
fullmaktige om vaghalliningen gallande enskilda vagar i Karleby.

Motivering:

Karleby stadsfullmaktige fattade 19.09.2022 § 82 beslut om att
upphdra med sommarunderhallet av samtliga enskilda vagar i
Karleby. For de flesta av dessa enskilda vagar hade stadens
underhall dock upphért redan med stdd av stadsfullmaktiges
beslut 4.9.2017 § 446, i vilket dock vissa namngivna vagar
undantogs, sa att staden fortfarande skulle svara fér underhallet
av dem. Beslutet baserade sig pa stadsstrukturnamndens beslut
19.1.2022 § 14.



Féljderna av stadsfullméktiges beslut

Stadsfullmaktiges beslut har haft som foljd att en del av
kommuninvanarna betalar fér att andra anvander den vag som de
forstnamnda underhaller. De vagar som staden har klassat som
enskilda vagar anvands i betydande omfattning aven av andra an
dem som bor langs vagen. Trots att enligt lagen om enskilda
vagar alla som regelbundet anvander en vag ska delta i
underhallet, ar det i praktiken anda bara de som bor langs vagen
som far betala underhallet. Det ar omgjligt for dem att veta vem
som kor langs vagen och att krava betalning av var och en.
Dessutom forbjuder dataskyddslagen enskilda personer eller
vaglag att utan tillstand samla in personuppgifter for ett andamal
som detta. Saledes ar det inte tillatet att t.ex. anteckna
registernumren pa bilar som kor pa en enskild vag och utgaende
fran registernumren géra foérteckningar éver agarna till bilarna.

Sarskilt oskaliga ar situationer dar det finns bara ett fatal hushall
langs vagen, men genomfartstrafiken ar stor. Ibland anvands en
vag nastan uteslutande for genomfartstrafik. Det ar ocksa vanligt
att en vag som har klassats som enskild vag ar en férbindelsevag
mellan stora detaljplanerade omraden och en infartsled till
centrum.

De som bor langs en enskild vag far alltsa betala for att andra kor
gratis pa vagen. Stadens understod tacker endast en del av
kostnaderna. Aterstoden far de som bor pa vagen betala, medan
andra kor gratis pa deras vag. Det finns till och med livligt
trafikerade vagar vilkas langd underskrider den grans pa 700
meter som stadsstrukturnamnden har satt for att en vag alls ska
kunna fa understod. | dessa fall ar det sarskilt tydligt hur oskaliga
foljder besluten har haft, eftersom de som bor langs vagen
ensamma ska halla i stand en vag som till rentav 90 procent
trafikeras av andra och dar staden ocksa har placerat busstrafik.

Karleby stadsfullmaktige beslét 19.09.2022 § 82 att i den arliga
budgeten och ekonomiplanen skulle reserveras ett tillrackligt
anslag for underhall och grundférbattring av enskilda vagar. Detta
har inte skett. De understdéd som stadsstrukturnamnden har
beviljat ar helt otillrackliga.

Védgarna som stadsfullméktiges beslut géller

En stor del av de vagar som stadsfullmaktiges beslut galler har
under 50-60 ars tid forvaltats av kommunen. Vagarna har under
arens lopp integrerats till en del av det allmanna, obegransade
vagnatet som omger stadens centrum. Staden har ocksa i sin
detaljplanlaggning anvant sig av dessa vagar och inte bygg
ersattande vagforbindelser. For manga av vagarna bestar darfor



anvandargruppen till stor del eller rentav huvudsakligen av andra
kommuninvanare an de som bor langs vagen. | beredningen till
beslutet saknades emellertid alla dessa uppgifter om
anvandningen av vagarna och deras trafikmassiga betydelse som
del av trafikarrangemangen kring staden. Vagarnas langa historia
som allmanna trafikleder lamnades utan avseende i beredningen
och man sag bara pa om vagen hade blivit hdngande kvar pa
nagon gammal icke-verifierad lista 6ver enskilda vagar eller pa att
den kanske lag utanfor detaljplanerat omrade. Ingen
uppmarksamhet agnades till exempel at den omstandigheten att
en sadan vag kunde férbinda detaljplaneomraden med varandra
eller vara en viktig farled in till centrum eller at att staden eller den
kommun som féregick staden under artionden hade forvaltat
vagen som sin egen Vag.

Bristfélligt beslutsunderlag

Nar besluten 2017 och 2022 fattades, presenterades for
fullmaktige ingen annan utredning over de enskilda vagarna i
Karleby an en karta, dar de enskilda vagarna var utritade sa som
foredraganden hade uppfattat dem. Av beredningen till beslutet
fanns inga uppgifter om pa vilken grund de pa kartan utritade
vagarna hade klassificerats som enskilda vagar. Det fanns inte
heller uppgifter om de olika vagarnas langd, trafikmangder,
antalet hushall som bodde langs de olika vagarna eller deras
betydelse som forbindelsevagar. Uppgifter fanns inte heller om
planlaggningen pa det omrade dar de enskilda vagarna var
dragna eller pa kringliggande omraden.

Hénvisningarna till lagen om enskilda védgar, konkurrenslagen
och diskrimineringslagen

Sarskilt betydelsefullt i detta sammanhang ar att det i
beredningen framfordes att tre olika lagar skulle ha forutsatt att
Karleby stad skulle andra sina tidigare vaghallningsbeslut. | en
situation dar fullmaktige far hora att en lag forutsatter ett beslut av
ett bestamt innehall, uppfattar en ledamot av fullmaktige latt
saken sa att han eller hon inte har provningsratt i saken, utan ar
skyldig att handla pa det satt som framférs i féredragningen och
saledes bor godkanna beslutsforslaget. Foljaktligen ar det
nodvandigt att granska hur lagens krav presenterades i
stadsstrukturnamnden 19.1.2022 § 14 och stadsfullmaktige
19.9.2022 § 82.

Stadsstrukturndmnden har motiverat behovet av ett nytt beslut pa
foliande satt: (dversattning har): "Aven om
stadsstrukturnamndens beslut fran 25.9.2017 nu har vunnit laga
kraft, sa foljer det av den nya lagen om enskilda vagar 1.1.2019,
konkurrensneutralitetslagen och diskrimineringslagen att



granskningen av avtalen om skotsel av och bidrag till de enskilda
vagarna bor fortsatta i Karleby stad.”

Vi boérjar med lagen om enskilda vagar. Ett snabbt svar finner
man i ett utbildningsmaterial som Kommunforbundet har
publicerat: "Tills vidare gallande beslut som har fattats under den
gamla lagens tid behover inte andras.”

Av 84 § i lagen om enskilda vagar framgar ocksa att kommunen
utan att hindras av lagen kan bidra till vaghallningen av de
enskilda vagarna, men ocksa helt eller delvis ata sig
vaghallningen. Kommunen har i detta avseende prévningsratt
med stdd av sin sjalvstyrelse. Av detta foljer att kommunen har
behorighet att besluta att helt och hallet skéta vaghaliningen av
vissa vagar, samtidigt som kommunen kan betala bidrag till andra
enskilda vagar. Enligt 84 § i lagen om enskilda vagar "beslutar
kommunen om de bidrag som av dess medel beviljas for
vaghallning av enskilda vagar, om villkoren for bidragen och om
tillsynen over anvandningen av bidragen samt beslutar om att
kommunen helt eller delvis ska ata sig anlaggningen eller
underhallet av en vag.” Av samma paragraf framgar att ett vaglag
maste bildas bara i det fall att vaglaget 6nskar anséka om bidrag
av kommunen.

Kommunens prévningsratt framgar ocksa av 7 § i
kommunallagen, dar det foreskrivs att: "Kommunen skoter de
uppgifter som den har atagit sig med stdd av sjalvstyrelsen och
organiserar de uppgifter som sarskilt féreskrivs for den i lag.”

Nar saken ar 2022 féredrogs for stadsfullmaktige, lat man i
foredragningen forsta att lagen om enskilda vagar,
konkurrenslagstiftningen och diskrimineringslagen skulle
begransa kommunens beslutanderatt och ratt att sjalv skota
vaghallningen av de enskilda vagarna. Nar man sedan i slutet av
beredningen anfor att "modellen med bidrag i pengar ar ett
lagenligt satt att understdéda de vaglag som verkar enligt lagen
och uppfyller stadens ovriga villkor” ar detta framstallningssatt, i
ett sakligt sammanhang dar alternativet att staden sjalv skoter
vaghallningen stalls mot alternativet att staden beviljar bidrag till
vaghallningen, agnat att formedla bilden att endast beviljande av
bidrag i pengar ar ett for kommunen tillatet satt att se till de
enskilda vagarna. Sasom ovan framgar forhaller det sig inte pa
det sattet. lkrafttradandet av lagen om enskilda vagar har inte
forpliktat Karleby stad att fatta nya beslut om vaghallningen
gallande de enskilda vagarna.

| féredragningen har ocksa konstaterats att om kommunen skoter
det arliga underhallet av de enskilda vagarna, bryter staden med

"detta forfarande” mot lagen. Av sammanhanget framgar att med

"lagen” har avses konkurrenslagstiftningen. Enligt 126 § i



kommunallagen far kommunen dock aven i detta avseende med
stdd av sin sjalvstyrelse skota enskilda vagar, eftersom i
paragrafen foreskrivs att: ” En kommun skoter inte en uppgift i ett
konkurrenslage pa marknaden atminstone nar 1) kommunen med
stdd av lag som egen verksamhet producerar tjanster for
kommuninvanarna och andra som kommunen enligt lag ska
ordna tjanster for”. Kommunen bryter alltsa inte mot
konkurrenslagstiftningen genom att sjalv skéta vaghallningen av
de enskilda vagarna i kommunen.

| foredragningen motiverades besluten aven med
diskrimineringslagen och jamlikheten mellan kommuninvanarna.
Jamlikheten mellan kommuninvanarna har dock inte férverkligats
genom fullmaktiges beslut. Alla kommuninvanare behéver
vagforbindelse pa kommunens omrade, och aven i detta
avseende borde kommuninvanarna behandlas jambérdigt. Darfor
borde referensgruppen vara samtliga kommuninvanare. Nar man
granskar saken ser man dock att har far en del av
kommuninvanarna sin vagforbindelse betald av kommunala
medel, medan en annan, mindre del av dem, trots att de betalar
samma fastighetsskatt, med privata medel far finansiera en
vagforbindelse som anvands av samtliga kommuninvanare. Alltsa
far en del kommuninvanare sina vagtjanster betalda av
skattemedel, men alla far det inte.

| féredragningen till fullmaktige andrades ocksa definitionen av
jamlikhet langs med texten. Forst konstateras det att jamlikhet ska
galla "for alla kommuninvanare”. | slutet av féoredragningen andras
dock referensgruppen plotsligt, nar det konstateras att "staden, for
att kommuninvanarna som bor langs de enskilda vagarna ska
vara sinsemellan jamlika, bér upphéra med sommarunderhallet av
samtliga enskilda vagar”. Saledes har man i féredragningen inte
forutsatt att jamlikhet ska rada mellan alla kommuninvanare.

Vad ar alltsa jamlikt bemdtande? Det ar att sinsemellan likadana
fall behandlas lika och att sinsemellan olika fall behandlas olika.

| 9 § i diskrimineringslagen féreskrivs att "sadan proportionerlig
sarbehandling som syftar till att framja faktisk likabehandling eller
att forhindra eller undanréja olagenheter som beror pa
diskriminering ar inte diskriminering”. Att enskilda vagar
behandlas sinsemellan olika ar foljaktligen tillatet.

| stadsfullmaktiges beslut fran 2022 om de enskilda vagarna har
det alltsa anforts eller atminstone har man latit forsta att
lagstiftningen skulle hindra kommunen att fatta ett beslut med
annat innehall an det beslut som foreslagits i beredningen. Nar
nagra sadana hinder inte finns, bor saken tas till foremal for en ny
och grundligare utredning och nya beslut. Utredning behovs



ocksa om hur héga bidragen borde vara for att vara tillrackliga i
enlighet med det beslut som stadsfullmaktige fattade 19.9.2022.

Vi undertecknade begar saledes att Karleby stad vidtar ovan
namnda atgarder och arendet fors till fullmaktige fér avgérande.”

Bilaga A Undertecknad fullmaktigemotion

Beslut Stadsstyrelsen beslutade anteckna motionen i sitt protokoll och
ge den till stadsstyrelsen for behandling.



