Valtuustoaloite / Selvitys yksityisista teista

Kaupunginvaltuusto 17.02.2025 § 11

53/00.01.06/2025

Valtuutettu Timonen esitti seuraavan valtuustoaloitteen:

” Ehdotamme, ettd Kokkolan kaupunki laatii uuden selvityksen
Kokkolan kaupungin alueella sijaitsevista yksityisista teista ja antaa
valtuustolle uuden yksityisteiden tienpitoa koskevan esityksen
seuraavasti:

Kokkolan kaupunki

laatii selvityksen siita, mitka kaupungin alueella olevat tiet ovat
kaupungin mukaan yksityisteita, mihin yksittaisen tien maarittely
yksityistieksi perustuu seka selvityksessaan toteaa myds alueen
kaavoitustilanteen,

laatii selvityksen niin, etta edellisessa kohdassa mainitut tiet ja
niiden pituudet selvasti ilimenevat selvityksesta
(yksityiskohtaisemmin kuin vain karttakopiolle merkittyina)
selvityksessa nimeaa ja tarkastelee asemakaava-alueella tai
asemakaava-alueiden valissa sijaitsevat lapikulkuvaylina toimivat
yksityistiet ja muut sellaisina vaylina toimivat yksityistiet ja
selvityksessaan tarkastelee erityisesti niita,

selvityksessa arvioi lapikulkuliikenteen maaran edellisessa
kohdassa mainituilla teilld seka taman liikennemaaraan osuuden
tien kokonaisliikenteesta,

selvityksessa arvioi vuotuiset kilometrikohtaiset
tienpitokustannukset tiepaallysteen mukaan eriteltyina (sora- tai
kestopaallystetty tie), kaupungin myontamien tieavustusten
maarittelemiseksi riittavalle tasolle,

Suomen Kuntaliitolta tiedustelee, onko kaupungilla tasapuolisen
kohtelun periaate huomioon ottaen mahdollisuus itse
kokonaisuudessaan vastata kaupungin alueella sijaitsevista
sellaisten yksityisteiden tienpidosta, joilla likenne on paaosin
muiden kuin tien varrella asuvien aiheuttamaa, edellyttaen, etta
kaupunki avustaa muiden kaupungin alueella sijaitsevien
yksityisteiden tienpitoa riittavin avustuksin,

selvityksessa kasittelee muita kaupungin yksityisteiden
likennetta koskevia merkittavia kysymyksia,

Selvityksen perusteella antaa kaupunginvaltuustolle Kokkolan
kaupungissa sijaitsevien yksityisteiden tienpitoa koskevan
paatosesityksen.

Perustelut:

Kokkolan kaupunginvaltuusto paatti 19.09.2022 § 82 lopettaa
kaikkien Kokkolan kaupungin alueella sijaitsevien yksityisteiden
kunnossapidon. Itse asiassa kunnossapidon lakkaamisesta oli



useampien yksityisteiden kohdalla paatetty jo 4.9.2017 § 446.
Taman aiemman paatoksen mukaan kunnossapito tosin jatkui
joidenkin paatdksessa mainittujen teiden kohdalla, mutta paattyi siis
naidenkin osalta 19.09.2022 § 82 tehdyn paatéksen nojalla.
Paatoksen pohjana oli Kokkolan kaupunkirakennelautakunnan
paatés 19.1.2022 § 14.

Kaupunginvaltuuston péétésten seuraukset

Kaupunginvaltuuston paatosten seurauksena on ollut, etta osa
kuntalaisista maksaa siita, etta toiset kayttavat heidan
yllapitamaansa tieta. Kaupungin yksityisteiksi luokittelemat tiet ovat
merkittavassa maarin muiden kuin tien varsilla asuvien kaytdssa.
Vaikka yksityistielain mukaan kaikkien yksityistieta saannollisesti
kayttavien tulisi yksityistielain mukaan osallistua tienpitoon,
tienpitokustannukset lankeavat kaytannossa vain tien varrella
asuvien maksettaviksi. Heilla ei ole mahdollisuuksia selvittaa sita,
ketka kaikki ajavat tieta pitkin, jotta tienkayttajilta voitaisiin vaatia
maksua. Tietosuojalaki kieltda yksityisia henkildita tai tiekuntia
luvatta keraamasta henkilotietoja tallaista tarkoitusta varten. Nain
ollen ei ole esimerkiksi sallittua kerata autojen rekisteritunnuksia
autojen omistajien luetteloimiseksi.

Erityisen kohtuuttomia ovat tilanteet, joissa tien varrella on vain pari
taloutta, mutta lapikulkuliikenne tielld on vilkas. On teitd, jotka ovat
melkein yksinomaan lapikulkuliikenteen kaytéssa. On myos
tavallista, etta yksityistieksi luokiteltu tie toimii laajojenkin
asemakaava-alueiden yhdysliikennevaylana tai asemakaava-
alueelta keskustaan johtavana vaylana.

Yksityisteiden varsilla asuvat joutuvat siis maksamaan siita, etta
muut kayttavat heidan yllapitamaansa tieta ilmaiseksi. Kaupungin
myontama avustus kattaa vain osan kustannuksista. Loppuosa jaa
tien varrella asuvien maksettaviksi, toisten ajaessa ilmaiseksi heidan
tielldan. On jopa sellaisia vilkkaasti liikennoityja 700 metria
lyhyempia teita, jotka kaupunginrakennelautakunnan asettaman
rajan mukaan eivat saa lainkaan avustusta. Naissa tapauksissa
paatosten kohtuuttomat seuraukset ovat ilmeisia, kun naiden teiden
varrella asuvien tulisi yksin pitaa kunnossa tieta, joka mahdollisesti
jopa 90-prosenttisesti on muiden kaytossa ja jolle kaupunki on
saattanut sijoittaa linja-autoliikennettakin.

Kokkolan kaupunginvaltuusto paatti 19.09.2022 § 82 etta
"vuotuisessa talousarviossa ja -suunnitelmassa varataan riittava
maararaha yksityisille tiekunnille teiden kunnossapitoon ja
peruskorjauksiin.” Nain ei ole tapahtunut.
Kaupunkirakennelautakunnan myontamat avustukset ovat taysin
riittamattomia.

Kaupunginvaltuuston pééatésten kohteena olevat tiet
Suuri osa niista teista, joihin paatés kohdistui, olivat 50-60 vuoden

ajan olleet kunnan hallinnoimia teita. Tiet olivat pitkin vuosia
integroituneet osaksi kaupunkikeskustaa ymparoivaa, yleisen



rajoittamattoman liikenteen tieverkostoa. Kaupunki oli myds
asemakaavoituksessaan kayttanyt hyvaksi naita teita, eika ollut
rakentanut niitd korvaavia vaylia. Nain ollen monen tien
kayttajakunta koostui suurelta osin tai perati paaosin muista kuin tien
varrella asuvista kuntalaisista. Paatésvalmistelussa puuttuivat
kuitenkin kaikki nama tiedot teiden kaytosta ja liikenteellisesta
merkityksesta osana kehaalueen liikennejarjestelyja. Teiden pitka
historia yleisina liikennevaylina jatettiin esittelyssa huomiotta ja
katsottiin vain sita, oliko tie jaanyt roikkumaan johonkin
tarkistamattomaan vanhaan yksityistieluetteloon tai sijaitsiko se
asemakaava-alueen ulkopuolella. Ei kiinnitetty mitdan huomiota
esimerkiksi siihen, etta tallainen tie saattoi olla asemakaava-alueita
yhdistava tie tai tarkea keskustaan vieva kulkuvayla, eika
siihenkaan, etta kaupunki tai sita edeltava kunta oli vuosikymmenia
kohdellut tietd omana tienaan.

Puutteellinen paatéspohja

Kun asiasta paatettiin vuosina 2017 ja 2022, valtuustolle ei esitetty
muuta Kokkolan kaupungin alueella sijaitsevia yksityisteita koskevaa
selvitysta kuin kartta, johon yksityistiet oli piirretty sellaisina kuin
esittelija oli ne kasittanyt. Valtuuston poytakirjasta ei ilmene, milla
perusteella nama tiet oli luokiteltu yksityisteiksi. Esittelytekstista ei
myoskaan ilmennyt teiden pituuksia, likennemaaria eika yksittaisten
teiden varsilla asuvien talouksien lukumaaria tai teiden merkitysta
yhdysliikenteen kannalta. Tiealueiden tai niita ympardivien alueiden
kaavoitustilanne ei sekaan ilmennyt esittelysta.

Viittaukset yksityistielakiin, kilpailulakiin ja yhdenvertaisuuslakiin

Erityisen merkityksellistd asiassa on, etta valmistelussa esitettiin,
etta kolme eri lakia olisivat vaatineet Kokkolan kaupungin aiempien
tienpitopaatdsten muuttamista. Tilanteessa, jossa
kaupunginvaltuustolle esitetaan, etta jokin laki edellyttaa
tietynsisaltoista paatosta, valtuutettu mieltda helposti asian niin, etta
hanella ei ole asiassa harkintavaltaa, vaan on velvoitettu toimimaan
esittelyssa esitetylla tavalla ja hyvaksymaan paatésehdotuksen.
Nain ollen on tarpeen tarkastella esittelyssa
kaupunkirakennelautakunnalle 19.1.2022 § 14 ja
kaupunginvaltuustolle 19.9.2022 § 83 esitettyja lain vaatimuksia
koskevia ilmaisuja.

Kaupunkirakennelautakunta on perustellut uuden paatoksen
tarpeellisuutta seuraavalla tavalla: "Vaikka kaupunginvaltuuston
25.9.2017 tekema paatos onkin nyt lainvoimainen, niin yksityistielain
uudistumisen 1.1.2019, kilpailuneutraliteettilain ja
yhdenvertaisuuslain johdosta yksityisteiden hoitosopimus- ja
avustuskaytantdjen tarkastelua Kokkolan kaupungissa tulee jatkaa.”

Aloitetaan yksityistielaista. Nopea vastaus |0ytyy Kuntaliiton
julkaisemasta oppimateriaalista: "Vanhan lain aikaisia paatoksia,
jotka ovat voimassa toistaiseksi, ei tarvitse muuttaa.”



Yksityistielain 84 §:sta selviaa myods, etta kunta lain estamatta voi
avustaa yksityisteiden tienpitoa, mutta myos kokonaan tai osaksi
ottaa tienpidon kunnan suoritettavaksi. Kunnalla on tassa suhteessa
itsehallintonsa nojalla harkintavalta. Tasta seuraa, etta kunnan
toimivaltaan kuuluu paattaa huolehtia joidenkin yksityisteiden
tienpidosta kokonaisuudessaan, samalla kuin kunta voi avustaa
toisia yksityisteita. Yksityistielain 84 §:n mukaan "kunta paattaa sen
varoista yksityistien tienpitoon myonnettavista avustuksista,
avustuksen ehdoista ja kayton valvonnasta samoin kuin tien
tekemisen tai kunnossapidon ottamisesta kokonaan tai osaksi
kunnan suoritettavaksi.” Samasta pykalasta ilmenee, etta tiekunnan
perustaminen on valttamatonta vain siina tapauksessa, etta tiekunta
haluaa hakea avustusta kunnalta.

Kunnan harkintavalta ilmenee myds kuntalain 7 §:sta, jossa
saadetaan: "Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat.”

Kun asia vuonna 2022 esiteltiin kaupunginvaltuustolle, esittelyssa
annetaan ymmartaa, etta yksityistielaki, kilpailulainsaadanto ja
yhdenvertaisuuslaki rajoittaisivat kunnan paatdsvaltaa ja oikeutta
itse huolehtia yksityisteiden tienpidosta. Kun sen paatteeksi
esitetaan, etta "rahalliseen avustamiseen perustuva malli on
lainmukainen tapa avustaa tiekuntia, jotka toimivat lainmukaisesti ja
tayttavat kaupungin asettamat muutkin vaatimukset” tama esitystapa
on asiayhteydessa, jossa kaupungin oma tekeminen ja avustaminen
esitetdan vastakkain, omiaan antamaan kuvan, etta vain rahallinen
avustaminen olisi kunnalle sallittu tapa huolehtia yksityisteista. Kuten
edellad iimenee, nain ei ole. Yksityistielain voimaantulo ei ole
velvoittanut Kokkolan kaupunkia tekemaan uusia yksityisteiden
tienpitoa koskevia paatoksia.

Esittelyssa todetaan myds, etta jos kunta huolehtii yksityisteiden
ymparivuotisesta yllapidosta, se rikkoo "talla menettelylla” lakia.
Asiayhteydesta ilmenee, etta "lailla” tassa tarkoitetaan
Kilpailulainsaadantéa. Kuntalain 126 §:n mukaan kunta saa kuitenkin
tassakin suhteessa hoitaa itsehallinnon nojalla yksityisteitakin, koska
sanotussa pykalassa saadetaan: "Kunta ei hoida tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos 1) kunta tuottaa lain
perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asiakkaille...”.
Kaupunki ei siis riko kilpailulainsaadantoa ottamalla hoitaakseen
yksityisteiden tienpidon kunnassa.

Esittelyssa paatoksia perusteltiin myos yhdenvertaisuuslailla ja
kuntalaisten valisella tasa-arvolla. Tasa-arvo ei kuitenkaan ole
toteutunut valtuuston paatoksella. Kaikki kuntalaiset tarvitsevat
tieyhteyden kunnan alueella. Tassakin suhteessa kaikkia kuntalaisia
tulisi kasitella tasapuolisesti. Nain ollen tarkasteluryhmana tulisi olla
kaikki kuntalaiset. Tarkastelusta iimenee, etta osa kuntalaisista saa
tieyhteytensa maksetuksi kunnan varoilla, kun toinen, samaa
kiinteistoveroa maksava pienempi osa saa omin varoin kustantaa
tieyhteyksia, jotka ovat kaikkien kuntalaisten kaytossa. Verovaroin
kustannetaan siis kokonaan joidenkin, mutta ei kaikkien kuntalaisten
tiepalvelut.



Paatos

Valtuustolle suunnatussa esittelyssa tasa-arvon maarittely myos
muuttui pitkin matkaa. Ensin todettiin, ettd yhdenvertaisuuden tulee
toteutua "kaikkien kuntalaisten kannalta”. Esittelyn loppuosassa
tarkasteluryhma kuitenkin yhtakkia vaihtui, kun todettiin, etta
"kaupungin tulee, saadakseen yksityisteiden varressa asuvat
kuntalaiset yhdenvertaisiksi keskenaan, luopua kaikkien
yksityisteiden kesakunnossapidosta.” Nain ollen esittelyssa ei
edellytetty tasa-arvoa kaikkien kuntalaisten kesken.

Mika siis on tasapuolista kohtelua? Se on sita, etta keskenaan
samanlaisia tapauksia kohdellaan samoin ja keskenaan erilaisia
tapauksia kohdellaan eri lailla.

Yhdenvertaisuuslain 9 pykalan mukaan “sellainen oikeasuhtainen
erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinnasta johtuvien haittojen
ehkaiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa.” Nain ollen myos
yksityisteiden keskenaan erilainen kohtelu on sallittua.

Kaupunginvaltuuston yksityisteitd koskevassa vuoden 2022
paatoksessa on siis esitetty tai ainakin annettu ymmartaa, etta
lainsdadanto estaisi kuntaa tekemasta muun sisaltoista kuin
esittelyssa esitettya paatosta. Kun tallaisia esteita ei ole, asia on
otettava uuden ja perusteellisemman selvittelyn ja uusien paatosten
kohteeksi. Lisaksi on tarpeen selvittaa, minka maaraisia
tieavustusten tulisi olla ollakseen riittavia kaupunginvaltuuston
19.9.2022 tekeman paatoksen mukaisella tavalla.

Me allekirjoittaneet pyydamme siksi, etta Kokkolan kaupunki ryhtyy
edella esitettyihin toimiin ja etta asia tuodaan valtuuston
ratkaistavaksi.”

Liite A Allekirjoitettu valtuustoaloite

Kaupunginvaltuusto paatti merkita aloitteen poytakirjaansa ja saattaa
sen kaupunginhallituksen kasittelyyn.



