Vastaus valtuustoaloitteeseen / Selvitys kaupungin alueella tehtavien
valokuiturakennustoiden koordinoinnin parantamiseksi

Kaupunginvaltuusto 20.10.2025 § 108

Paatos

Valtuutettu Keranen esitti seuraavan valtuustoaloitteen:

" Talla hetkella eri toimijat rakentavat kiihtyvalla tahdilla
valokuituverkkoja kaupungin alueella. Valokuituverkkojen
rakentaminen edistaa tietoyhteiskunnan kehitysta ja on kehittyvan
alueen tunnusmerkki. Joillakin alueilla tapahtuva katujen jatkuva
tyomaatoiminta on tuonut esiin kysymyksen, miten kaupunki
koordinoi ja kontrolloi alueillaan verkkojen rakentamiseen liittyvia
toita?

Kaupungin tulisi velvoittaa, etta verkonrakentajat tekevat yhteistyota
ja suorittavat rakennustyonsa samanaikaisesti, jopa yhden
urakoitsijan toimesta yhteiskaivuuna. Ei jokainen eri aikaan samalla
alueella.

Kaupungin tulee edellyttaa tdiden jalkeista ennallistamista seka
alueillaan sijaitsevien johto- ja putkireittien sijaintitietojen sahkoista
dokumentointia. Ennallistaminen tulee tehda olemassa ollutta infraa
kunnioittaen, eika sinne pain.

Valokuitujen lisaksi katualueilla tehdaan myos muiden verkkojen,
kuten vesi-, viemari- ja kaukolampodputkien seka sahkokaapeleiden
rakentamistoita. Jotta toista tulisi vahaista haittaa, tulisi
rakennustoita kyeta koordinoimaan alueittain paremmin.

Kaupungin talous on tiukilla, eika katujen perusparantamisen rahaa
pida joutua kayttamaan edellamainittujen tdiden jalkien
korjaamiseen. Tavoitteena tulisi olla myds katualuetdiden nykyista
parempi koordinointi ja "vahemmman haitan" periaate alueiden
asukkaille, katuinfralle seka taloudelle.

Me allekirjoittaneet esitamme, ettd kaupunki alkaa tiedottamaan
alueen asukkaita paremmin meneillaan olevista rakennustoista seka
vaatii ennallistamisia jamakammin kaivauksia tehneilta yrityksilta.
Kaupungin kuuluu alkaa vaatia toimijoita useammin saman
neuvottelupdydan aareen ja antaa aikaikkuna, jolla alueella saa
toimia.”

Liite A Allekirjoitettu valtuustoaloite

Kaupunginginvaltuusto paatti merkita aloitteen poytakirjaansa ja
saattaa sen kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 518

53/00.01.06/2025



Valmistelijat

Johtava ymparistétarkastaja Tuomas Hirvijoki, lupatarkastaja Tiia
Sillanpaa, tyopaallikkd Nico Moilanen

Voimassaoleva lainsaadanto

Kaivuita ja t6ita katualueella ohjaa eri lainsaadannoét, muun muassa
Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta (669/1978), Laki sahkdisen viestinnan palveluista
(917/2014) ja Laki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -
kaytdsta (276/2016). Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978, ns. kunnossapitolaki) tuli
voimaan 1.1.1980. Kunnossapitolaki on vanha ja sita ollaan
paivittamassa valmistelussa olevaan yhdyskuntarakentamislakiin,
jonka tausta-aineistona on ymparistoministerion vuonna 2022
teettdma kunnossapitolain toimivuusarviointi. Useat kunnat lausuivat
ymparistoministerion kunnossapitolain toimivuusarvionnista.

Laki sahkdisen viestinnan palveluista (917/2014) 229 § Teleyrityksen
oikeus sijoittaa telekaapeli, tukiasema ja radiomasto:

1 mom: Teleyrityksilld on Sdhkoéisen viestinnén palvelulakiin (SVPL
917/2014) perustuva oikeus telekaapeleiden sijoittamiseen.
Kyseisen lain 229 §:ssé& sanotaan, etta teleyritykselld on oikeus
Sijoittaa toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle yleisia
tietoliikenneyhteyksié palveleva:

1) telekaapeli seké siihen liittyva laite, vdhéinen rakennelma ja
pylvés;

Laki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kaytosta
(276/2016) 4 § Yhteisrakentaminen

4 §:n 1 mom.: "Verkkotoimijan on suostuttava toisen verkkotoimijan
fyysisen infrastruktuurin yhteisrakentamista ja verkkojen
yhteisrakentamista koskevaan pyyntb6n oikeudenmukaisin ja
kohtuullisin ehdoin. Pyyntd on esitettava kirjallisena ja yksilityna.
Kohtuulliseen pyyntdbn on suostuttava, jollei yhteisrakentaminen:

1) liséé verkkotoimijoiden kustannuksia erillisrakentamiseen
verrattuna;

2) koske véhéistéa rakennushanketta; tai

3) vaaranna verkon turvallisuutta tai verkon k&ytt6& aiottuun
tarkoitukseen.

4 §:n 2 mom.: Yhteisrakentamista koskeva pyynté on jatettévéa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja viimeistaan kuukautta
ennen kuin hankkeeseen haetaan lupaa toimivaltaiselta
viranomaiselta.



4 §:n 3 mom.: Jollei toisin sovita, yhteisrakentamisesta aiheutuvat
kustannukset jaetaan verkkotoimijoiden kesken erillisrakentamisesta
aiheutuvien arvioitujen kustannusten suhteessa.

4 §:n 4 mom.: Jos verkkotoimija kieltéytyy tayttdmésté toisen
verkkotoimijan yhteisrakentamista koskevaa pyynt6é tai jos ehdoista
el paésté sopimukseen kuukauden kuluessa yhteisrakentamista
koskevan pyynndn vastaanottamisesta, verkkotoimija voi saattaa
asian Liikenne- ja viestintaviraston ratkaistavaksi.

Edella mainittu 4 §:n 4 mom. tarkoittaa, etta riitatilanteessa asian
ratkaisee Liikenne- ja viestintavirasto, eika Kokkolan kaupunki.

Kokkolan kaupungin nykyiset kaytannot koskien laajoja
valokuitukaivuita

Toimintatavat laajoille kaivuille (valokuituoperaattorit,
tietoliikennekaivuut ja muut toimijat) Kokkolassa hyvaksyttiin
Rakennus- ja ymparistolautakunnassa 5.2.2025 (§ 8). Paatos
toimitettiin tiedoksi Kaupunkirakennelautakunnalle. Tata edelsi
aiempi linjaus, joka kasiteltiin rakennus- ja ymparistdlautakunnassa
7.2.2024 (§ 20).

Onhje laadittiin yndessa kaupungin infrarakentamisen,
kaupunkiluvituksen, liikennevaylien kunnossapidon ja
kaupunkialueiden kanssa. Ohjeesta pyydettiin lausunnot eri
viranomaisilta ja toimijoilta. Maaraaikaan mennessa saatiin yhteensa
3 lausuntoa. Oheismateriaalissa A on esitetty toimintatapaohje (RYL
5.2.2025 § 8, Liite A).

Oheismateriaali A Toimintatavat laajoille kaivuille Kokkolassa

Saneerauskohteiden osalta kaupungin infrarakentaminen laittaa
omat kaivualueet kuulutukseen kunkin vuoden tammikuussa ja
tiedottaa operaattoreita. Toimijoilla on huhtikuun loppuun mennessa
aikaa ilmoittaa liittyvatkd samaan kaivantoon kaupungin kanssa.
Talloin ei tehda erillisia kaivulupapaatoksia, vaan toimenpiteet
sovitaan kaupungin infrarakentaminen -yksikon kanssa.
Saneerauskohteiden osalta tiedotetaan myds erikseen
energialaitosta ja vesilaitosta ja muistutetaan mahdollisuudesta
suorittaa kaivuty6t samaan aikaan.

Laajoja kaivuita koskevat kaivulupahakemukset tulee jattaa
kaupungin sahkdiseen asiointipalveluun kunkin vuoden huhtikuun
loppuun mennessa. Kaivutoiden yhteydessa tulee pyrkia saattamaan
tyot yndenmukaisesti valmiiksi siten, etta kaivutoita koskevilla
laajemmilla katualueilla (korttelialueet), kaikki kaapeliverkostot tai
ainakin niita varten tarvittavat putkistot sijoitetaan maahan ennen
katujen paallystamista ja korjausta. Verkostoa ei tarvitse sijoittaa
alueelle valmiiksi, mutta putkien sijoittamisella mahdollistetaan
verkoston laittaminen kadun alle ilman laajempia kaivutoita. Talldin
olemassa oleviin putkiin voidaan sijoittaa kaapelit myos myohemmin
pienilla kaivutéilla, pienemmilla kustannuksilla ja valttamaan turhia
jalkihoitotoita, kuten samojen katuosuuksien useita perakkaisia



paallystystoita. Tarkoituksena on se, etta verkostojen saneeraustyot
ja uusien verkostojen sijoittaminen suunnitellaan etukateen ja tieto
valittyy toimijoiden kesken. Talldin suositaan yhdenaikaisia kaivutoita
ja samoihin kaivantoihin laitettavia putkia/kaapeleita. Samalla
valtetaan ylimaaraisia ja tarpeettomia katurakenteiden aukomisia ja
korjaamisia organisoimalla tydn suoritusajankohdat jouheviksi siten,
etta kaikki toimijat pyrkivat rakentamaan yhdenaikaisesti verkostot
ennen katujen ja viheralueiden korjaamista tai ainakin sijoittamaan
valmiiksi kaapelien suojaputket, joihin voivat sitten mydhemmin
sijoittaa tarvittavat kaapelit. Laajat kaivuutyot tulee suorittaa
ensisijaisesti valmiiksi kunkin vuoden syyskuun loppuun mennessa,
jotta paallystystyot ennatetaan tekemaan ennen talven tuloa. Mikali
tyot eivat valmistu tassa ajassa, tulee niista sopia erikseen
kirjallisesti infrarakentamisen / liikennevaylien kunnossapidon
yksikdn kanssa (tiemestari tai tyopaallikko).

Kaivuluvan yhteydessa annettuja lupaehtoja tulee noudattaa.
KaivutyOssa ja asennustyossa tulee lisaksi noudattaa lupapaatoksen
liitteena olevia Kokkolan Energiayhtididen ohjetta maanalaisten
rakenteiden laheisyydessa suoritettavista kaivuista, Kokkolan Veden
ohjetta vesijohto- ja viemariverkostojen laheisyydessa tyoskentelyyn,
kaupungin ohjetta koskien puiden suojaamista kaivuu- ja
rakentamistdissa ja kaupungin katualueen nakemaohjetta (koskien
erityisesti jakokaappien sijoitusta). Oheismateriaalissa B on esitetty
yleisimmin kaytdssa olevat laajojen kaivulupien lupaehdot seka
edella mainitut kaivuluvan liitteet. Lupaehtoja muokataan tarpeen
mukaan ja ne maaritetaan ja kasitellaan tapauskohtaisesti muun
muassa lupahakemuksia koskevien lausuntojen pohjalta. Luvasta
esitettyja lausuntoja tulee lisaksi noudattaa.

Oheismateriaali B Esimerkki laajoja kaivuita koskevan
kaivuluvan lupaehdoista ja kaivulupien
liitteet

Kunkin toimijan tulee lisaksi toimittaa sijoitettujen kaapeleiden
sijaintitiedot tulee Kokkolan kaupungin Paikkatietoihin. Kaapelireitit
tulee ilmoittaa myos valtakunnalliseen Johtotietopankki.fi -palveluun.

Yleisesti kaikissa myonnetyissa kaivuluvissa suositellaan
yhteiskaivuita. Kaupunki ei voi kuitenkaan velvoittaa yhteiskaivuihin,
koska tahan ei ole laillisia perusteita. Verkkotoimija voi esittaa
pyynnon ja velvoittaa toisen verkkotoimijan siihen.

Toista tiedottaminen

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta (669/1978) luvussa 4, erindiset sdannokset 14 a §
(15.:ssa sanotaan, etta tydmaalla on oltava taulu, josta ilmenevat
tyon suorittaja ja tyosta vastaavan yhteystiedot. Taman lisaksi
kaivuluvan lupaehtoihin on Kirjoitettu, etta luvan saajan tulee
tiedottaa alueen kiinteistoja kaivutoista hyvissa ajoin ennen toiden
alkua. Tiedottamisen voi hoitaa esim. jakamalla kiinteistokohtaisen
tiedotteen kaivutdista, jossa tulee mainita ainakin kaivutoiden
alkamisajankohta ja tyon suorittaja yhteystietoineen.



Kaupungin suorittama valvonta

Kaupungin resurssit valvonnan osalta ovat rajalliset.
Kaupunkiluvituksen nakemyksen mukaan kaupungin kadut- ja
kunnossapitoyksikon suorittama kaupungin oma valvonta on
moitteetonta. Toimijoiden omassa sisaisessa valvonnassa on
parannettavaa tyon laadun ja suoritteiden osalta.

Kaivulupien lupaehdoissa on maaratty, ettd ennen kaivannon
aloittamista on jarjestettava alkukatselmus yhdessa tiemestarin,
kaupungin infrasuunnittelijan, kaupungin metsatalousinsinoorin ja
viher- ja katuviheralueilla suoritettavissa kaivutdissa puisto ja
likuntapaikkojen viheraluemestarin kanssa seka Kokkolan Veden
verkostopaallikon ja Kokkolan Energian kaukolampopaallikon
kanssa. Alkukatselmuksessa kohteen sen hetkinen kunto ja
olosuhteet dokumentoidaan valokuvin kaivuluvan hakijan toimesta.
Hakijan tulee ottaa myos tyonaikaiset (3-5 valokuvaa/paiva)
valokuvat ja tyonjalkeiset valokuvat. Kaikki kuvat tulee tallentaa
muistitikulle ja luovuttaa noin 1 viikkko ennen loppukatselmusta
tiemestarille. Kaivutydn paatyttya on jarjestettava loppukatselmus
tiemestarin, tyojohtajan, viher- ja katuviheralueilla puisto ja
likuntapaikkojen viheraluemestarin ja metsatalousinsindorin kanssa,
jotka hyvaksyvat tyon suoritetuksi omalta osaltaan.

Kaytantdona on, etta kaivualueilla kaupunki tekee pohjatyét ja
asfaltoinnin ja laskuttaa sen taysimaaraisena kaivajilta. Kaupunki ei
siis kayta katujen perusparantamiseen varattua rahaa tai mitaan
muutakaan sille kohdennettua rahaa edella mainittujen tdiden
korjaamiseen vaan kaikista korjauskustannuksista vastaa
kaivuluvassa maaritetty taho. Kaupunki tekee tai teettaa korjaustyot
katualueilla, jotta laatu on parempi. Asfaltoinnit tehdaan keskitetysti
ja siihen vaikuttaa myos asfalttiasemien toiminta, joka tyypillisesti
paattyy lokakuussa. Taman takia kaikki suuremmat kaivuutyot tulee
saattaa valmiiksi ennen asfalttikauden paattymista.

Lupamaaraysten rikkominen

Kokkolan Kaupunkirakennelautakunnan on mahdollista sanktioida
lupamaaraysten vastaisesta toiminnasta ja luvattomasta toiminnasta
kaupunkirakennelautakunnan hyvaksyman taksan mukaisesti.

Vastuut

Vastuu on aina luvan saajalla tai tyon suorittajalla ja se on maaritetty
lupaehtoihin. Lupamaaraykset perustuvat nk. kunnossapitolakiin.
Kunnossapitolain 14 a §:n (15.7.2005/547) 3 mom. mukaan: Kunta
voi antaa ilmoituksen johdosta tyén suorittamisesta méaéaréayksia,
Jotka ovat tarpeen tybstd mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle,
turvallisuudelle ja esteettémyydelle, kadulla ja yleisellé alueella
sijaitseville johdoille ja laitteille seké& kadun ja yleisen alueen
rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon védhentédmiseksi.

Yhteisty0O eri toimijoiden ja viranomaisten kanssa




Kaupunginjohtaja

Paatos

Kaupunkirakennelautakunnan alainen infrarakentaminen yksikko
jarjestaa saannollisesti 2 kertaa vuodessa, kevaalla ja syksylla,
yhteistyOpalaverin, johon osallistuvat Liikelaitos Kokkolan Vesi,
Kokkolan Energia Oy ja Kokkolan Energiaverkot Oy ja Kokkolan
kaupungin eri yksikoiden ja sidosryhmien henkilokuntaa.
Palavereissa ovat myos lasna Kokkolan alueella toimivat suurimmat
valokuituoperaattorit ja muut tietoliikennetoimijat. Lisaksi
infrarakentamisen yksikko jarjestaa jokaista tydomaataan koskevan
aloituspalaverin, johon kutsutaan yllamainitut toimijat. Yhteistyota
toisinsanoen tehdaan paljon.

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
1 merkitsee tiedoksi aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.

2 katsoo aloitteen tulleen kasitellyksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdsesityksen.



