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Kaupunginvaltuusto 
 
 Kokkolan kaupunginvaltuusto kokoontuu kaupungintalossa 

maanantaina 8.12.2025 klo 18 käsittelemään esityslistassa 
mainittuja asioita. 

 
 Tiina Isotalus 
 kaupunginvaltuuston puheenjohtaja 
 
 
Aika 08.12.2025 klo 18:00 -  
 
Paikka Kokkolasali 
 
Käsiteltävät asiat 
 
Asia Otsikko Sivu 
122 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 
123 Pöytäkirjan tarkastajat 6 
124 Asemakaavan muutos / Tehtaankatu 12 (ent. Anttila) / 

Hyväksyminen 
7 

125 Asemakaavan muutos ja laajennus / Bolidenin jätealue 
edustoineen / Hyväksyminen 

18 

126 Talousarviomuutos / Perusopetus 27 
127 Talous- ja henkilöstöraportti 10/2025 sekä konserniraportti 

10/2025 
34 

128 Pakolaisten vastaanottoon varautuminen ja kuntapaikoista 
päättäminen 2026 

38 

129 Muutokset hallintosääntöön 42 
130 Valtuuston seminaarityöskentelyn periaatteet 44 
131 Ero luottamustehtävästä / Pikkarainen-Haapasaari 47 
132 Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakunnan jäsenten 

vaali 
49 

133 Nuorisovaltuuston edustaja kaupunginvaltuustossa 53 
134 Vastaus valtuustoaloitteeseen / Ilmastotoimien 

kustannukset sekä toimenpiteet kaupungille 
55 

135 Vastaus valtuustoaloitteeseen / Urheiluseurojen 
markkinointi- ja yhteistyösopimuksien korotus 

58 

136 Vastaus valtuustoaloitteeseen / Lukio-opetuksen 
tukiresurssi riittävälle tasolle 

61 
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137 Vastaus valtuustoaloitteeseen / Mobiililaitteiden käytön 

rajoittaminen Kokkolan peruskouluissa myös välitunneilla 
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi 

65 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Isotalus Tiina puheenjohtaja  
 Innanen Sari 1. varapuheenjohtaja  
 Peltokangas Mauri 2. varapuheenjohtaja  
 Ahlskog Hanna-Lea jäsen  
 Anttila Markus jäsen  
 Behluli Sofia jäsen  
 Brandt Mats jäsen  
 Elfving Jennie jäsen  
 Friis Patrik jäsen  
 Haapasaari Emma jäsen  
 Haimakainen Pentti jäsen  
 Herlevi Reino jäsen  
 Hjelm Reetta jäsen  
 Huhtala Jouni jäsen  
 Jukkola Janne jäsen  
 Kauppi Pekka jäsen  
 Keränen Ulpu jäsen  
 Kivelä Merja jäsen  
 Kokkoniemi Juuso jäsen  
 Koljonen Risto jäsen  
 Koskela Minna jäsen  
 Leinonen Pia jäsen  
 Leivo Marjaana jäsen  
 Lindholm Susanna jäsen  
 Marjamaa Helinä jäsen  
 Nurmi Pekka jäsen  
 Nurmi-Lehto Anna jäsen  
 Orjala Sirpa jäsen  
 Paananen Jukka jäsen  
 Paloranta Johanna jäsen  
 Pietilä Oliver jäsen  
 Pitkänen Mari jäsen  
 Pöppönen Miia jäsen  
 Ruisaho Sakari jäsen  
 Salo Mauri jäsen  
 Sillanpää Timo jäsen  
 Snellman Hans jäsen  
 Tastula Seppo jäsen  
 Teerikangas Emilia jäsen  
 Teerikangas Kristiina jäsen  
 Timonen Marlén jäsen  
 Urpilainen Ville jäsen  
 Vuorinen Veikko jäsen  
 Haka Pinja nuorisovaltuuston edustaja  
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 Puikko Otto nuorisovaltuuston edustaja  
 
Muu Mattila Stina  kaupunginjohtaja  
 Weizmann Ben  halllintojohtaja  
 Kujala Nina  kaupunkiympäristöjohtaja  
 Sandberg Jonne  kehitysjohtaja  
 Taarna Terho  kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja  
 Tornikoski Mikko  talousjohtaja  
 Törmänen-Lindqvist Anette  henkilöstöjohtaja  
 Djupsund Ronnie  opetus- ja kasvatusjohtaja  
 Vuorinen Titta  viestintäkoordinaattori  
 Korpisalo Päivi  markkinointi- ja viestintäpäällikkö  
 Mäkelä Lea  hallintoasiantuntija  
 Järvenpää Jussi  kehittämispäällikkö  
 Kellomäki Perttu  työllisyysjohtaja  
 Väisänen Minna  vesilaitosjohtaja  
 Smeds Andreas  terveysvalvonnan johtaja  
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Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
122 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginvaltuusto  
   

 
Seuraavat valtuutetut ovat ilmoittaneet olevansa estyneitä 
saapumasta valtuuston kokoukseen, minkä johdosta kokoukseen on 
kutsuttu varavaltuutettu: 

 
Esteen ilmoittanut: Kutsuttu varavaltuutettu: 
  
  

 
Päätös  
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Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
123 
Pöytäkirjan tarkastajat 
  
Kaupunginvaltuusto   
  
 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää valita pöytäkirjan tarkastajiksi Jouni 

Huhtalan ja Janne Jukkolan, varalle Pekka Kaupin. 
 

Päätös  
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Kaupunkirakennelautakunta § 141 04.10.2023 
Kaupunkirakennelautakunta § 58 27.03.2024 
Kaupunkirakennelautakunta § 110 10.09.2025 
Kaupunginhallitus § 483 17.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
124 
Asemakaavan muutos / Tehtaankatu 12 (ent. Anttila) / Hyväksyminen 
 
Kaupunkirakennelautakunta 04.10.2023 § 141  
  
 
 
Valmistelija Vs. kaupunkisuunnittelupäällikkö Päivi Cainberg ja erityisasiantuntija 

Jouni Laitinen. 
 

KÄYNNISTÄMINEN 
Alueen asemakaavasuunnittelu käynnistyi varsinaisesti 
kaupunginhallituksen päätöksellä 7.11.2022 § 496 kiinteistön 
omistajan aloitteesta. 
 
Kaavoitustyö laaditaan konsulttivetoisesti (Lukkaroinen Oy) 
Kaupunkisuunnittelun ohjauksessa. 
 
ALUEEN SIJAINTI JA TYÖN TAVOITTEET 
Suunnittelun kohteena on Kokkolan keskustassa, osoitteessa 
Tehtaankatu 12, sijaitseva entisen Anttilan liiketilakiinteistön tontti. 
Nykyinen liikerakennus ei enää vastaa nykyaikaisen liiketoiminnan 
tarpeisiin ja kiinteistön omistaja haluaa tutkia vaihtoehtoja alueen 
kehittämiselle. 
 
Kaavamuutoksella tavoitellaan alueella voimassa olevan 
asemakaavan muokkaamista korttelin 10 sekä siihen liittyvän LPA-
alueen osalta (kiinteistöt 272-1-10-9 ja 272-1-10-8)  siten, että 
alueelle mahdollistuu aiempaa monipuolisempaa ja tehokkaampaa 
rakentamista. Liiketoiminnan lisäksi suunnittelualueelle tavoitellaan 
muita keskustaan soveltuvia toimintoja, kuten asuin- ja toimitiloja 
sekä palvelurakentamista. 
 
ALUEEN NYKYTILA 
Alueella sijaitsee Anttilan entinen liikekiinteistö sekä siihen kiinteästi 
liittyvä pysäköintitalo. Kiinteistö on tällä hetkellä vajaassa toimisto- ja 
liiketilakäytössä. 
 
KAAVOITUSTILANNE 
Maakuntakaavassa alue sijoittuu keskustatoimintojen (C) alueelle. 
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Kokkolan keskikaupungin yleiskaavassa (oikeusvaikutteinen, vahv. 
26.6.2006) suunnittelualue on osoitettu merkinnällä kaupallisten 
palvelujen alue (K). Pysäköintitalo on osoitettu lisäksi erillisellä 
merkinnällä “lpa” eli alueen osa, jolle saa sijoittaa koko korttelia tai 
useampia kortteleita palvelevan pysäköintilaitoksen. 
 
Strategisessa aluerakenneyleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 
7.3.2022) kyseinen kortteli on osoitettu osaksi maakuntakeskusta 
(1.2), osaksi kaupallista keskusta (2.2)  sekä osana rakenteen 
tiivistämistä (3.2). 
 
Alueella on voimassa 14.11.2005 hyväksytty asemakaava, jossa 
kyseinen kortteli on osoitettu liike- ja toimistorakennusten 
korttelialueeksi (KL) sekä autopaikkojen korttelialueeksi (LPA). 
Rakennusoikeutta alueella on 12 300 k-m2. 
 
KAAVALUONNOS 19.9.2023 
Asemakaavan muutoksella muodostuu keskustatoimintojen 
korttelialue (C), jossa 4- ja 6-kerroksiset rakennukset rajaavat tiiviisti 
Tehtaankadun, Läntisen Kirkkokadun ja Itäisen Kirkkokadun 
katutilaa ja muodostavat korttelin keskelle sisäpihan. Korttelin 
pohjoisosassa sijaitseva pysäköintitalo säilytetään. 
 
Korttelialueen koko on 7312 m2 ja rakennusoikeutta sille on osoitettu 
14 000 k-m2. Toisin sanoen rakennusoikeus nousee 
nykytilanteeseen verrattuna n. 14%. 
 
Asemakaavan muutos mahdollistaa kortteliin asuin-, liike- ja 
toimistotiloja, majoitustiloja, palveluasumista, julkisia ja yksityisiä 
palveluita, hallintoa, kokoontumistiloja, henkilöliikennettä ja 
pysäköintiä sekä kulttuuritoimintaa palvelevia tiloja. 
 
Viitesuunnitelmassa on laskettu asuntojen määräksi vähintään 140 
kpl ja enintään 219 kpl, oletuksella että asuntojen pinta-alojen 
keskiarvo on 50 m2 ja rakennusoikeudesta 5 % on liiketiloja. 
 
Asumiseen verrattavaa toimintaa on myös palveluasuminen ja 
majoitustoiminta, joka on mahdollistettu kaavamääräyksissä. 
Asemakaavan muutos mahdollistaa myös työpaikkojen 
lisääntymisen Kokkolan kaupungin keskusta-alueelle. 
 
ASEMAKAAVAMUUTOKSEN VAIKUTUKSET 
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Kaupunkikuvallinen vaikutus on asemakaavan muutoksen keskeisin 
vaikutus. Kaavamuutoksen toteutuminen muuttaa kaupunkikuvaa 
suunnittelualueella ja sen läheisyydessä, kun alueella sijaitseva 
entinen Anttilan liikekiinteistö korvautuu uusilla asuin- ja 
liikerakennuksilla. 
 
Kaavaratkaisua ja sen vaikutuksia on tarkemmin kuvattu 
kaavaselostuksessa. 
 
Liite A  Kaavaluonnoskartta liitteineen 
Liite B  Kaavaselostus 
Liite C  Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

 
Kaupunkiympäristöjohtaja 
 

Kaupunkirakennelautakunta päättää: 
 

1. hyväksyä osallistumis- ja arviointisuunnitelman 
 

2. tiedottaa keskeisiä osallisia asemakaavaluonnoksesta, pyytää 
tarpeelliset lausunnot sekä asettaa osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman ja kaavaluonnoksen nähtäville 
valmisteluvaiheen kuulemista varten. 

Päätös Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta 27.03.2024 § 58  
  
 
 
Valmistelija Valmistelijat: Kaupunkisuunnittelupäällikkö Päivi Cainberg ja 

erityisasiantuntija Jouni Laitinen. 
 

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA 
Kaupunkirakennelautakunta päätti 4.10.2023 § 141 tiedottaa 
keskeisiä osallisia asemakaavaluonnoksesta, pyytää tarpeelliset 
lausunnot sekä asettaa luonnoksen nähtäville valmisteluvaiheen 
kuulemista varten. 
 
VALMISTELUVAIHEEN KUULEMINEN 
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Asemakaavaluonnos asetettiin nähtäville valmisteluvaiheen 
kuulemista varten 12.10. – 13.11.2023 väliseksi ajaksi. 
Nähtävilläolon aikana saatiin neljä lausuntoa ja yksi mielipide. 
 
Keski-Pohjanmaan liitto totesi, että osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmassa sekä kaavaluonnoksessa on hyvin tuotu 
esiin Keski-Pohjanmaan voimassa olevan maakuntakaavan alueelle 
kohdistuvat merkinnät. Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole 
huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta eikä 
kaavaluonnoksesta. 
 
Etelä-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus otti 
kantaa pysäköintitalon korkeuteen. Lisäksi kaavamääräyksiä tulisi 
tarkentaa RKY (rakennettu kulttuuriympäristö) -alueen läheisyydestä 
johtuen ja ilmastovaikutuksia voisi arvioida olemassa olevan 
rakennusrungon hyödyntämisen ja kohteen sijainnin näkökulmasta. 
 
Vastineessa edelliseen todetaan, että pysäköintitalon korkeuden 
osalta on kyseessä virheellinen tulkinta mutta selvyyden vuoksi 
merkintätekniikkaa on syytä täsmentää.Pysäköintitaloa ei siis ole 
tarkoitus korottaa. Kulttuuriympäristön osalta selostusta 
tarkennetaan ja ilmastovaikutuksia avataan selostukseen. 
 
K.H Renlundin museon lausunnossa tuodaan esiin sama 
tulkintaepäselvyys pysäköintitalon korkeudesta kun ELY -keskuksen 
lausunnossa. Lausunnon mukaisesti, mikäli pysäköintitalon 
korkeutta voitaisiin nostaa, olisi sillä merkittäviä vaikutuksia 
rakennettuun kulttuuriympäristöön. Lisäksi tulisi lisätä määräys jossa 
edellytetään rakennuslupa-asioissa museoviranomaisen lausuntoa. 
Lisäksi museo toteaa että kaava-alue on muinaismuistolailla 
rauhoitetun kiinteän muinaisjäännöksen osa mikä myös tulisi 
huomioidan merkinnöin ja määräyksin. 
 
Vastineena edelliseen avataan korttelin keskeistä asemaa 
kaupunkikuvassa ja todetaan sama tarve pysäköintitalon korkeuden 
tarkentamisessa kuin ELY -keskuksen lausunnon vastineessa. Myös 
määräystekniikkaa voidaan tarkentaa. 
Suomen Erillisverkot Oy:n lausunnon mukaan kaavalla ei ole 
vaikutusta heidän Verkko-operaattoripalvelut liiketoimintaan. 
 
Yksityisessä mielipiteessä tuodaan laajasti esiin kiinteistön käyttöön 
ja kaupunkikehittämiseen liittyviä haasteita. Kiinteistön omistajan 
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hyödyn tavoittelua pidetään lähtökohtana kaavamuutokselle. Samoin 
kannetaan huolta mm. yksityisautoilun lisääntymisestä. 
Loppukaneettina mielipiteessä todetaan, että kiinteistön tuho 
merkitsee paikallisen identiteetin tuhoa Kokkolan kaupunkikuvassa. 
 
Vastineessa tuodaan esiin  mm. kaupunkikeskustan kehittämisen 
näkökulmaa, olemassa olevan pysäköintitalon 
hyödyntämismahdollisuutta sekä rakennusoikeuden varsin vähäistä 
lisääntymistä. 
 
KAAVALUONNOKSESTA EHDOTUKSEEN 
Kaavaehdotus on laadittu kaavaluonnoksesta saadun palautteen 
perusteella päivämäärällä 8.3.2024. 
 
Aineistoon on tehty seuraavia muutoksia: 
 

• Kaavakartalle on lisätty sm-merkintä 
(muinaisjäännösmerkintä). 

• Pysäköintitalon (LPA) korkeus tarkistettu ja määräystä 
täydennetty. 

• Kaavamääräyksiä lisätty koskien museon lausuntoa ja 
rakennuksen korjausta. 

• Ilmastovaikutusten arviointi lisätty osaksi selostusta. Samoin 
selostuksessa täydennetty kulttuuriperinnön huomioimisen 
osalta. 

 
Lisäksi tehty teknisluonteisia muutoksia ja täydennyksiä. 
 
Ehdotuksen keskeinen sisältö ja vaikutukset kuitenkin säilyvät ja ne on 
tiivistettynä kuvattu valmisteluvaiheen listatekstissä ja tarkemmin 
kaavaselostuksessa. 
 
Liite A Kaavaehdotuskartta 
Liite B1 Kaavaselostus 
Liite B2 Kaavaselostus, swe 
Liite C Seurantalomake 
Liite D Valmisteluvaiheen palaute ja vastineet 
 
OHEISAINEISTOT: 

1. Valmisteluvaiheen lausunnot ja mielipide alkuperäisinä 
2. Kyselyn yhteenveto 
3. Lapsivaikutusten arviointi 
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Kaupunkiympäristöjohtaja 
 
 Kaupunkirakennelautakunta päättää: 
 

1. hyväksyä liitteen D mukaiset vastineet lausuntoihin. 
 

2. hyväksyä asemakaavamuutosehdotuksen julkisesti nähtäville 
asetettavaksi ja pyytää MRA 28 §:n perusteella tarpeelliset 
lausunnot. 

 
Päätös Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta 10.09.2025 § 110  
  
 
 
Valmistelija Kaupunkisuunnittelupäällikkö Päivi Cainberg, kaavoitusarkkitehti 

Mikko Karvonen ja erityisasiantuntija Jouni Laitinen.  
 

TOISEN KAAVAEHDOTUKSEN TAUSTA 
 Kaupunginhallitus käsitteli kokouksessaan 02.09.2024 § 349 

kiinteistön maankäyttösopimuksen tarvetta. Esitetyssä mallissa 
hyvitettävät purkutöiden kustannukset ylittävät tontin laskennallisen 
sopimuskorvauksen summan, jolloin korvausta ei tulisi. 
Kaupunginhallitus palautti esityksen uudelleen valmisteluun. 

 
Tämän jälkeen kaupungin työryhmä on neuvotellut uudesta 
maankäyttösopimuksesta yhdessä kiinteistönomistajan ja tätä 
edustavan konsultin kanssa. Päivitetty ehdotus 
maankäyttösopimuksesta esiteltiin konserni- ja 
kaupunkikehitysjaostossa 18.08.2025. Jaosto hyväksyi uudet 
maankäyttösopimuksen periaatteet ja kaavaehdotuksen 
jatkotyöstön. 
 
TOISEEN KAAVAEHDOTUKSEEN TEHDYT MUUTOKSET 
Päivitetyssä kaavaehdotuksessa on seuraavat muutokset 
kaavakarttaan: 

1. Poistettu kohta: ”Kortteliin tulee rakentaa asuntoja vähintään 
50% sekä liiketiloja vähintään 5% ja enintään 20% korttelin 
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sallitusta kokonaisrakennusoikeudesta. Majoitustiloja ei 
lasketa liiketiloiksi.”  

2. Lisätty alla tummennetulla esitetty teksti: ”Maantasokerroksen 
Rautatietorin puoleiset osat tulee rakentaa luonteeltaan 
avoimiksi liike-, toimisto- ja/tai kulttuuritoimintaa palveleviksi 
tiloiksi tai asuntoja palveleviksi yhteistiloiksi.” 

3. Tarpeelliset nimiötietojen muutokset.  
 

 
Kaavaselostus on päivitetty em. muutosten osalta. 
 
Ehdotuksen keskeinen sisältö ja vaikutukset kuitenkin säilyvät ja ne 
on tiivistettynä kuvattu valmisteluvaiheen listatekstissä ja tarkemmin 
kaavaselostuksessa. 
 
Liite A Kaavaehdotuskartta 
Liite B1 Kaavaselostus 
Liite B2 Kaavaselostus, swe 
Liite C Seurantalomake 
Liite D Ehdotusvaiheen I palaute ja vastineet 

 
Kaupunkiympäristöjohtaja 
 
 Kaupunkirakennelautakunta päättää hyväksyä toisen 

asemakaavamuutosehdotuksen julkisesti nähtäville asetettavaksi ja 
pyytää MRA 28 §:n perusteella tarpeelliset lausunnot. 

 
Kaupunkiympäristöjohtajan muutettu esitys 
 
                                       Kaupunkirakennelautakunta päättää: 
 

1. muuttaa sisäpihaan (le-alue) rajoittuvat, Itäisen ja Läntisen 
kirkkokadun puoleiset rakennusalat ohjeelliseksi 
 

2. hyväksyä toisen asemakaavamuutosehdotuksen julkisesti 
nähtäville asetettavaksi ja pyytää MRA 28 §:n perusteella 
tarpeelliset lausunnot 
 

Päätös Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi muutetun päätösesityksen. 
 
Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 483  
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Valmistelija Kaupunkisuunnittelupäällikkö Päivi Cainberg ja erityisasiantuntija 

Jouni Laitinen. 
 

ASEMAKAAVAMUUTOSEHDOTUS JULKISESTI NÄHTÄVILLÄ 
Kaupunkirakennelautakunta päätti kokouksessaan 27.3.2024 
hyväksyä asemakaavamuutosehdotuksen julkisesti nähtäville ja 
pyytää MRA 28 §:n perusteella tarpeelliset lausunnot. 
 
Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä (MRL 65§) 4.4. – 6.5.2024 
välisen ajan. Kuulemisen aikana saatiin kolme lausuntoa ja kaksi 
muistutusta. 
 
TULLUT PALAUTE TIIVISTETTYNÄ 
K.H. Renlundin museo: Kaavaehdotuksen sisältöä on tarkennettu 
aikaisemmin esittämien huomioiden pohjalta riittävällä tavalla. 
Museolla ei ole muuta lisättävää tai huomautettavaa rakennetun 
kulttuuriympäristön tai maiseman osalta. Museolla ei myöskään ole 
enää lisättävää tai huomautettavaa kaavaehdotukseen arkeologisen 
kulttuuriperinnön osalta. 
 
ELY-keskus katsoo, että pysäköintitaloa koskevia kaavamääräyksiä 
tulisi vielä täydentää siten, että lpa-alueen uudisrakennuksen / 
pysäköintitalon suunnittelussa huomioidaan ja varmistetaan 
toteutuksen sopivuus viereisen RKY-alueen rakennukset ja 
katunäkymät huomioiden. Lausunnon antamisen jälkeen kaavan 
sisällöstä ja keskeisistä kaavamääräyksistä käytiin tarkentava 
puhelin- ja sähköpostikeskustelu lausunnon antajan sekä 
kaavakonsultin välillä 23.-24.5.2024. Keskustelun tuloksena ELY-
keskus tarkensi kantaansa ja totesi, että viereinen RKY-alue ja 
valtakunnalliset arvot Pitkänsillankadun puoleisen katukuvan ja 
kaavan toteutuksessa todennäköisesti mahdollista huomioida. 
 
Keski-Pohjanmaan liitto kiittää hyvin laaditusta Asemakaavan 
muutoksesta koskien Tehtaankatu 12 (ent. Anttila) kaavaehdotusta. 
 
Muistutus A / taloyhtiö, naapuri: Vastustamme Tehtaankadun 
puoleisen osan uudessa kaavassa esitettyä VI kerroksen 
rakennusoikeutta. Vaadimme että rakennusoikeus tulee säilyttää jo 
aikaisemmassa kaavassa hyväksyttynä IV kerroksisena. Liitteen 
vastineessa kuvataan kaupunkikuvallisia lähtökohtia ja tavoitteita ja 
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miten kortteli tulee sopeutumaan myös tulevaan Rautatientorin 
kortteliin. Kaavaratkaisussa kerrosluku muistuttajan kiinteistön 
puolella on sama IV kun muistuttajan kiinteistössä. 
 
Muistutuksessa B (yksityishenkilö) otetaan laajasti kantaa keskustan 
kehittämisen periaatteisiin sekä Anttilan kiinteistön arvoihin.  
Vastineessa viitataan mm. asukaskyselyyn, pysäköintitalon 
säilyttämisen tuomiin hyötyihin sekä kaupunkikuvaa ohjaaviin 
kaavamääräyksiin. 
 
VAIKUTUKSET KAAVAEHDOTUKSEEN 
Palautteen ja siitä annettujen vastineiden perusteella ei 
kaavaehdotukseen ole ollut tarvetta tehdä muutoksia. 
 
MAANKÄYTTÖSOPIMUS JA JATKOVAIHEET 
Maankäyttösopimus hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 3.11.2025 
§ 466 erillisenä pykälänä. Maankäyttösopimusta valmistellessa tuli 
ilmi muutostarpeina kaavaehdotukseen seuraavat: 
 

1. Poistettiin kohta: ”Kortteliin tulee rakentaa asuntoja vähintään 
50% sekä liiketiloja vähintään 5% ja enintään 20% korttelin 
sallitusta kokonaisrakennusoikeudesta. Majoitustiloja ei 
lasketa liiketiloiksi.”  

2. Lisätty viimeiset neljä sanaa: ”Maantasokerroksen 
Rautatietorin puoleiset osat tulee rakentaa luonteeltaan 
avoimiksi liike-, toimisto- ja/tai kulttuuritoimintaa palveleviksi 
tiloiksi tai asuntoja palveleviksi yhteistiloiksi.”  

3. Korttelin sisäpihaan (le-alue) rajoittuvien, Itäisen ja Läntisen 
Kirkkokadun puoleisten rakennusalojen muuttaminen 
ohjeelliseksi.  

4. Tarpeelliset nimiötietojen muutokset.  
 
 Muutosten johdosta päätettiin asettaa kaavaehdotus uudelleen 

nähtäville 18.9. – 20.10.2025. Nähtävilläoloaikana saatiin kolme 
lausuntoa ja yksi muistutus. 

 
Lausunnoissa ei ollut muutosesityksiä kaavaehdotukseen. Yksi tullut 
muistutus oli pääosin saman sisältöinen kun ensimmäisen 
nähtävilläoloajan aikana (muistutus B). Näiden perusteella 
kaavaehdotukseen ei ollut tarvetta tehdä muutoksia. 
 
Liite A Kaavaehdotuskartta 
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Liite B1 Kaavaselostus 
Liite B2 Kaavaselostus, swe 
Liite C Seurantalomake 
Liite D Ensimmäisen ehdotusvaiheen palaute ja vastineet 
Liite E Toisen ehdotusvaiheen palaute ja vastineet 
 
OHEISAINEISTOT: 
 

1. Ensimmäisen ehdotusvaiheen lausunnot ja mielipiteet 
alkuperäisinä 

2. Toisen ehdotusvaiheen lausunnot ja mielipiteet alkuperäisinä 
3. Kyselyn yhteenveto 
4. Lapsivaikutusten arviointi 

 
 
Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää 
 

1 hyväksyä asemakaavan muutosehdotuksista annetut 
vastineet. 

 
2 esittää valtuustolle, että se hyväksyy asemakaavan 

muutoksen: Tehtaankatu 12 (ent. Anttila) 
 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
572/10.02.03/2022    
 

 
Liite A Kaavaehdotuskartta 
Liite B1 Kaavaselostus 
Liite B2 Kaavaselostus, swe 
Liite C Seurantalomake 
Liite D Ensimmäisen ehdotusvaiheen palaute ja vastineet 
Liite E Toisen ehdotusvaiheen palaute ja vastineet 
 
OHEISAINEISTOT: 
1. Ensimmäisen ehdotusvaiheen lausunnot ja mielipiteet 

alkuperäisinä 
2. Toisen ehdotusvaiheen lausunnot ja mielipiteet alkuperäisinä 
3. Kyselyn yhteenveto 
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4. Lapsivaikutusten arviointi 
 

Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä asemakaavan muutoksen: 
Tehtaankatu 12 (ent. Anttila). 
 

Päätös  
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125 
Asemakaavan muutos ja laajennus / Bolidenin jätealue edustoineen / 
Hyväksyminen 
 
Kaupunkirakennelautakunta 23.08.2023 § 116  
  
 
 
Valmistelija Vs. kaupunkisuunnittelupäällikkö Päivi Cainberg ja erityisasiantuntija 

Jouni Laitinen. 
 

KÄYNNISTÄMINEN 
Alueen asemakaavasuunnittelu käynnistyi varsinaisesti 
kaupunginhallituksen päätöksellä 23.1.2023 § 27 Boliden Kokkola 
Oy:n aloitteesta. 
 
ALUEEN SIJAINTI 
Asemakaavan muutoksen alue sijaitsee noin 4 kilometriä Kokkolan 
keskustasta luoteeseen, Boliden Kokkola Oy:n omistamalla alueella 
Ykspihlajan teollisuusalueella. Kaavamuutosalue sijaitsee 
Ykspihlajan teollisuus- ja satama-alueen pohjoisosassa ja sen 
välittömässä yhteydessä. 
 
Kaavamuutosalueen eteläpuolelle sijoittuu Boliden Kokkola Oy:n 
sinkkitehdas. Tehtaan vaarallisen jätteen kaatopaikka sijoittuu 
kaavamuutosalueelle. Kaava-alueen pohjoispuolelle sijoittuu 
Gråsjälsbådan niemi ja Hopeakivenlahti. Lisäksi osin kaava-alueen 
pohjoisosaan ja osin kaava-alueen pohjoispuolelle sijoittuu Natura 
2000-luonnonsuojeluohjelmaan kuuluva alue. Kaava-alueen 
koillispuolella on Kokkolan Veden jätevedenpuhdistamo ja 
Pohjanmaan Biokaasu Oy:n biokaasulaitos. Kaava-alueen 
koillispuolelle sijoittuu myös Ykspihlajan tuulivoimapuisto ja 
Patamäen pohjavesialue. 
 
Suunnittelualueen pinta-ala on noin 124,5 ha. 
 
TAVOITTEET 
Boliden Kokkola Oy suunnittelee tehdasalueella sijaitsevan 
vaarallisen jätteen kaatopaikan laajentamista. Tehtaan kaatopaikka 
on nykyisellään noin 60 ha laajuinen. Suunnitelmissa on laajentaa 
kaatopaikkaa nykyisen sijaintialueen välittömässä läheisyydessä itä-
koilliseen sekä korottamalla nykyistä kaatopaikkaa. 
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Vaarallisen jätteen läjitysalueen laajennusta koskevassa YVA-
menettelyssä on tarkasteltu neljää eri laajennusvaihtoehtoa. 
Vaihtoehdot VE2a ja VE3 olivat yhteysviranomaisen lausunnon 
mukaan vähiten ympäristön kannalta haasteita sisältäviä. 
Jatkosuunnitteluun ja lopulta ympäristölupahakemukseen kehitettiin 
jätealueen laajennuksen suunnitelma, joka on YVA:n vaihtoehtojen 
2a ja 3 yhdistelmä. 
 
Tavoitteena on päivittää alueen asemakaavaa siten, että 
kaavamuutoksella mahdollistetaan suunnitellut toiminnot 
kaatopaikka-alueen laajentamisesta ja korottamisesta. Lisäksi pieni 
osa nykyistä satama-alueeksi osoitettua aluetta muutetaan 
vastaamaan nykyistä ja suunniteltua toimintaa osaksi 
teollisuusaluetta. Tarkoituksena on yhteensovittaa suunnitellut 
toiminnot maankäytöllisesti teollisuusalueen muuhun maankäyttöön 
mahdollisimman häiriöttömästi huomioiden myös kaava-alueen 
ulkopuolelle kohdistuvat vaikutukset. 
 
LÄHTÖMATERIAALI 
Asemakaavan muutoksen laadinnassa on hyödynnetty jätealueen 
laajentamista koskevan ympäristölupahakemuksen aineistoa (jätetty 
vireille heinäkuussa 2022. (LSSAVI/12509/2022)). 
 
Lisäksi on hyödynnetty vaarallisen jätteen kaatopaikan 
laajentamisen ympäristövaikutusten arviointimenettelyn sekä sen 
yhteydessä laadittujen selvitysten tuloksia. YVA-menettelyn jälkeen 
on alueelta laadittu viranomaisten ohjeistuksen mukaisesti Natura-
arviointi. 
 
Asemakaavaluonnoksen laadinnassa on hyödynnetty myös muita 
alueelta aiemmin laadittuja selvityksiä, alueen voimassa olevien 
kaavojen aineistoa sekä avoimiin tietolähteisiin perustuvia 
viranomaistietoja. 
 
KAAVALUONNOS 
Kaavaluonnoksessa kaava-alue on osoitettu teollisuusrakennusten 
korttelialueeksi, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittävän, vaarallisia 
kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen. Korttelialueen 
julkisivun enimmäiskorkeus on osin 70 metriä ja osin 45 metriä ja 
tehokkuusluku 0,6. 
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Alueelle on osoitettu osa-alue, jota saa käyttää voimassa olevan 
jätealueen ympäristöluvan mukaisesti vaarallisten jätteiden 
läjitykseen ja käsittelyyn, jätevesien käsittelyyn sekä jätevesi- ja 
saostusaltaiden rakentamiseen. Ylin sallittu korkeusasema on +60.0. 
Läjityksen päätyttyä tulee alueet maisemoida. Lisäksi alueelle on 
osoitettu maanalainen tila, johon saa sijoittaa öljyvaraston. 
 
Alueen pohjoisosa on osoitettu suojaviheralueena säilytettäväksi ja 
sille sijoittuu myös Natura-2000 verkostoon kuuluva alue. 
 
Kaava-alueen koko on noin 124,5 ha ja kokonaisrakennusoikeus 
640 270 k-m2. 
 
MUU VALMISTELU JA LUVITUS 
Nykyinen Boliden Kokkola Oy:n kaatopaikka on luokiteltu vaarallisen 
jätteen kaatopaikaksi ja sillä on voimassa oleva ympäristölupa (LSY-
2003-Y-410; annettu 14.5.2008). Luvassa on huomioitu Boliden 
Kokkola Oy:n sinkkitehtaan toiminta kokonaisuudessaan sekä 
vaarallisen jätteen kaatopaikan toiminta ja sitä rajaavat lupaehdot 
erikseen. 
 
Vaarallisen jätteen läjitysalueen laajennusta koskeva YVA 
(ympäristövaikutusten arviointi) saatiin päätökseen maaliskuussa 
2018. YVA-menettelyn yhteydessä laadittiin alueelle myös Natura-
arviointi kesällä 2020. 
 
Kaatopaikan rakentaminen ja kaatopaikkatoiminnan harjoittaminen 
edellyttää ympäristönsuojelulain (527/2014) ja 
ympäristönsuojeluasetuksen (713/2014) mukaista ympäristölupaa. 
Lisäksi kaatopaikkojen suunnittelua, perustamista, rakentamista, 
käyttöä, hoitoa, käytöstä poistamista ja jälkihoitoa sekä jätteen 
sijoittamista ohjaa Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista 331/2013. 
 
ASEMAKAAVAN VAIKUTUKSET 
Vaikutusarvion mukaan keskeiseksi vaikutukseksi on hahmotettu 
maisemalliset vaikutukset. Jätealueen laajennuksen toteuttaminen 
vaikuttaa maisemaa muuttavasti, mutta ei vaikuta arvokkaisiin 
maisemakokonaisuuksiin. Kaava-alue sijoittuu pääosin jo 
nykyisellään teollisen toiminnan muuttamaan maisemakuvaan. 
 
Jätealueen laajennusalueilla puustoa joudutaan poistamaan 
jätealueen perustamisen alta, jolloin maisemavaikutuksia syntyy 
rakentamisvaiheessa lähialueella. Puuston harventaminen vähentää 
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jonkin verran näkösuojaa erityisesti koillisen, idän ja myös kaakon 
suuntiin. Jätetäytön kohoaminen ympäröivää maantasoa 
merkittävästi korkeammaksi aiheuttaa pysyviä vaikutuksia 
maisemaan. Toiminnan aikaisista vaikutuksista maisemaan on 
laadittu maisemasovitteet (mukana kaavaselostuksessa). 
 
Asemakaavaluonnoksen vaikutuksia on tarkemmin kuvattu 
kaavaselostuksessa. 
 
Liite A  Kaavaluonnos 
Liite B  Kaavaselostus 
Liite C  Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

 
Kaupunkiympäristöjohtaja 
 
 Kaupunkirakennelautakunta päättää: 
 

1 hyväksyä osallistumis- ja arviointisuunnitelman 
 

2 tiedottaa keskeisiä osallisia asemakaavaluonnoksesta, pyytää 
tarpeelliset lausunnot sekä asettaa osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman ja kaavaluonnoksen nähtäville 
valmisteluvaiheen kuulemista varten. 

 
Päätös Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi päätösesityksen. 
 
Kaupunkirakennelautakunta 30.10.2024 § 151  
  
 
 
Valmistelija Kaupunkisuunnittelupäällikkö Päivi Cainberg ja erityisasiantuntija 

Jouni Laitinen. 
 

VALMISTELUVAIHEEN KUULEMINEN 
Kaavaluonnos käsiteltiin kaupunkirakennelautakunnassa 23.8.2023 
§ 116. Luonnos oli nähtävillä 31.8.-1.10.2023 välisen ajan. 
Kuulemisen aikana saatiin seitsemän julkisena esitettävää lausuntoa 
ja viisi julkisena esitettävää mielipidettä. 
 
Julkisena esitettävät lausunnot antoivat Telia Finland Oy, Fingrid, 
Keski-Pohjanmaan liitto, Kaupunkiluvitus, Kokkolan Vesi, 
K.H.Renlundin museo ja ELY-keskus. Julkisena esitettävät 
mielipiteet antoivat Elban, Harriniemen, Rummelön ja Sannanrannan 
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huvilayhdistys; Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri ry, 
Keski-Pohjanmaan Luonto ry sekä kaksi yksityistä. 
 
Tiivistelmät lausunnoista ja mielipiteistä sekä niihin annetut vastineet 
on kuvattu liitteessä E. 
 
Lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta on kaavaehdotukseen 
(kaavakarttaan) tehty seuraavia täydennyksiä: 

• Suojaviheralue EV on muutettu kaavaehdotukseen 
aluevarausmerkinnällä osoitetuksi. Näin myös sen väri 
muuttuu vihreänsävyiseksi. 

• Merimajalle on osoitettu kulku ohjeellisena ajoyhteytenä ja 
rakennukselle on merkitty suojelumerkintä ja -määräys (sr). 

• Lisätty kaavamääräys luontotyypeille ja linnustolle 
kohdistuvien haittojen vähentämiseksi. 

• Täydennetty happamien sulfaattimaiden kaavamääräyksiä. 
• Kaavamääräyksiä j-1 ja T/kem on tarkennettu. J-1 merkintään 

liitetty korkomerkintä. 
 

Kaavaselostusta on täydennetty: 
• suunnittelutilanteen kuvaamisen sekä YVA-prosessin 

yhteysviranomaisen lausunnon osalta, yhteysviranomaisen 
lausunto on lisätty materiaalin liitteeksi. 

• kuvauksella kaava-alueen pohjoisosaan sijoittuvista 
rakennuksista, niiden käytöstä ja historiasta. Myös 
vaikutusten arviointia on myös täydennetty tältä osin. 

• rakentamisen määrää koskien. 
• hulevesiä ja tulvatilanteiden hallintaa sekä pohjaveden laatua 

koskien. 
• karttakuvalla tarkkailupisteiden sijainnista ja 

vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaa koskevista 
tiedoista. 

• liikennettä koskevan vaikutusten arvioinnin osalta. 
• happamia sulfaattimaita koskevasta esiintymisestä ja 

käsittelyn periaatteista. 
• teknisten verkostojen kuvauksen osalta. 
• vaikutusten arviointia tuulivoimaloita koskevien vaikutusten 

osalta. 
• Natura-arviointia koskevalla lausuntomenettelyllä. 
• tarvittavilta osin ympäristölupahakemuksen ja YVA-

selostuksen tietojen, etenkin erillisselvitysten tietojen osalta. 
• vaikutusten arviointia koskien (pohjaveden osalta). 
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• tarkemmilla tiedoilla ympäristölupahakemukseen liittyvästä 
päivitetystä pohjavesimallinnuksesta ja selvityksestä. 

 
Lisäksi kaavamateriaaliin on tehty julkisuustarkastelu, jonka 
perusteella muutamia merkintöjä on poistettu. Julkisuustarkastelun 
perusteella koottu materiaali esitetään kokouksessa. 
 
KAAVAHDOTUKSEN SISÄLTÖ 
Kaavaehdotus noudattelee kaavaluonnosta edellä kuvatut 
muutokset huomioiden. 
 
Kaavaehdotuksessa kaava-alue on osoitettu teollisuusrakennusten 
korttelialueeksi, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittävän, vaarallisia 
kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen. Korttelialueen 
julkisivun enimmäiskorkeus on osin 70 metriä ja osin 45 metriä ja 
tehokkuusluku 0,6.  
 
Alueelle on osoitettu osa-alue, jota saa käyttää voimassa olevan 
jätealueen ympäristöluvan mukaisesti vaarallisten jätteiden 
läjitykseen ja käsittelyyn, jätevesien käsittelyyn sekä jätevesi- ja 
saostusaltaiden rakentamiseen. Ylin sallittu korkeusasema on osalla 
aluetta +60 (mpy) ja osalla +40 metriä (mpy). Läjityksen päätyttyä 
tulee alueet maisemoida.  
 
Alueen pohjoisosaan on osoitettu suojeviheraluetta (EV) ja sille 
sijoittuu myös Natura-2000 verkostoon kuuluvaa aluetta. 
 
Kaava-alueen koko on noin 124,5 ha ja kokonaisrakennusoikeus 
621 900 k-m2. Voimassa olevan kaavan kokonaisrakennusoikeus on 
noin 726 160 k-m2 eli rakennusoikeus vähenee noin 103 260 k-m2. 
 
Kaavan vaikutukset on kuvattu kaavaselostuksessa. 
 
Liite A Kaavaehdotus 
Liite B Kaavaselostus 
Liite C Jätealueen riskiarviointi 
Liite D Lausunto YVA selostuksesta  
Liite E Valmisteluvaiheen vastineet 
 
Oheisaineisto  
 Tulleet julkiset lausunnot ja mielipiteet alkuperäisinä 

 
Kaupunkiympäristöjohtaja 
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 Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 

1. hyväksyä lausuntoihin ja mielipiteisiin annetut vastineet 
 

2. hyväksyä asemakaavan ja asemakaavan muutosehdotuksen 
julkisesti nähtäville ja pyytää MRA 28 §:n perusteella 
tarpeelliset lausunnot. 

 
Päätös Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi päätösesityksen stilistisin 

korjauksin. 
 
Kaupunginhallitus 24.11.2025 § 498  
  
 
 
Valmistelija Kaupunkisuunnittelupäällikkö Päivi Cainberg ja erityisasiantuntija 

Jouni Laitinen. 
 
 NÄHTÄVILLÄOLO 
 

Kaupunkirakennelautakunta päätti asettaa kaavaehdotuksen 
nähtäville kokouksessaan 30.10.2024 § 151. Kaavaehdotus oli 
nähtävillä 7.11. – 9.12.2024 välisen ajan. Kuulemisen aikana saatiin 
kolme lausuntoa ja neljä muistutusta. 
 
Lausunnon antoivat Etelä-Pohjanmaan ELY -keskus, KH Renlundin 
museo ja Keski-Pohjanmaan liitto. Muistutuksen antoivat Keski-
Pohjanmaan Luonto ry,  Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan 
piiri ry sekä kaksi yksityistä. 
 
Lausunnot ja mielipiteet käsittelivät pääosin jätealueen 
laajentamisesta aiheutuvia vaikutuksia. Saadut palautteet ja kaavan 
laatijan vastineet on esitetty erillisessä liitteessä. 
 
NÄHTÄVILLÄOLON JÄLKEISET VAIHEET 
 
Kaavaehdotuksen valmistelu keskeytyi nähtävilläolon jälkeen koska 
jäätiin odottamaan ympäristölupaprosessin etenemistä. Boliden 
täydensi ympäristölupahakemustaan päivämäärällä 5.5.2025 ja 
tämän viimeisimmän hakemuksen mukaisesti nykyistä jätealuetta ei 
koroteta toisin kun hankkeen alkuperäisissä lähtökohdissa. Tällä oli 
vastaava vaikutus kaavaehdotukseen. 
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Välivaiheen aikana pidettiin kaksi työneuvottelua ELY -keskuksen 
kanssa, 18.8.2025 ja 28.10.2025. Viimeisimmässä käytiin läpi 
muutosesityksiä kaavamateriaaliin sekä arvioitiin tarvetta 
ehdotuksen uudelleen nähtäville asettamiseksi. ELY – keskus totesi 
kokouksen lopuksi, että ELY:n näkökulmasta uudelleen nähtäville 
asettamisen tarve ei nousisi välittömästi esiin. Tämä siitä syystä, että 
tehtävät muutokset ovat kaavaratkaisua keventäviä. 
 
Kaavaehdotuksen jatkovalmistelun tuloksena päätettiin materiaaliin 
tehdä seuraavat muutokset: 
 
• nykyisen jätealueen j-1 (60)-merkintä muutetaan j-1 (40) 
merkinnäksi Bolidenin uusimman ympäristölupahakemuksen 
mukaisesti. Tämä tarkoittaa jätealueen maksimikorkeuden 
laskemista 60 metristä 40 metriin suhteessa edelliseen 
kaavavaiheeseen. 
 
• sr-määräykseen lisäys; Suojeltava rakennus, jota ei saa purkaa 
(Vastuumuseon lausunnon mukaisesti). 
 
• itäiselle laajennusalueelle  j-1 merkintä muutetaan j-2 merkinnäksi 
ja sen määräystä tarkennetaan: Alueen osa, jota saa 
pääkäyttötarkoituksen (T/kem) mukaisten toimintojen, rakennusten 
ja rakennelmien lisäksi käyttää voimassa olevan jätealueen 
ympäristöluvan mukaisesti vaarallisten jätteiden loppusijoitukseen ja  
käsittelyyn, jätevesien käsittelyyn sekä jätevesi- ja saostusaltaiden 
rakentamiseen. Alueelle voi sijoittaa jätealueen, jonka ylin sallittu 
korkeusasema on 40 metriä tai enintään 40 m korkeita rakennuksia. 
Loppusijoituksen päätyttyä tulee alueet maisemoida. 
 
Lisäksi tehtiin pieniä teknisluonteisia tarkistuksia. 
 
Selostuksen osalta tehtiin em. muutosten edellyttämät muutokset ja 
täydennykset sekä lisättiin tekstiä pohjaveden nykytilanteesta. 
 
Liite A Kaavaehdotuskartta 
Liite B Kaavaselostus 
Liite C Ehdotusvaiheen palaute ja vastineet 
 
OHEISAINEISTO A Ehdotusvaiheen palaute alkuperäisinä 
OHEISAINEISTO B Jätealueen riskiarviointi v. 2023 
OHEISAINEISTO C Lausunto YVA selostuksesta v. 2018 
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Oheisaineiston B ja C osalta tulee huomioida, että ne perustuvat 
edeltävään suunnitteluvaiheeseen. 

 
Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää 
 

1. hyväksyä kaavaehdotuksesta annetut vastineet. 
 
2. esittää valtuustolle, että se hyväksyy asemakaavan 

muutoksen ja laajennuksen: Boliden jätealue edustoineen. 
 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
94/10.02.03/2023    
 
 

 
Liite A Kaavaehdotuskartta 
Liite B Kaavaselostus 
Liite C Ehdotusvaiheen palaute ja vastineet 
 
OHEISAINEISTO A Ehdotusvaiheen palaute alkuperäisinä 
OHEISAINEISTO B Jätealueen riskiarviointi v. 2023 
OHEISAINEISTO C Lausunto YVA selostuksesta v. 2018 
 
Oheisaineiston B ja C osalta tulee huomioida, että ne perustuvat 
edeltävään suunnitteluvaiheeseen. 
 

 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä asemakaavan muutoksen ja 

laajennuksen: Boliden jätealue edustoineen. 
 

Päätös  
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126 
Talousarviomuutos / Perusopetus 
 
Opetus- ja kasvatuslautakunta 28.10.2025 § 81  
  
 
 
Valmistelija opetus- ja kasvatusjohtaja Ronnie Djupsund, talouspäällikkö Kim 

Salo ja ruotsinkielisten opetuspalvelujen johtaja Tony Widjeskog, 
kasvun ja oppimisen tuen päällikkö Mika Sarkkinen 
 

  
 Lukuvuoden käynnistymisen yhteydessä päätetään useista 

opetushenkilöstön henkilöstökuluihin liittyvistä yksityiskohdista. 
Henkilöstökuluihin liittyvissä korvausperusteissa tapahtuu näin ollen 
muutoksia vielä elokuu-syyskuun aikana. Loppuvuoden 
henkilöstökuluja voidaan arvioida luotettavammin vasta syyskuun 
palkanmaksun jälkeen.  

 
 Sivistyskeskus ja taloushallintopalvelut on syyskuun tietojen 

perusteella vertaillut keskeisempien tulo- ja menoerien viimeisimpiä 
ennusteita talousarvion 2025 osalta. 

Opetuspalvelujen käyttötalouden haasteet liittyvät pääosin 
henkilöstökulujen ja koulukuljetusten kasvupaineisiin. Vuodelle 2025 
sijoittuvat palkkojen sopimuskorotukset ovat osin edelliseltä 
sopimuskaudelta 2022–2025 ja lisäksi sopimusratkaisu vuosille 
2025–2028 toi myös 2,5 % yleiskorotuksen, joka astui voimaan 1.10 
ja vaikuttaa nykyiseen talousarviovuoteen. 

 Perusopetuksen määrärahat ovat ylittyneet useampana vuonna 
peräkkäin. Määrärahan riittämättömyyttä on pyritty huomioimaan 
kaupunginhallituksen talousarvioraameissa, mutta korotukset ovat 
jääneet riittämättömiksi.  

 
 Toimintamenojen määräraha on -60 572 446 €, toteutuneet menot  

 -46 405 784 €, ja toteutumisprosentti 76,6 
 
Toimintatulojen tuloarvio on 1 922 212 €, toteutuneet tulot   
2 178 633 €, ja toteutumisprosentti 113,3. Perusopetuksen tuloihin 
on kirjattu kohtaan tuet ja avustukset yhteensä 875 999 euroa. 
Hankkeiden tulot- ja menot esitetään tilinpäätöksen yhteydessä 
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omana kohteena. 
 
Toimintakatteen talousarvio on -58 650 234 €, toteutuma on  -
44 227 151 €. Toimintakatteen toteutumisprosentti on 75,4.  
 
Perusopetuksen määrärahat ovat valtuuston nähden sitovia tulojen 
ja menojen osalta. Perusopetuksen toimintakulut ovat ylittymässä 
henkilöstökulujen ja koulukuljetusten osalta. Määrärahat alittuvat 
toisaalta joidenkin tiliryhmien osalta (tarvikkeet ja muut menot). 
Toimintatulot ylittyvät myyntitulojen osalta, joka vähentää lopullista 
netto ylitystarvetta. Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämä 
valtionosuus vuodelle 2025 oli talousarviota merkittävästi suurempi.  

 
Tilinpäätöksen 2025 valmistelussa huomioitavia taustaoletuksia 
perusopetuksen osalta:  
• Henkilöstömenot budjetoitiin kaupunginhallituksen talousarvion 

laadintaohjeen mukaisesti niin, että kuukausipalkkana 
käytettiin maaliskuun palkkoja, joihin tehtiin 4 %:n korotus. 
Kunta-alan työehtosopimusten palkkojen sopimusratkaisut, 
oppimisen tuen muutokset ja valtakunnalliset muutokset 
tuntijaossa nostavat kuitenkin henkilöstökuluja merkittävästi 
enemmän. 
 

• Perusopetuksen talouden toteumaan vaikuttavat keskeisesti 
lautakunnan jaostojen tekemän tuntikehys- ja 
ohjaajaresurssipäätökset. Talousarviovuoden toteumaa 
tarkasteltaessa ja tilinpäätösennustetta tehdessä tulee 
huomioida, että nämä päätökset tehdään lukuvuosittain. 
Talousarviovuoteen 2025 vaikuttaa sekä vuonna 2024 tehty 
päätös, että vuoden 2025 päätös. Vuoden 2024 resurssipäätös 
vaikuttaa kevätlukukauden talouden toteumaan, kun vuoden 
2025 päätös vaikuttaa vuoden 2025 syyslukukauteen.  

• Opetus- ja kasvatuslautakunnan suomen- ja ruotsinkieliset 
jaostot ovat keväällä 2025 päättäneet perusopetuksen 
lukuvuoden 2025–2026 tuntikehysresurssin ja 
koulunkäynninohjaajaresurssin. Suomenkielisen yleis- ja 
erityisopetuksen vuosiviikkotuntimäärään sisältyy 
perusopetusasetuksen myötä tehdyn tuntijakomuutoksen 
lisäykset, jotka tekevät yhteensä 101 tuntia. Suomenkielisen 
yleisopetuksen kokonaistuntimäärä laski 46 vuosiviikkotunnilla 
ja erityisopetuksen kokonaistuntimäärä nousi 95 
vuosiviikkotunnilla. Kokonaistuntimäärässä on edelliseen 
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vuoteen verrattuna lisäystä kokonaisuudessaan 49 
vuosiviikkotuntia.  
 

• Perusopetusasetusmuutoksen vaikutus tuntijakoon lisäsi 
ruotsinkielisessä yleisopetuksessa viikon aikana järjestettävien 
oppituntien määrää 17 tunnilla. Tämä pidensi jokaisen 1–3 
luokkalaisen kouluviikkoa yhdellä tunnilla. Yleisopetuksen 
opetustuntien määrä kasvoi 23 tunnilla ja erityisopetuksen 
opetustuntien määrä väheni 15 tunnilla. Yleisopetuksen ja 
erityisopetuksen opetustuntien kokonaistuntimäärä on täten 
noussut edeltävän lukuvuoden tuntikehyspäätökseen verrattuna 
8 tuntia.  
 

• Oppimisen ja koulunkäynnin tuen tarpeen kasvu lukuvuonna 
24-25; yksi lisäryhmä vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden 
suomenkieliseen perusopetukseen 1.1.2025 alkaen sekä yleis- 
ja erityisopetuksen koulunkäynninohjaajaresurssin kasvu 301 
tuntia aikajaksolla 1-7/2025. Aikajakson 8-12/2025 pienempi 
ohjaajaresurssi on tasannut kustannuskehitystä loppuvuoden 
osalta. 

 
 

• Suomenkielisen perusopetuksen oppilasmäärä on aikaisemmin 
kasvanut, mutta edellisen lukuvuoden alkaessa kasvu taittui ja 
kääntyi pieneen laskuun. Ruotsinkielisen perusopetuksen 
osalta oppilasmäärä on säilynyt samalla tasolla. 
Suomenkielisen perusopetuksen tuntikehyspäätöksessä on 
huomioitu oppilasmäärän lasku, joka mahdollisti sen, että 
opetusryhmien määrä väheni kolmella.  

 
• Koulukuljetusten kustannukset nousevat huomattavasti 

suhteessa vuoteen 2024 (2025 arvio 1 820 000 €, 2024 
toteutunut 1 470 000 €). Tammikuun alussa tuli voimaan 
koululaiskuljetusten sopimustoimittajien optiokausi, jolloin 
hintoja tarkistettiin sopimuksen mukaisesti käyttäen Traficomin 
ylläpitämää taksiliikenteen kustannusindeksiä, joka oli 118,8, 
mikä tekee euroissa 135 000 € vuositasolla.   

 
• Kaupunkiliikenteen linjojen muuttuessa kesällä 2025 

Kotkamaan ja Sokojan bussilinjat yhdistyivät, jolloin 
opetuspalveluille tuli tarve järjestää kuljetuksia 
Kotkamaa/Lahnakoski sekä Wentjärvi/Koivistontie-alueilta eri 
kouluihin. Näiden yhteenlaskettu kustannus vuodelle 2025 on 
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76 300  €.  Ely-keskuksen lopetettua bussireittejä tuli 
kaupunkiliikenteelle tarve järjestää korvaavia reittejä 
lopetettujen tilalle. Lisäksi muita odottamattomia kuluja on tullut 
vuodelle 2025 arviolta 138 700 €. 

 
• Valmistavan opetuksen laajuus vastaa ajallisesti noin yhtä 

lukuvuotta. Valmistavaa opetusta annetaan 6–10-vuotiaille 
vähintään 900 tuntia ja tätä vanhemmille perusopetuksen 
ikäisille oppilaille vähintään 1000 tuntia. S2-opetuksen ja 
valmistavan opetuksen tuntikehys kasvoi  lukuvuodelle 2025–
2026 aikaisempaan tuntikehykseen nähden 62 
vuosiviikkotunnilla. S2-opetuksen ja valmistavan opetuksen 
tuntikehyksen kokonaistuntimäärän korotusta varten 
koulutuksenjärjestäjää saa erikseen haettavaa valtionavustusta 
joka voi kattaa 86 prosenttia hyväksyttävistä laskennallisista 
kustannuksista.  
 

• Valmistavan opetuksen määrä vaihtelee lukuvuoden aikana sen 
mukaan, milloin oppilaat aloittavat ja milloin he siirtyvät 
virallisesti yleisopetukseen. Valmistavan opetuksen ryhmiä on 
lukuvuonna 2025–2026 yhteensä seitsemän. Valmistavan 
opetuksen päätyttyä oppilaat siirtyvät yleisopetuksen ryhmiin, 
mikä puolestaan lisää tarvetta suomi toisena kielenä -opetuksen 
määrän kasvattamiseen sekä muun tuen tarjoamiseen. 
Valmistavan opetuksen järjestämisen tarve voi muuttua 
nopeasti esim. vastaanottokeskuksista johtuvista muutoksista. 
Valmistavan opetuksen volyymin saattaa kasvaa 
ennakoimattomasti vielä vuonna 2025. Kasvuun ei ole 
varauduttu talousarviomuutosta arvioitaessa. 

 
Toimintatulot 
 
Toimintatulot tulevat ylittymään talousarvion arviolta 250 000 euroa 
myyntituottojen osalta. Hankkeiden kirjanpito eritellään tilinpäätöksen 
yhteydessä tulojen- ja menojen osalta. 
 
Toimintakulut 
 
Toimintakulut ylittyvät arviolta noin 1 100 000 eurolla 
henkilöstökulujen osalta. Palveluiden ostot ylittyvät 250 000 euroa 
tämänhetkisen arvion mukaan.  
 
Toimintakate 
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Toimintakate ylittyy arviolta 1 100 000 eurolla. 

 
Perusopetuksen vastuualueen talousarvion toteutuminen 1.1.–
30.9.2025, sekä perusopetuksen vastaavan ajankohdan toteutuma 
ilman hanketoimintaa liitteenä 
 
Liite A § 81 Talousarvion toteutuminen 1.1.–30.9.2025 
 
Loppuvuoden aikana henkilöstökulujen, koulukuljetusten ja 
hankintojen osalta tulee noudattaa erityisen tarkkaa kulukuria. 
Menojen seuranta ja ennakointi on keskeistä, jotta talousarvion ylitys 
ei kasva ja tilinpäätös toteutuu korkeintaan nykyisen ennusteen 
mukaisena.  
 
 

Opetus- ja kasvatusjohtaja  
 
 Lautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että valtuusto  
 

1 myöntää 1 350 000 euron lisämäärärahan perusopetuksen 
vastuualueelle henkilöstökuluihin 1 100 000 euroa ja palveluiden 
ostojen kattamiseen 250 000 euroa 
 

2 lisää perusopetuksen myyntituloja 250 000 euroa 
 

3 tarkastaa tämän pykälän kokouksessa. 
 

Päätös Lautakunta hyväksyi päätösesityksen. 
 

  
 
 
Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 486  
  
 
 
Valmistelija Opetus- ja kasvatusjohtaja johtaja Ronnie Djupsund, talouspäällikkö 

Kim Salo, ruotsinkielisten opetuspalvelujen johtaja Tony Widjeskog 
ja talousjohtaja Mikko Tornikoski 
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Opetus- ja kasvatuslautakunnan perusopetuksen vastuualueen 
lisämäärärahatarve kuluvalle vuodelle nettokuluihin on 1 100 000 
euroa, edellä mainittujen lautakunnan perusteluiden johdosta. 
 
Lisämäärärahoja ei ole mahdollista kattaa lautakunnan sisältä. 
 
Kaupungin Opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuudet ovat 
kehittyneet talousarviota pramemmin kuluvana vuonna. OKM:n 
valtionosuudet kuluvan vuoden talousarviossa ovat -707 283 euroa 
ja myönnetyt valtionosuudet kuluvana vuonna ovat yhteensä 
790 147 euroa. Näin ollen OKM:n valtionosuudet vuonna 2025 ovat 
1 497 430 euroa talousarviota korkeammat. Tällä on mahdollista 
kattaa perusopetuksen lisämäärärahatarpeet kuluvana vuonna.  
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, 
 

1  että se, myöntää opetus- ja kasvatuslautakunnan 
perusopetuksen henkilöstökuluihin lisätään määrärahoja 
1 100 000 euroa ja palveluostoihin 250 000 euroa, 

 
2  perusopetuksen myyntituloja lisätään 250 000 euroa 
 
3 lisämäärärahat katetaan nostamalla OKM:n valtionosuuksia 

vastaavalla summalla 1 100 00 eurolla. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
582/02.02.02/2025    
 
 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
 

1  myöntää opetus- ja kasvatuslautakunnan perusopetuksen 
henkilöstökuluihin lisätään määrärahoja 
1 100 000 euroa ja palveluostoihin 250 000 euroa, 

 
2  että perusopetuksen myyntituloja lisätään 250 000 euroa 
 
3 että lisämäärärahat katetaan nostamalla OKM:n 

valtionosuuksia vastaavalla summalla 1 100 00 eurolla. 
 



 

 

ESITYSLISTA 9/2025  33 

 
Opetus- ja 
kasvatuslautakunta 

§ 81 28.10.2025 

Kaupunginhallitus § 486 17.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

Päätös  
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127 
Talous- ja henkilöstöraportti 10/2025 sekä konserniraportti 10/2025 
 
Kaupunginhallitus 24.11.2025 § 499  
  
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Mikko Tornikoski, henkilöstöjohtaja Anette Törmänen-

Lindqvist, palvelussuhdepäällikkö Riikka Parkas-Tieva ja 
kirjanpitopäällikkö Anne Witting 
 
Kaupungin ja liikelaitoksen lokakuun tulos päätyi positiiviseksi, 
vaikkakin se heikkeni syyskuun lopun tilanteesta. Tulokseksi 
muodostui 7,9 miljoonaa euroa ja tilikauden ylijäämäksi 8,4 
miljoonaa euroa. 
 
Kaupungin ja liikelaitoksen ulkoiset toimintatuotot päätyivät 35,0 
miljoonaan euroon ja toteuma suhteessa talousarvioon oli 93,7 %. 
Toimintatuotoissa kasvua edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan 
verrattuna oli 18,3 %. Tähän vaikuttivat erityisesti käyttöomaisuuden 
myyntivoittojen ja vesi- ja jätevesimaksujen positiivinen kehitys 
edelliseen vuoteen verrattuna.   
 
Vastaavasti toimintakulut päätyivät 148,2 miljoonaan euroon, jossa 
kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 6,2 %. Suhteessa 
talousarvioon toteumaprosentti oli 81,5 %. Toimintakatteeksi 
muodostui -113,2 miljoonaa euroa, ja toimintatuottojen osuus 
toimintakuluista oli 23,7 %. 
 
Lokakuun verotulojen tilitykset olivat yhteensä noin 106,5 miljoonaa 
euroa. Verotulot kasvoivat kokonaisuudessaan edelliseen vuoteen 
verrattuna 5,8 %, jossa erityisesti tuloverot ja yhteisöverot kasvoivat. 
Myös kiinteistöverokertymä oli 3,1 % aikaisempaa vuotta parempaa. 
Talousarviossa kokonaisverotulojen on arvioitu olevan vuodelle 2025 
yhteensä 128,9 miljoonaa euroa. Edellisen julkaistun verohallinnon 
veroennusteen mukaan, veroennuste tilikauden osalta on yhteensä 
125,8 miljoonaa euroa. Näin ollen ennuste olisi noin 3,1 miljoonaa 
talousarviota heikompaa. Heikko työllisyystilanne näkyy tuloverojen 
kuluvan vuoden kehityksessä. Mikäli loppu vuoden tuloverokehitys 
on lokakuun tasoista, tuloverokertymä tulee jäämää kuluvan vuoden 
talousarviosta. Yhteistöverojen osalta kehitys on hieman syksyn 
aikana tilityksien näkökulmasta piristynyt ja on lokakuun lopussa 
talousarvion tavoitteessa. Mikäli loppu vuoden kehitys on lokakuun 
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tilitysten mukaista, yhteisöverokehitys voi kompensoida osittain 
tuloverojen heikkoa kehitystä.  
 
Valtionosuudet olivat yhteensä 26,5 miljoonaa euroa. Valtionosuudet 
kasvoivat edellisestä vuodesta noin 22,8 %, mihin vaikutti 
keskeisesti TE-uudistus ja ja OKM:n valtionosuuksien positiivinen 
kehitys. Kuluvan vuoden ennusteen mukaan valtionosuudet ylittävät 
talousarviotavoitteet, johtuen OKM:n valtionosuuksien kehityksestä. 
Huomioitavaa kuintenkin on se, valtionosuusrahoitus 
työllisyyspalveluiden osalta on valtion suunnalta alimoitettua. Myös 
heikko työllisyystilanne ja suhdanne vaihtelut heijastuvat 
aikaisempaa herkemmin toiminnan kustannuksiin sekä 
työttömyysturvan kuntaosuuksiin, eikä näin ollen rahoitus kaikissa 
tilaneissa ole valtionosuuksien näkökulmasta riittävää.  
 
Rahoitustuotot ja -kulut olivat yhteensä nettona 2,1 miljoonaa euroa. 
Nämä muodostuivat lokakuussa pääosin tytäryhtiöiden 
osinkotuotoista sekä korkokuluista. Korkokulujen toteuma 
lokakuussa oli 2,6 miljoonaa euroa, ja toteumaennuste koko vuoden 
on talousarvionmukainen myös talousarviomuutokset huomioiden.  
 
Verotulojen, valtionosuuksien sekä rahoituserien jälkeen kaupungin 
ja liikelaitoksen vuosikatteeksi muodostui 21,9 miljoonaa euroa, ja se 
riitti kattamaan poistot ja arvonalentumiset 156,5 prosenttisesti. 
Poistot ja arvonalentumiset olivat yhteensä 14,0 miljoonaa euroa. 
Muutoserät olivat yhteensä 0,6 miljoonaa euroa. 

 
Investointien toteumaprosentti lokakuussa oli 66,5 %, jossa 
investointitulot olivat 3,8 miljoonaa euroa ja investointimenot 35,6 
miljoonaa euroa. Investointitulot ovat toteutuneet talousarviota 
paremmin ja investointimenojen odotetaan jäävän selkeästi alle 
talousarviotavoitteiden.  
 
Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta oli -13,3 
miljoonaa euroa ja rahoituksen rahavirta oli 17,2 miljoonaa euroa. 
Rahavarojen muutos lokakuussa oli 12,8 miljoonaa euroa. 
Rahavarat kuukauden lopussa oli 22,5 miljoonaa euroa ja kassan 
riittävyys 37 päivää. 
 
Taseen loppusumma oli 497,3 miljoonaa euroa. Vastaavaa puolen 
keskeiset muutokset koskivat pysyvien vastaavien muutoksi. 
Vastattavaa puolen muutokset vastaavasti koskivat pääosin 
vieraanpääoman muutoksia. Omavaraisuusaste oli 41,7 % ja 
suhteellinen velkaantuneisuus 134,6 %. Lainakanta lokakuun 
lopussa oli noin 265,4 miljoonaa euroa, eli 5 487 euroa per asukas. 
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Kaupungin ja liikelaitoksen käyttötalouden osalta tilinpäätösennuste 
on hieman parantunut syyskuun tilanteesta. Lisämäärärahatarpeita 
ei tällä hetkellä ole odotettavissa aikaisemmin tänä vuonna 
päätöksenteossa olleiden lisäksi. Positiivisempaan kehitykseen 
vaikuttavat tekijät ovat mm. käyttöomaisuuden kertaluonteiset 
myyntivoitot, vesi- ja jätevesimaksujen sekä liittymämaksujen että 
ulkoisten vuokrien kehitys, korkokulujen ja -tuottojen kehitys, 
kotouttamisen toimeentulokorvausten kasvu, opetus- ja 
kulttuuriministeriön valtionosuuksien muutokset, yhteisöveron 
kehitys sekä talousohjelman toimenpiteiden vaikutukset.  
 
Kaupunki konsernin lokakuun tulos oli 21,5 miljoonaa euroa ja 
tilikauden ylijäämä 19,9 miljoonaa euroa. Konsernin vuosikate päätyi 
50,3 miljoonaan euroon, ja kattoi poistot 170,7 prosenttisesti. 

 
Konsernin toiminnan ja investointien rahavirta oli lokakuussa -39,6 
miljoonaa euroa, rahoituksen rahavirta 35,6 miljoonaa euroa ja 
rahavarojen muutos -3,9 miljoonaa euroa. Konsernin 
omavaraisuusaste oli 46,0 % ja konsernin lainakanta lokakuun 
lopussa oli 477,4 miljoonaa euroa, eli 9 869 euroa per asukas. 

 
Liite A  10/2025 talousraportti, kaupunki ja liikelaitos 
Liite B  10/2025 talousraportti, konserni 
Liite C  10/2025 henkilöstöraportti 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi talous- ja 
henkilöstöraportti 10/2025 sekä konserniraportti 10/2025 ja lähettää 
ne edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
232/02.02.02/2025    
 
 

Liite A  10/2025 talousraportti, kaupunki ja liikelaitos 
Liite B  10/2025 talousraportti, konserni 
Liite C  10/2025 henkilöstöraportti 
 

Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tiedoksi talous- ja 
henkilöstöraportti 10/2025 sekä konserniraportti 10/2025 
 

Päätös  
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Pakolaisten vastaanottoon varautuminen ja kuntapaikoista päättäminen 
2026 
 
Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 487  
  
 
 
Valmistelija Kotoutumispäällikkö Pia Salonen 

 
Pohjanmaan ELY-keskus esittää 8.9.2025 päivätyllä kirjeellä, että 
kunnat varautuisivat pakolaisten vastaanottoon. Osana varautumista 
kuntia pyydetään tekemään päätöksiä kuntapaikoista. 
Oheisaineistona ELY-keskuksen esitys pakolaisten vastaanottoon 
varautumisesta ja kuntapaikoista päättämisestä. 
 
Kuntapaikkoja tarvitaan vuonna 2026 pakolaiskiintiössä saapuville, 
alaikäisenä ilman huoltajaa tulleille sekä kotikunnan saaneille 
tilapäistä suojelua saaville. 
 
Kuntapaikalle osoitetaan aina kiintiöpakolaiset ja haavoittuvassa 
asemassa olevat, esimerkiksi alaikäiset ilman huoltajaa Suomeen 
saapuneet ja erityisiä sosiaali- ja terveyspalveluja tarvitsevat 
henkilöt. Kuntapaikkatarpeen arvioi vastaanottokeskus. Kunta 
vastaa asunnon ja palveluiden järjestämisestä kuntapaikalle 
vastaanottamalleen henkilölle. Kuntien tulee kuitenkin varautua 
järjestämään palvelut myös henkilöille, jotka siirtyvät kuntaan 
itsenäisesti. 
 
Valtakunnallisesti tavoitteena on, että oleskeluluvan saaneet 
turvapaikanhakijat ja ne kotikunnan saaneet tilapäistä suojelua 
saavat, asettautuisivat asumaan alueille, joissa he oleskelevat jo 
ennen oleskeluluvan ja kotikunnan saamista. Pakolaiskiintiössä 
valittavien henkilöiden kuntiin sijoittamista ohjataan alueellisten 
kiintiöiden avulla. 
 
Maahanmuuttoviraston ennakointivirasto on arvioinut uusien 
tilapäistä suojelua hakevien määräksi 8000-12000 vuonna 2025, ja 
on mahdollista, että myös vuonna 2026 hakijoita olisi saman verran. 
Vuonna 2025 on valtakunnallisesti rekisteröity 5914 kuntaan 
siirtynyttä tilapäisen suojelun asiakasta. Pohjanmaan ELY-
keskuksen alueella oli syyskuun 2025 alussa 
vastaanottojärjestelmässä 1017 tilapäistä suojelua saavaa. 
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Tilapäisen suojelun soveltaminen perustuu Euroopan neuvoston 
päätökseen, jolla tilapäistä suojelua on jatkettu 4.3.2027 saakka. 
Tilapäistä suojelua saavat henkilöt voivat hakea kotikuntamerkintää 
vuoden oleskelun jälkeen ja siirtyvät sen myötä pois 
vastaanottojärjestelmästä kuntien palvelujen piiriin. Kotikunta tuo 
tilapäistä suojelua saavalle kuntalaisen oikeudet ja velvollisuudet, 
kuten subjektiivisen päivähoito-oikeuden, oikeuden käyttää 
hyvinvointialueen tarjoamia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita 
sekä oppivelvollisuuden. Tilapäistä suojelua saava, jolla ei ole 
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, on vastaanottopalvelujen 
piirissä esim. Kotokunta Oy:ssä. 
Kotikunnan saaneiden tilapäistä suojelua saavien lisäksi kuntien 
tulee varautua oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden ja 
pakolaiskiintiössä valittavien henkilöiden vastaanottoon. Hallitus on 
esittänyt vuoden 2026 pakolaiskiintiöksi koko Suomeen 500 
henkilöä, joka vahvistuu joulukuussa 2025.  
Alaikäisenä ilman huoltajaa tulleiden lasten asumisen 
järjestämisvastuu on kotoutumislain muutoksella siirretty kunnalta 
hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Kokkolassa toimii Babandon 21-
paikkainen alaikäisyksikkö sekä 7-paikkainen hyvinvointialueen 
perheryhmäkoti. 
 
Uusi laki kotoutumisen edistämisestä astui voimaan 1.1.2025. 
Uuden lain mukaan kunta vastaa peruspalvelujen lisäksi; 
 

• osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista sekä 
kotoutumissuunnitelman laatimiesta, tarvittaessa 
monialaisesti yhdessä hyvinvointialueen kanssa 

• monikielisestä yhteiskuntaorientaatiosta 
• kotoutumiskoulutuksesta ja siihen sisältyväst kielitaidon 

päättötestauksesta 
• koulutuksista ja palveluista, jotka edistävät suomen ja ruotsin 

kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja 
työelämävalmiuksia sekä työllistymistä ja yrittäjyyttä. 

 
Kunnan vastuulla on myös tarjota kotoutumisajan ohjausta ja 
neuvontaa. Kunta on velvollinen järjestämään edellä mainitut 
palvelut muuten kuin tilapäisesti toimeentulotukea saaville 
kotoutujille, jotka eivät ole työllisyyspalvelujen piirissä. Kunta voi 
tarjota palveluja myös muille maahanmuuttajille. 
Kunnan tulee huomioida mahdolliset aikuisten perusopetuksen 
tarpeessa olevat henkilöt. Lisäksi kunnan on varauduttava 
tarjoamaan 16–17-vuotiaille oppivelvollisille heille sopivaa koulutusta 
suomen tai ruotsin kielen oppimiseksi ja jatko-opintoihin 
pääsemiseksi. 
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Kokkolan kaupungin kotoutumispalvelut vastaavat peruspalveluiden 
lisäksi Suomessa asumiseen ja toimimiseen perehdyttämisestä, 
viranomaispalveluihin ohjaamisesta ja neuvonnasta sekä 
alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisesta työvoiman 
ulkopuolisille henkilöille. Kotoutumispalveluihin kuuluu lisäksi kaikille 
maahan muuttaneille tarkoitettu tieto-neuvonta ja ohjauspalvelu 
Welcome office. 
 
Pohjanmaan ELY-keskus toivoo, että alueen kunnat tulisivat laajasti 
mukaan vastaanottotyöhön. Jokaisen kunnan tulisi varautua 
ottamaan vastaan vähintään kunnassa jo nyt asuvat tilapäistä 
suojelua saavat, joita tällä hetkellä Pohjanmaan ELYn alueella on 
1600. Näistä osa tulee tarvitsemaan kuntapaikan. Kuntapaikkoja 
tarvitaan myös pakolaiskiintiössä tuleville, joita on allokoitu 
Pohjanmaan ELYn alueelle 136 henkilöä vuonna 2026. 
Kuntapaikoille ohjataan aina kiintiöpakolaiset sekä haavoittuvassa 
asemassa olevat, esimerkiksi alaikäiset ilman huoltajaa tulleet tai 
henkilöt, joilla erityisiä tarpeita sosiaali- ja terveyspalveluille. Kunta 
vastaa asunnon ja palveluiden järjestämisestä kuntapaikalle 
ohjatulle henkilölle. 
 
Pakolaisten kuntaan sijoittaminen perustuu kunnan ja ELY-
keskuksen väliseen sopimukseen. Vuonna 2024 laaditut sopimukset 
ovat toistaiseksi voimassa, eikä niitä tarvitse uusia. Pakolaisista 
maksetaan kunnalle valtionosuuksia muiden kuntalaisten tapaan. 
Tämän lisäksi valtio korvaa pakolaisten vastaanottoa koskevan 
sopimuksen tehneille kunnille pakolaisista aiheutuvia kustannuksia 
kotoutumislain mukaisesti. Kunnalle voidaan maksaa korvauksia 
itsenäisesti kuntaan muuttavista sekä kuntapaikalle muuttavista 
pakolaisista. Vastaanottosopimuksen lisäksi korvausten 
maksaminen edellyttää kotoutumislain mukaista 
kotouttamisohjelmaa. 
 
Pohjanmaan ELY-keskus pyytää kuntia ilmoittamaan vuoden 2026 
kuntapaikat kiintiöpakolaisille, tilapäistä suojelua saaneille ja 
alaikäisille ilman huoltajaa saapuneille 5.12.2025 mennessä. 
 
Kaupunginvaltuusto on aiemmin (kv 1.2.2016 § 9) päättänyt, että 
kiintiöpakolaisten vastaanottomäärää lisätään 30:een vuosittain v. 
2016 alkaen. Pakolaisten vastaanoton valmistelussa on lähdetty 
siitä, että kuntapaikkamäärää ei muuteta, mutta 30 kuntapaikkaa 
jaetaan siten, että Kokkola tarjoaa kiintiöpakolaisille 20 kuntapaikkaa 
ja tilapäistä suojelua saaville 5 sekä alaikäisille ilman huoltajaa 
maahan saapuneille, jotka tarvitsisivat perheryhmäkotimajoitusta 5 
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kuntapaikkaa. Kokkola ei tarjoa kuntapaikkoja oleskeluluvan 
saaneille turvapaikanhakijoille eikä kiireellistä uudelleensijoitusta 
tarvitseville kiintiöpakolaisille. 
 
Vastauksessa valtuustoaloitteeseen 28.4.2025 (§ 200) todettiin mm., 
että kunta päättää/lausuu ainoastaan 
kiintiöpakolaisten/kuntapaikkojen määrästä, eikä pakolaisasioista 
yleisesti. Toteutuneet kiintiöpakolaisten määrät ovat Kokkolassa ovat 
olleet viime vuosina huomattavan pienet. Näin ollen on tarkoituksen 
mukaista, että valtuusto linjaa valtuustokausittain kiintiöpakoilaisten 
määrän. Toimivalta ilmoittaa ELY-keskukselle vuosittain annetaan 
kaupunginhallitukselle.  
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
 

1  valtuusto linjaa, että kiintiöpakolaisten määrä vuositasolla on 
yhteensä 30 kuntapaikkaa, joista 20 kiintiöpakolaisille ja 10 
tilapäistä suojelua saaville/alaikäisinä ilman huoltajaa 
maahantulleille, jotka tarvitsevat ryhmäperhekotimajoitusta. 

 
2  antaa kaupunginhallitukselle toimivallan ilmoittaa vuosittain 

kiintiöpakolaisten ja tilapäistä suojelua saavien määrän yllä  
olevan linjauksen mukaisesti. 

 
 
Käsittely Jäsen Sillanpää esitti, että kaupunginhallitus päättää esittää 

kaupunginvaltuustolle, että 1 Kokkolan kaupunki ei ota vastaan 
kiintiöpakolaisia, eikä tarjoa kuntapaikkoja tilapäistä suojelua saaville, 
alaikäisinä ilman huoltajaa maahan saapuneille eikä vastaanota 
oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita vuonna 2026. 2 
pakolaisten vastaanottomäärä päätetään valtuustossa vuosittain 
erillisellä päätöksellä. Esitys raukesi kannattamattomana. 

 
Kaupunginhallituksen II varapuheenjohtaja Teerikangas esitti, että 
kaupunginhallitus ilmoittaa ELY-keskukselle, että Kokkolan kaupunki 
myöntää vuodelle 2026 30 kuntapaikkaa, joista 20 kiintiöpakolaisille 
ja 10 tilapäistä suojelua saaville/alaikäisinä ilman huoltajaa maahan 
tulleille, jotka tarvitsevat ryhmäperhekotimajoitusta. Jäsenet Tastula 
ja Haapasaari kannattivat esitystä.  
 
Koska oli tehty kannatettu muutosesitys puheenjohtaja esitti, että 
asiassa suoritetaan äänestys. 
 

Äänestys Suoritetussa äänestyksessä kaupunginjohtajan pohjaesitys sai 8 
ääntä ja Teerikankaan vastaesitys sai 4 ääntä. 



 

 

ESITYSLISTA 9/2025  41 

 
Kaupunginhallitus § 487 17.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
 Liite A  Äänestyslista 
 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
66/04.03.01.01/2025    
 
 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää  
 

1  linjata, että kiintiöpakolaisten määrä vuositasolla on yhteensä 
30 kuntapaikkaa, joista 20 kiintiöpakolaisille ja 10 tilapäistä 
suojelua saaville/alaikäisinä ilman huoltajaa maahantulleille, 
jotka tarvitsevat ryhmäperhekotimajoitusta. 

 
2  antaa kaupunginhallitukselle toimivallan ilmoittaa vuosittain 

kiintiöpakolaisten ja tilapäistä suojelua saavien määrän yllä  
olevan linjauksen mukaisesti. 

 
Päätös  



 

 

ESITYSLISTA 9/2025  42 

 
Kaupunginhallitus § 500 24.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
129 
Muutokset hallintosääntöön 
 
Kaupunginhallitus 24.11.2025 § 500  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ben Weizmann 
 
 Hallintosäännön luvussa 6, Toimivalta poikkeusoloissa ja 

normaaliolojen häiriötilanteissa, määritellään normaalista 
toimivallasta poikkeaminen ja raportointi, päätösvallan käyttöön 
ottaminen määräajaksi kaupunginhallituksen päätöksellä 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa sekä 
kokouskutsun määräajasta poikkeaminen.  

 
 Asuntokannan säännöstelyviranomaisen toimivaltaa ei luvussa 

kuitenkaan ole erikseen määritelty. Näin ollen on syytä määrittää 
toimivalta edellä mainitussa asiassa ja siltä osin tarkistaa 
hallintosäännön 6 lukua. Samalla on tarkoituksenmukaista tehdä 
nimikemuutoksista johtuvia tarkennuksia hallintosääntöön sekä 
tarkistaa joiltakin osin hallintosäännön kieliasua. 

 
 Valmiuslain 7 luku – Asuntokannan käytön säännöstely 51 § 

määritellään seuraavaa: 
 Kunta, jonka alueella asuntokannan käyttöä säännöstellään 52 tai 53 

§:n mukaisesti, antaa mainitut toimenpiteet jonkin toimielimensä 
tehtäväksi tai asettaa erityisen toimielimen huolehtimaan niistä 
(asuntokannan säännöstelyviranomainen).  
 
Kaupungin hallintosäännössä ei ole määritelty asuntokannan käytön 
säännöstelystä poikkeusoloissa. Näin ollen hallintosääntöön 
esitetään lisättäväksi lukuun 6 § 38 seuraava määräys: 
 
“Valmiuslaissa tarkoitettuna asuntokannan 
säännöstelyviranomaisena toimii kaupunkirakennelautakunta. 
Kaupunkirakennelautakunnalla on oikeus perustaa alaisuuteensa 
toimielin toteuttamaan asuntokannan säännöstelyviranomaisen 
tehtävää. Kaupunginhallitus toimii muutoin valmiuslaissa määrättynä 
kunnan toimielimenä silloin, kun toimivaltaa ei ole erikseen määrätty 
muun viranomaisen toimivaltaan.” 
 
Otteiden ja pöytäkirjojen allekirjoittamisen osalta hallintosäännön 
luvussa 17, Muut määräykset, 156 § Asiakirjojen allekirjoittaminen 
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todetaan, että kaupunginhallituksen ja sen jaostojen otteet ja 
toimituskirjat allekirjoittaa pöytäkirjanpitäjä, hallintosihteeri tai 
hallintojohtaja.  
 
Kaupunginkanslian henkilö- ja nimikemuutoksista johtuen esitetään, 
että hallintosääntöä muutetaan seuraavasti:  
  
“Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen otteet ja toimituskirjat 
allekirjoittaa pöytäkirjanpitäjä, hallintojohtaja, hallintoasiantuntija tai 
hallintojohtajan nimeämä.“ 
 
Tämän lisäksi teknisinä korjauksina esitetään poistettavaksi s. 12 
sana keskushallinto vanhentuneena sekä s. 48 korjataan viittaus 
hallintosäännön pykälään 142 pykäläksi 151.   
 
Liite A  Hallintosääntöön esitettävät muutokset (lisäykset 

kursiivilla ja sin. / poistettavat yliviivauksella) 
 
 

Kaupunginjohtaja Kaupuginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 
hyväksyy hallintosääntöön tehtävät muutokset ja tekniset korjaukset. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
653/00.01.01.00/2025    
 
 

Liite A  Hallintosääntöön esitettävät muutokset (lisäykset 
kursiivilla ja sin. / poistettavat yliviivauksella) 

 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä hallintosääntöön tehtävät 

muutokset ja tekniset korjaukset. 
 
Päätös  



 

 

ESITYSLISTA 9/2025  44 

 
Kaupunginhallitus § 452 27.10.2025 
Kaupunginvaltuusto § 119 10.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
130 
Valtuuston seminaarityöskentelyn periaatteet 
 
Kaupunginhallitus 27.10.2025 § 452  
  
 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Stina Mattila, hallintojohtaja Ben Weizmann ja 

hallintoasiantuntija Lea Mäkelä 
 
 
Hallintosääntöön on valtuuston virallisten kokousten osalta kirjoitettu 
varavaltuutettujen kutsumisesta valtuuston kokouksiin seuraavaa: 
 

98 § Varavaltuutetun kutsuminen  
Valtuutetun, joka ei pääse kokoukseen tai on esteellinen 
käsittelemään esityslistalla olevaa asiaa, on viipymättä iImoitettava 
esteestä tai esteeIIisyydestä valtuuston puheenjohtajalle. 
Puheenjohtajalle tehtävä ilmoitus voidaan jättää myös valtuuston 
sihteerille.  
Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti 
tiedon esteestä tai esteellisyydestä puheenjohtajan tai sihteerin 
on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 17 §:n 1 momentissa 
tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut kutsutaan kokoukseen 
noudattaen heidän sijaantulojärjestystään. Puheenjohtajan on 
tarvittaessa saatettava valtuutetun ja muun läsnäoloon oikeutetun 
henkilön esteelIisyys valtuuston ratkaistavaksi. 

 
Valtuuston seminaarit ja iltakoulut ovat suljettuja tilaisuuksia, eikä 
tilaisuuksiin kutsuta tai sallita ulkopuolisia henkilöitä. Valtuuston 
muihin tilaisuuksiin läsnäolijoille korvataan luottamustehtävän 
hoitamisesta hallintosäännön mukaiset palkkiot, matkakorvaukset ja 
ansiomenetyskorvaukset. Tilaisuuksiin on ollut mahdollista osallistua 
niin fyysisesti kuin etäyhteyksienkin avulla. 
 
Keskusteluissa on esitetty, että muihin tilaisuuksiin kuin valtuuston 
virallisiin kokouksiin voisi osallistua kaikki varavaltuutetut. 
Kaupungissamme on 43 varsinaista valtuutettua sekä 43 
varavaltuutettua eli yhteensä 86 henkilöä. Lisäksi tilaisuuksiin 
järjestetään tarjoilut tilaisuuden mukaan. Kun otetaan huomioon 
osallistujien suuri määrä, viranhaltijoineen lähes 100 henkilöä, on 
selvää, että järjestelyt ovat haasteellisia. Tulee myöskin huomioida, 
että kustannukset ja tilatarve kasvavat merkittävästi. 
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Kaupunginhallitus § 452 27.10.2025 
Kaupunginvaltuusto § 119 10.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
Edellisellä valtuustokaudella vakiintunut käytäntö on ollut, että 
tilaisuuksiin osallistuminen määräytyy hallintosäännön 98 §:n 
mukaisesti kuitenkin siten, että mikäli varsinainen valtuutettu on ollut 
estynyt varsinaiseen kokoukseen on varavaltuutettu kutsuttu 
valtuustoinfoon sekä seminaareihin mikäli ne on pidetty samana 
päivänä kuin valtuuston kokous. Valtuustoinfot on järjestetty vain 
etäyhteyksien avulla (Teams) ja kutsu on välitetty myös kaikille 
varavaltuutetuille. Valtuustoseminaareihin on pyritty järjestämään 
etäyhteys mahdollisuuksien mukaan. Varavaltuutetut ovat voineet 
halutessaan seurata infoa ja seminaaria omaehtoisesti ilman 
palkkiota. Varavaltuutetulle on maksettu palkkio mikäli hän on ollut 
tilaisuudessa varsinaisen valtuutetun tilalla. 
 
Seminaarit pidetään pääsääntöisesti päivällä ja kestävät yleensä 
koko päivän. Vaihtuvuus päivän aikana on runsasta. Mikäli 
varavaltuutettu kutsutaan erikseen paikalle seminaareihin, aiheuttaa 
se ylimääräistä hallinnollista työtä. Näin ollen on tarkoituksen 
mukaista, että varavaltuutetuilla on mahdollisuus seurata 
seminaareja etäyhteyksien kautta kuten aiemminkin, mutta 
varavaltuutettuja ei erikseen enää kutsuta seminaareihin mikäli 
varavaltuutettu ei tule varsinaisen valtuutetun tilalle valtuuston 
kokoukseen. 
 
Samalla esitetään, että varsinaiset valtuutetut osallistuisivat 
valtuustoseminaareihin fyysisesti paikan päällä. Seminaareissa 
järjestetään usein erilaisia työpajoja sekä ryhmätöitä, joissa linjataan 
valmistelussa olevia tai valmisteluun tulevia asioita. Näin ollen 
käytännössäkin on tarkoituksenmukaista, että valtuutetut ovat 
seminaareissa fyysisesti läsnä. 
 
Edellä olevan perusteella palkkio seminaarista maksetaan 
ainoastaan fyysisesti läsnäoleville. 

 
 
Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 

seminaarikäytänteistä ja varavaltuutettujen osallistumisesta linjataan 
yllä olevan mukaisesti. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 119  
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Kaupunginvaltuusto § 119 10.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto hyväksyy yllä olevat linjaukset 

seminaarikäytänteistä ja varavaltuutettujen osallistumisesta. 
 

Käsittely Valtuutettu Paloranta esitti, että asia jää pöydälle. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti jättää asian pöydälle. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
601/00.01.01.00/2025    
 
 Pöydältä 10.11.2025 § 119 
 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto hyväksyy yllä olevat linjaukset 

seminaarikäytänteistä ja varavaltuutettujen osallistumisesta. 
 

Päätös  
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Kaupunginhallitus § 489 17.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
131 
Ero luottamustehtävästä / Pikkarainen-Haapasaari 
 
Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 489  
  
 
 
Valmistelija Hallintoasiantuntija Lea Mäkelä 

 
Jaana Pikkarainen-Haapasaari (sdp) on ilmoittanut 5.11.2025 
päivätyllä kirjeellä eroavansa tarkastuslautakunnan jäsenyydestä. 
Ilmoitus on oheisaineistona. 
 
Hallintosäännön § 10 mukaan jokaisella valtuustokauden alussa 
perustetulla valtuustoryhmällä on jäsen tarkastuslautakunnassa. 
Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Lautakunnan 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 
Tarkastuslautakunnan jäsen ei voi olla jäsenenä muissa kaupungin 
toimielimissä, pois lukien valtuusto. 
 
Vaalikelpoisuudesta  tarkastuslautakuntaan säädetään kuntalain 75 
§:ssä.  
 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
valtuusto 

 
1  myöntää anotun eron. 
 
2  valitsee uuden jäsenen tarkastuslautakuntaan. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
124/00.00.01.00/2025    
 

 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
 

1  myöntää anotun eron. 
 
2  valitsee uuden jäsenen tarkastuslautakuntaan. 
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Kaupunginhallitus § 489 17.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

Päätös  
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Kaupunginhallitus § 230 19.05.2025 
Kaupunginhallitus § 279 18.06.2025 
Kaupunginvaltuusto § 76 25.08.2025 
Kaupunginvaltuusto § 85 22.09.2025 
Kaupunginvaltuusto § 101 20.10.2025 
Kaupunginvaltuusto § 117 10.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
132 
Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakunnan jäsenten vaali 
 
Kaupunginhallitus 19.05.2025 § 230  
  
 
 
Valmistelija Hallintoasiantuntija Lea Mäkelä ja vs. kaupunginjohtaja Ben 

Weizmann 
 

Keski-Pohjanmaan ympäristöterveydenhuollon vastuukuntana toimii 
Kokkola. Jäsenkuntia ovat Kokkola, Kannus, Halsua, Kaustinen, 
Kruunupyy, Lestijärvi, Perho, Toholampi ja Veteli.  
 
Kokkolan kaupunginvaltuusto asettaa yhteislautakunnan 
toimikaudekseen. Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakuntaan 
kuuluu 12 jäsentä ja kullakin henkilökohtainen varajäsen. 
Jäsenmäärä jakautuu siten, että Kokkolan kaupungilla on 4 jäsentä, 
Kannuksen kaupungilla 1 jäsen ja muilla jäsenkunnilla 1 jäsen. 
Lautakunnan puheenjohtajana toimii Kokkolan kaupungin 
luottamushenkilö.  
 
Vaalikelpoisuudesta kuntien yhteiseen toimielimeen säädetään 
kuntalain 77§:ssä (74 §). Tasa-arvolaki edellyttää, että 
lautakunnassa tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 
40 %, jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee 
erikseen varsinaisia ja varajäseniä. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää pyytää ympäristöterveydenhuollon 
yhteistoiminta-alueen kuntia tekemään esityksensä 
ympäristöterveyslautakunnan jäseniksi ja varajäseniksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
 
Kaupunginhallitus 18.06.2025 § 279  
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Kaupunginhallitus § 230 19.05.2025 
Kaupunginhallitus § 279 18.06.2025 
Kaupunginvaltuusto § 76 25.08.2025 
Kaupunginvaltuusto § 85 22.09.2025 
Kaupunginvaltuusto § 101 20.10.2025 
Kaupunginvaltuusto § 117 10.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 

valtuusto 
 

1  valitsee Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakuntaan 
jäsenet seuraavasti: Kokkolan kaupunki neljä (4) jäsentä ja 
muut sopimuskunnat yksi (1) jäsen ja jäsenille 
hekilökohtaiset varajäsenet. 

 
2  valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 25.08.2025 § 76  
  
 

 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
 

1  valita Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakuntaan 
jäsenet seuraavasti: Kokkolan kaupunki neljä (4) jäsentä ja 
muut sopimuskunnat yksi (1) jäsen ja jäsenille 
hekilökohtaiset varajäsenet. 

 
2  valita puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti jättää asian pöydälle. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 22.09.2025 § 85  
  
 
 

 
Pöydältä 25.8.2025 § 76 
 
Yhteistoiminta-alueen kuntien esitykset 
ympäristöterveyslautakunnan jäsenistä ja varajäsenistä: 
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Kunta Jäsen Varajäsen 
Halsua Koivisto Kaarina Koskela Taina 
Kannus Juusela-Pekkarinen Sirkka Haapasalo Joni 
Kaustinen Paavola Kari O Mikkola Maria 
Kokkola Jussila Anne Märsy Jaakko 
Kokkola Lamminen Taina Mild Janne 
Kokkola Holmqvist Pauliina Björndahl Monica 
Kokkola Kivelä Markus Ylikarjula Jukka 
Kruunupyy Broända Anton Rundström Carina 
Lestijärvi Matero Heidi Änäkkälä Pirjo 
Perho Syrjälä Toni Marjusaari Elisa 
Toholampi Potila Raija Isosaari-Pollari Sari 
Veteli Korkeasaari Pirjo Pollari Kari 

 
 

Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
 

1  valita Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakuntaan 
jäsenet seuraavasti: Kokkolan kaupunki neljä (4) jäsentä ja 
muut sopimuskunnat yksi (1) jäsen ja jäsenille 
hekilökohtaiset varajäsenet. 

 
2  valita puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti jättää asian pöydälle. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 20.10.2025 § 101  
  
 
 Pöydältä 22.9.2025 § 85 

 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
 

1  valita Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakuntaan 
jäsenet seuraavasti: Kokkolan kaupunki neljä (4) jäsentä ja 
muut sopimuskunnat yksi (1) jäsen ja jäsenille 
hekilökohtaiset varajäsenet. 

 
2  valita puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
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Päätös Kaupunginvaltuusto päätti jättää asian pöydälle. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 117  
  
 

Pöydältä 20.10.2025 § 101 
 

Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
 

1  valita Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakuntaan 
jäsenet seuraavasti: Kokkolan kaupunki neljä (4) jäsentä ja 
muut sopimuskunnat yksi (1) jäsen ja jäsenille 
hekilökohtaiset varajäsenet. 

 
2  valita puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti jättää asian pöydälle. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
124/00.00.01.00/2025    
 

 
Pöydältä 10.11.2025 § 117 
 

Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
 

1  valita Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakuntaan 
jäsenet seuraavasti: Kokkolan kaupunki neljä (4) jäsentä ja 
muut sopimuskunnat yksi (1) jäsen ja jäsenille 
hekilökohtaiset varajäsenet. 

 
2  valita puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 

 
Päätös  
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Nuorisovaltuusto § 146 20.11.2025 
Kaupunginhallitus § 523 01.12.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
133 
Nuorisovaltuuston edustaja kaupunginvaltuustossa 
 
Nuorisovaltuusto 20.11.2025 § 146  
  
 
 
Esittelijä  nuorisovaltuuston puheenjohtaja Lilja Vitikka, valmistelija Satu 

Kinnunen 
 
Nuorisovaltuuston puheenjohtaja Lilja Vitikka on pyytänyt eroa 
nuorisovaltuuston edustustehtävästä kaupunginvaltuustossa. 
 
Kokkolan kaupungin ylintä päätösvaltaa käyttää kaupunginvaltuusto. 
Valtuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta sekä päättää 
kaupungin strategisista linjauksista. Valtuusto päättää hallinnon 
järjestämisen perusteista ja valitsee muun muassa 
kaupunginhallituksen ja lautakuntien jäsenet. Kaupunginvaltuustossa 
on 43 valtuutettua. 
 
Kaupunginvaltuusto kokoontuu kerran kuukaudessa maanantaisin 
klo 18. Mikäli edustaja on estynyt osallistumasta kokoukseen, 
asiasta ilmoitetaan Lea Mäkelälle (044 7809 203). 
 

Puheenjohtaja Nuorisovaltuusto päättää  
 

1. myöntää eron Liljalle kaupunginvaltuuston edustustehtävästä 
 

2. nimetä uuden nuorisovaltuuston edustajan 
kaupunginvaltuustoon. 

 
 
Käsittely   Edustustehtävään ilmoittautui kolme henkilö: Arlo Sippola, Otto 

Puikko ja Isla Hakalax. 
 
Äänestys  Koska paikkoja oli vain yksi täytettävänä ja kiinnostuneita kolme, 

järjestettiin äänestys Google Forms -sovelluksella. Ääntenlaskijoina 
toimi Gabriel Rintala ja Olli Liedes. 

 
 Eniten ääniä sai Otto Puikko. 
 
Päätös Nuorisovaltuusto päätti  
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Nuorisovaltuusto § 146 20.11.2025 
Kaupunginhallitus § 523 01.12.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

1. myöntää eron Liljalle kaupunginvaltuuston edustustehtävästä 
 

2. valita Otto Puikon nuorisovaltuuston edustajaksi 
kaupunginvaltuustoon. 

 
 
 
 
 
Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 523  
  
 
 
Kaupunginjohtaja  Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 

merkitsee tiedoksi nuorisovaltuuston uuden edustajan. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
857/12.05.00/2024    
 

 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi nuorisovaltuuston uuden 

edustajan. 
 

Päätös  
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Kaupunginvaltuusto § 12 17.02.2025 
Kaupunginhallitus § 490 17.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
134 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / Ilmastotoimien kustannukset sekä 
toimenpiteet kaupungille 
 
Kaupunginvaltuusto 17.02.2025 § 12  
  
 
 

Valtuutettu Keränen esitti seuraavan valtuustoaloitteen: 
 
” Tänään käsitellyssä Ilmasto-ohjelmassa löytyy kohta, jossa 
peräänkuulutetaan kustannusten läpinäkyvyyttä. 
 
Sitowise Oy teki Kokkolan kaupungin pyynnössä hiilitaselaskelman 
ja tuloksesta selvisi, että Kokkolan kaupunki on kolminkertaisesti 
hiilinegatiivinen omiin päästöihin nähden. 
 
Esitän, että Kokkolan kaupunki alkaa hankintoja ja toimenpiteitä 
tehdessä selvittämään ilmastotoimien kustannukset ja tuomaan 
tiedot säännöllisesti päättäjille sekä kaupunkilaisille tiedoksi. 
Samoin vaikuttavuusarvio tiedoksi päättäjille. Mitä konkreettista 
ollaan saatu sijoitetuilla euroilla.” 
 
Liite A   Allekirjoitettu valtuustoaloite 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti merkitä aloitteen pöytäkirjaansa ja saattaa 
sen kaupunginhallituksen käsittelyyn. 

 
 
Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 490  
  
 
 
Valmistelija Ilmastoasiantuntija Jenni Silvola 

 
Aloitteessa esitetään, että Kokkolan kaupunki selvittäisi 
ilmastotoimien kustannukset ja vaikuttavuuden sekä toisi nämä 
tiedot säännöllisesti päättäjien ja kaupunkilaisten tietoon. 
 
Kokkolan kaupungin ilmasto-ohjelman (2025–2035) mukaisesti 
kaupungin ilmastotyöstä raportoidaan vuosittain tilinpäätöksen 
yhteydessä. Raportti sisältää ajantasaiset tiedot päästökehityksestä, 
ilmastotoimien etenemisestä, haasteista ja uusista aloitteista. Lisäksi 
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Kaupunginvaltuusto § 12 17.02.2025 
Kaupunginhallitus § 490 17.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

kaikki ilmasto-ohjelman toimenpiteet käsitellään erikseen kaupungin 
päätöksenteossa, jolloin niiden kustannukset ja muut vaikutukset 
arvioidaan tapauskohtaisesti. Ohjelmaa toteutetaan kulloinkin 
voimassa olevan talousohjelman ja -arvion puitteissa. 
 
Lisäksi kaupunki seuraa ja raportoi ilmastotyön etenemistä useilla 
muillakin tavoilla: 
• Ilmastovahdin kautta kaupunkilaiset voivat seurata ilmastotyön 

etenemistä ja toimenpiteiden vaikutuksia avoimesti. 
• Säännöllinen ilmastotyön tilannekatsaus esitetään 

kaupunginvaltuuston seminaareissa sekä Hinku-ohjausryhmän 
kokouksissa, joissa käsitellään ilmastotyön etenemistä ja uusia 
kehitystarpeita. 

• Tarvittaessa laaditaan teemakohtaisia tilannekatsauksia 
lautakunnille, kuten esimerkiksi energiatehokkuussopimusten 
seurantaraportit kaupunkirakennelautakunnassa. 

 
Hiilineutraaliuden määritelmä Hinku-verkostossa (Hinku-johtoryhmän 
ehdotus): 
1. Nettopäästöt ovat nolla, kun alueen käyttöperäiset 

kasvihuonekaasupäästöt ovat enintään yhtä suuret kuin alueen 
omat hiilinielut ja mahdolliset päästöhyvitykset. 

2. Alueen käyttöperäiset päästöt ovat vähentyneet vähintään 70 % 
vuoden 1990 tasosta, ilmastolaista johdetun 
päästövähennysvaatimuksen mukaisesti. 

 
Vaikka Kokkolan hiilitase on Sitowise Oy:n laatiman laskelman 
mukaan selvästi negatiivinen, Hinku-johtoryhmän ehdotuksen 
mukaisesti hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisesta voidaan viestiä 
vasta sitten, kun yllä olevat ehdot ovat täyttyneet (kohdat 1 ja 2) ja 
Hinku-tavoite (-80 % vuoden 2007 tasosta) on saavutettu. 
 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 
 

1  merkitsee tiedoksi annetun selvityksen. 
 
2  katsoo aloitteen tulleen käsitellyksi. 
 

Käsittely Jäsen Sillanpää esitti, että asia palautetaan uuteen valmisteluun. 
Esitys raukesi kannattamattomana. 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
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Kaupunginvaltuusto § 12 17.02.2025 
Kaupunginhallitus § 490 17.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
53/00.01.06/2025    
 
 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
 

1  merkitä tiedoksi annetun selvityksen. 
 
2  katsoa aloitteen tulleen käsitellyksi. 

 
Päätös  
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Kaupunginvaltuusto § 44 12.05.2025 
Kaupunginhallitus § 505 24.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

 
135 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / Urheiluseurojen markkinointi- ja 
yhteistyösopimuksien korotus 
 
Kaupunginvaltuusto 12.05.2025 § 44  
  
 
 

Valtuutettu Ojala esitti seuraavan valtuustoaloitteen: 
 
”Mistä Kokkola tunnetaan? Bränditutkimuksissa asiat, mistä Kokkola 
tunnetaan liittyvät usein urheiluun ja varsinkin edustustason 
urheiluun. Kokkola tunnetaan valtakunnallisesti muun muassa 
Tiikereistä, Hermeksestä, Palloveikoista sekä Kokkola-cupista. 
Talousohjelman seurauksena jouduttiin ennestäänkin niukoista 
resursseista tinkimään, mikä oli osittain ymmärrettävää ja ohjelman 
mukaista. Markkinointi- ja yhteistyösopimuksia jäi kuitenkin 
käyttämättä 49 000 euroa. 
 
Tämän aloitteen tavoitteena on jakaa edellä mainittu summa 
seurojen kesken ja tarjota heille mahdollisuus jatkaa työtään 
Kokkolan kaupungin tunnettavuuden lisäämiseksi hieman 
suuremmalla resurssilla.  
 
Aloitteen allekirjoittaneet esittävät, että Tiikereiden markkinointi- ja 
yhteistyösopimuksia korotetaan x- eurolla, KPV:n, Nibacoksen ja 
Hermeksen sopimuksia korotetaan x- eurolla ja yksilöurheilijoiden 
sopimuksia korotetaan neljällä (4 000) tuhannella eurolla.” 
 
Liite A   Allekirjoitettu valtuustoaloite 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti merkitä aloitteen pöytäkirjaansa ja saattaa 
sen kaupunginhallituksen käsittelyyn. 

 
 
Kaupunginhallitus 24.11.2025 § 505  
  
 
 
Valmistelija Markkinointi- ja viestintpäällikkö Päivi Korpisalo ja kehitysjohtaja 

Jonne Sandberg  
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Kaupunginhallitus on kokouksessaan 28.4.2025 §195 hyväksynyt 
Urheilujoukkueiden ja yksilöurheilijoiden markkinointiyhteistyön 
periaatteet ja kriteerit. Vuoden 2025 markkinointiyhteistyösopimukset 
on tehty uusien periaatteiden sekä talousarvion 2025 mukaisesti 
edustustason urheiluseurojen kanssa. Yhteistyön kautta Kokkolan 
kaupunki saa vastineeksi kaupunkimarkkinointia tukevaa näkyvyyttä. 
Budjetti urheiluseurojen yhteistyösopimuksiin määritellään vuosittain 
talousarviokäsittelyssä. Vuonna 2025–2026 pilotoidaan myös 
yksilöurheilijan kummiurheilija-malli 1–3 yksilöurheilijan kanssa. 
Mikäli määrärahoja kohdennettaisiin aloitteessa esitetyllä tavalla, 
tulisi edellä mainittuja kaupunginhallituksen laatimia periaatteita 
muuttaa tai tarkentaa. 
 
Elinkeinot ja kaupunkikehitys vastuualueen talousarviossa 
Venetsialaisten yhteistyösopimukseen käyttämättä jäänyt määräraha  
(49 000 e) on tarkoitus kohdentaa kaupungin 
tapahtumakoordinaation kehittämiseen kasvuohjelman tavoitteiden 
mukaisesti sekä työmarkkinatuen sakkomaksujen ylityksen 
kattamiseen. 

 
Kokkolan kasvuohjelmaan 2024–2027 on kirjattu tavoitteeksi 
kehittää kaupungin elämyksellisyyttä  

- sujuvoittamalla tapahtumien järjestämistä 
- kehittämällä tapahtumakoordinaatiota 
- luomalla tapahtumien järjestämisen toimintamalli 

Kokkolan kaupunki on mukana Tapahtumien tiedolla johtamisen 
hankkeessa yhdessä viiden muun kaupungin kanssa. Hankkeen 
aikana kehitetään tapahtumien tiedolla johtamisen malli ja mittaristo. 
Malli tuottaa yhtenäistä ja vertailtavaa tietoa mm. tapahtumien 
vaikutuksista kaupunkien elinvoimalle ja hyvinvoinnille. 

 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 
  

1   merkitsee tiedoksi annetun selvityksen. 
  
2   katsoo aloitteen tulleen käsitellyksi. 

 
Päätös Kaupunpunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
53/00.01.06/2025    
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Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
  

1   merkitä tiedoksi annetun selvityksen. 
  
2   katsoa aloitteen tulleen käsitellyksi. 

 
Päätös  
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136 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / Lukio-opetuksen tukiresurssi riittävälle 
tasolle 
 
Kaupunginvaltuusto 17.02.2025 § 13  
  
 
 

Valtuuston puheenjohtaja Isotalus esitti seuraavan 
valtuustoaloitteen: 
 
” Oppimisen tuen ja erityisopetuksen tarve on lisääntynyt 
huomattavasti viime vuosina, erityisesti oppivelvollisuusuudistuksen 
jälkeen. Myös yhteiskunta on muuttunut. Toiselle asteelle siirtyvistä 
oppilaista suurella määrällä on erilaista oppimiseen liittyvää tuen 
tarvetta kuten neurokirjon haasteita, lukivaikeutta, keskittymisen 
haasteita ja niin edelleen. Myös erilaiset mielenterveyden haasteet, 
kuten ahdistushäiriöt tai masennus, vaikeuttavat oppimista ja 
vaativat lisättyä tukea sekä parempia oppimisen strategioita, jotta 
toisen asteen haastavat opinnot saadaan suoritettua. 
 
Tällä hetkellä suomenkielisen lukion erityisopettajaresurssi on 
riittämätön. Kokkolan suomalaisessa lukiossa on noin 750 
opiskelijaa ja Aikuis- ja ammattilukiossa on noin 250 opiskelijaa. 
Koko tätä joukkoa tukee yksi erityisopettaja nyt kun aiemmin 
hankerahoitettu toisen opettajan työpanos on jäänyt pois. Yhden 
erityisopettajan työpanos ei riitä vastaamaan opiskelijoiden tuen 
tarpeeseen ja ongelmat ovat alkaneet moninaistua. Riittämätön tuki 
on vaikuttanut siihen, että osalla opinnot ovat jopa keskeytyneet. 
Tuen puute vaikuttaa opiskelijoiden oppimiseen ja hyvinvointiin. 
Tilanne kuormittaa myös kuraattoria ja koulupsykologia. Useille 
opiskelijoille riittävä erityisopetuksen resurssi olisi tärkein ja riittävä 
tukitoimi.  
 
Lukiolain oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevien muutosten 
johdosta opetushallitus on valmistellut päivitysluonnoksen lukion 
opetussuunnitelman perusteiden lukuun 4.2 oppimisen tuki ja 
erityisopetus. Muun muassa lakiin kirjataan opiskelijoiden oikeudesta 
erityisopetukseen ja tukiopetukseen sekä lukioon tulee 
erityisopetukseen hallintopäätös, joka myös lisää erityisopettajan 
työmäärää omalta osaltaan lukioissa. Maaliskuussa tulee lopullinen 
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päivitys. Päivitys tulee voimaan 1.8.25. Lukion oppimisen tukeen 
Suomessa osoitetaan 10 miljoonaa euroa. Tämä rahoitus ei ole 
korvamerkittyä, mutta se tarjoaa mahdollisuuden lisätä resursseja ja 
palkata toinen erityisopettaja, jotta voisimme vastata kasvaneeseen 
tuen tarpeeseen. 
 
Myös verrokkikaupunkeihin verrattuna Kokkolassa lukio-opetuksen 
erityisopetus on aliresurssoitu. 
 
Me allekirjoittaneet esitämme, että Kokkolassa lukion 
erityisopetuksen resurssi on saatettava kestävälle tasolle. Tuhannen 
lukiolaisen tukena tulisi olla ainakin kaksi kokopäiväistä 
erityisopettajaa.”  
 
Liite A   Allekirjoitettu valtuustoaloite 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti merkitä aloitteen pöytäkirjaansa ja saattaa 

sen kaupunginhallituksen käsittelyyn. 
 
 
Opetus- ja kasvatuslautakunta 18.11.2025 § 94  
  
 
 
Valmistelijat opetus- ja kasvatusjohtaja Ronnie Djupsund, lukiokoulutuksen 

johtava rehtori Markku Anttila ja rehtori Jonna Finell 
 
Ryhmä valtuutettuja jätti 17.2.2025 aloitteen lukio-opetuksen 
tukiresurssin saattamiseksi riittävälle tasolle. Aloite on esitelty 
oheisaineistona.  
 
Kokkolan suomalaisessa lukiossa ja Kokkolan aikuislukiossa 
opiskelee noin 950–1000 suomenkielistä nuorta opiskelijaa.  
 
Suomenkielisellä nuorten lukiokoulutuksella on tällä hetkellä yksi 
vakinainen erityisopetuksen viranhaltija ja yksi määräaikainen 
päätoiminen erityisopettaja. Opetushallituksen hankerahoituksella on 
voitu palkata määräaikainen erityisopettaja kolmen aiemman 
lukuvuoden aikana. 
 
Lukiolain oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat uudistukset 
astuivat voimaan 1.8.2025. Lakimuutos edellytti muutoksia 
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lukiokoulutuksen valtakunnallisten perusteiden oppimisen tukea ja 
erityisopetusta koskevaan lukuun. Lakiin on kirjattu muun muassa 
opiskelijoiden oikeudesta erityisopetukseen ja tukiopetukseen. 
Kokkolan kaupungin opetuspalvelujen suomenkielinen jaosto on 
päättänyt lukion oppimisen tuen ja erityisopetuksen paikallisesti 
päätettävistä asioista kokouksessaan 20.5.2025 (§ 27). 
 
Lukiot ovat esittäneet opetuspalveluille suomenkielisen nuorten 
lukiokoulutuksen määräaikaisen erityisopettajan tehtävän 
vakinaistamista 1.8.2026 alkaen. Opetus- ja kasvatuslautakunta on 
talousarvioesityksessään esittänyt, että suomenkielisen 
lukiokoulutuksen määräaikaisen erityisopettajan tehtävän 
vakinaistetaan 1.8.2026 alkaen. Tehtävän vakinaistaminen on 
kirjattu henkilöstösuunnitelmaan ja viran palkkakustannukset 
sisältyvät kaupunginvaltuuston hyväksymään vuoden 2026 
talousarvioon.   
 
Aloitteessa esitetään, että Kokkolassa lukion erityisopetuksen 
resurssi on saatettava kestävälle tasolle ja että tuhannen lukiolaisen 
tukena tulisi olla ainakin kaksi kokopäiväistä erityisopettajaa. 
Lukuvuoden 2026–2027 alkamiseen mennessä lukiolla on kaksi 
virassa olevaa kelpoista erityisopettajaa, mikäli kelpoisen 
erityisopettajan rekrytointi onnistuu. 
 
Oheisaineisto  Allekirjoitettu valtuustoaloite 
 

Opetus- ja kasvatusjohtaja 
 
 Lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle, että 
 

1 aloite merkitään tiedoksi annetun selvityksen johdosta 
 

2 aloite katsotaan tulleen käsitellyksi. 
 

Päätös Lautakunta hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginhallitus 24.11.2025 § 506  
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Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 
 

1  merkitsee tiedoksi aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. 
 
2  katsoo aloitteen tulleen käsitellyksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
53/00.01.06/2025    
 
 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
 

1  merkitä tiedoksi aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. 
 
2  katsoa aloitteen tulleen käsitellyksi. 

 
Päätös  
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137 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / Mobiililaitteiden käytön rajoittaminen 
Kokkolan peruskouluissa myös välitunneilla lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin edistämiseksi 
 
Kaupunginvaltuusto 09.06.2025 § 71  
  
 
 

Valtuutettu Koskela esitti seuraavan valtuustoaloitteen: 
 
” Älylaitteet ovat tuoneet merkittäviä hyötyjä arkeen, mutta niiden 
käytöstä aiheutuu myös haittoja, erityisesti lapsille ja nuorille. 
Tutkimusten mukaan liiallinen ruutuaika voi häiritä lasten aivojen 
kehitystä, heikentää fyysistä kuntoa ja lisätä mielenterveysongelmia. 
Älypuhelinten käyttö koulupäivän aikana vie aikaa liikkumiselta ja 
kasvokkain tapahtuvalta vuorovaikutukselta, jotka ovat keskeisiä 
lapsen kehitykselle. Lapset ja nuoret ovat erityisen alttiita 
älylaitteiden aiheuttamille haittavaikutuksille. 
 
1.8.2025 voimaan tuleva laki puhelinten ja muiden mobiililaitteiden 
käytön rajoittamisesta oppitunneilla mahdollistaa sen, että koulut 
voivat järjestyssäännöissään kieltää mobiililaitteiden käytön myös 
koko koulupäivän ajaksi. Opetushallitus suosittelee, että puhelinten 
käyttö kielletään erityisesti välitunneilla, siirtymissä ja ruokailun 
aikana, jotta voidaan edistää turvallista oppimisympäristöä, 
keskittymistä, liikunnallisuutta ja sosiaalisten taitojen kehittymistä. 
Myös opettajat sekä lasten vanhemmat ja huoltajat toivovat lisää 
työrauhaa kouluihin. Suomen vanhempainliiton alkuvuodesta 2025 
toteuttaman Vanhempien barometri -kyselyn mukaan 11 000 
kyselyyn vastanneesta vanhemmasta 75 % oli sitä mieltä, että 
älypuhelinten käyttöä koulupäivän aikana tulisi säädellä nykyistä 
tiukemmin. Barometrin mukaan vanhemmat toivoivat rajoituksia 
älypuhelinten käyttöön myös välitunneille. Vanhemmat pitivät 
tärkeänä, että lapset ja nuoret oppivat sosiaalisia taitoja ja liikkuvat 
välitunneilla. Myös puhelimien käyttöön liittyvä kiusaaminen 
nostettiin esille varsinkin yläkouluikäisten lasten huoltajien 
vastauksissa. 
 
Me allekirjoittaneet haluamme edistää lasten ja nuorten 
kokonaisvaltaista hyvinvointia, oppimista ja sosiaalista kehitystä 
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digiviisauden hengessä, ja esitämme, että Kokkolan peruskoulujen 
järjestyssäännöissä määritellään mobiililaitteiden käytön rajoitukset 
siten, että niiden käyttö kielletään koulupäivän ajaksi (pois lukien 
välttämätön opetuskäyttö, terveydellisistä tms. syistä johtuva käyttö 
ja yhteydenpito huoltajaan). 
 
Ehdotamme, että Kokkolan kaupunki 
 
1.  Laatii ja ottaa käyttöön koulujen järjestyssäännöt, jotka 

rajoittavat älypuhelinten käyttöä koko koulupäivän aikana, 
mukaan lukien välitunnit, siirtymät ja ruokailu. 

2.  Tukee kouluja ja opettajia selkeiden käytäntöjen ja viestinnän 
avulla, jotta sääntöjen toimeenpano on johdonmukaista ja 
ymmärrettävää kaikille osapuolille. 

 
3.  Tiedottaa ja viestii linjauksesta vanhemmille ja mahdollistaa 

sujuvan yhteistyön kotien ja koulun välillä. 
 
4.  Seuraa ja arvioi toimenpiteiden vaikutuksia oppilaiden 

hyvinvointiin, oppimiseen ja kouluilmapiiriin.” 
 
Liite A   Allekirjoitettu valtuustoaloite 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti merkitä aloitteen pöytäkirjaansa ja saattaa 
sen kaupunginhallituksen käsittelyyn. 

 
 
Opetus- ja kasvatuslautakunta 18.11.2025 § 95  
  
 
 
Valmistelijat opetus- ja kasvatusjohtaja Ronnie Djupsund ja ruotsinkielisten 

opetuspalvelujen johtaja Tony Widjeskog 
 

 Perussuomalaisten valtuustoryhmä jätti 9.6.2025 aloitteen 
mobiililaitteiden käytön rajoittamisesta Kokkolan peruskouluissa 
myös välitunneilla lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi. 

 
 Oheisaineisto  Allekirjoitettu valtuustoaloite 
 
 Perusopetuslakiin tehdyt muutokset mobiililaitteiden käytön 

rajoittamisesta tulivat voimaan 1.8.2025. Lakimuutoksen 



 

 

ESITYSLISTA 9/2025  67 

 
Kaupunginvaltuusto § 71 09.06.2025 
Opetus- ja 
kasvatuslautakunta 

§ 95 18.11.2025 

Kaupunginhallitus § 507 24.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  08.12.2025 
 

 

toimeenpanoa valmisteltiin opetus- ja kasvatustoimessa kevään 
2025 aikana. Lakimuutokset ja siihen liittyvä valmistelu ja päätökset 
yhtenäistivät koulujen sääntöjä laitteiden käytöstä oppitunneilla. 

 
 Opetus- ja kasvatuslautakunta päätti 24.6.2025 (§ 49) päivittää esi- 

ja perusopetusta antavien koulujen järjestyssäännöt mobiililaitteiden 
käytön osalta.  

 
 Lautakunnan hyväksymät järjestyssääntömuutokset:  
 
 Puhelinta tai muuta mobiililaitetta ei saa käyttää oppitunnin, 

välitunnin, ruokailun tai siirtymien aikana lukuun ottamatta niiden 
käyttöä opettajan luvalla oppimiseen taikka rehtorin tai opettajan 
luvalla henkilökohtaiseen terveydenhoitoon tai apuvälineenä. 

  
 Puhelinta ja muuta mobiililaitetta saa opettajan luvalla käyttää, jos 

oppilaalla on kiireellinen tarve oppitunnin aikana olla yhteydessä 
huoltajaan esimerkiksi oppilaan sairastumisen vuoksi. Oppilaalla on 
aina oikeus ilman koulun henkilöstön lupaa hätätilanteessa soittaa 
hätänumeroon. 

  
 Puhelinta tai muuta mobiililaitetta tulee säilyttää oppilaskaapissa, 

repussa tai laukussa häiriöttömässä tilassa myös välitunnin, 
ruokailun ja siirtymien aikana. 

  
 Opettajalla tai rehtorilla on oikeus ottaa puhelin tai muu mobiililaite 

haltuunsa, jos se häiritsee oppituntia tai koulupäivää. Haltuun otettu 
laite säilytetään loppupäivän aikana (koulu tarkentaa, missä haltuun 
otettu laite säilytetään) ja se luovutetaan oppilaalle koulupäivän 
päätyttyä. Kouluun tuotu puhelin tai muu mobiililaite on oppilaan 
omalla vastuulla. Koulu ei vastaa koulupäivän aikana 
vahingoittuneesta tai kadonneesta laitteesta, ellei vahinko ole 
aiheutunut koulun tai sen henkilökunnan tuottamuksellisesta 
toiminnasta. 

 
 Järjestyssääntöihin tehdyt muutokset pohjautuvat opetushallituksen 

suositukseen. Opetushallitus suosittelee ohjeistuksessaan 
mobiililaitteiden käytön rajoittamista myös muuna koulupäivän 
aikana. Ohjeistus koulutuksen järjestäjille on nähtävissä osoitteessa: 

 https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/puhelimen-ja-muun-
mobiililaitteen-kayton-saannot-koulussa 
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 Järjestyssääntöjen päivitystä on koordinoitu sivistyskeskuksen 
toimesta. Järjestyssääntömuutosta käsiteltiin ja siitä tehtiin linjaus 
perusopetuksen rehtoreiden kanssa edellisen lukuvuoden 
viimeisessä rehtorikokouksessa 4.6.2025.  Koulut ovat lukuvuoden 
2025–2026 alussa toimittaneet päivitetyt järjestyssäännöt 
hyväksyttäväksi, ja ne on hyväksytty opetus- ja kasvatustoimen 
toimintasäännön mukaisesti opetus- ja kasvatusjohtajan sekä 
ruotsinkielisten opetuspalvelujen johtajan viranhaltijapäätöksillä. 

 
 Arviointi järjestyssääntöjen päivityksestä toteutetaan lukuvuoden 

2025–2026 aikana. Arviointiin osallistetaan oppilaita, huoltajia ja 
koulujen henkilöstöä. 

 
Opetus- ja kasvatusjohtaja 
 
 Lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle, että 
 
 

1 aloite merkitään tiedoksi annetun selvityksen johdosta 
 

2 aloite katsotaan tulleen käsitellyksi. 
 
 

Päätös Lautakunta hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginhallitus 24.11.2025 § 507  
  
 
 

 
Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 
 

1  merkitsee tiedoksi aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. 
 
2  katsoo aloitteen tulleen käsitellyksi. 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025       
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53/00.01.06/2025    
 
 
Kaupunginhallitus Kaupunginvaltuusto päättää 
 

1  merkitä tiedoksi aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. 
 
2  katsoa aloitteen tulleen käsitellyksi. 

 
Päätös  
 


