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Pohjanmaan ELY-keskus esittaa 8.9.2025 paivatylla kirjeella, etta
kunnat varautuisivat pakolaisten vastaanottoon. Osana varautumista
kuntia pyydetaan tekemaan paatoksia kuntapaikoista.
Oheisaineistona ELY-keskuksen esitys pakolaisten vastaanottoon
varautumisesta ja kuntapaikoista paattamisesta.

Kuntapaikkoja tarvitaan vuonna 2026 pakolaiskiintiossa saapuville,
alaikaisena ilman huoltajaa tulleille seka kotikunnan saaneille
tilapaista suojelua saaville.

Kuntapaikalle osoitetaan aina kiintiopakolaiset ja haavoittuvassa
asemassa olevat, esimerkiksi alaikaiset ilman huoltajaa Suomeen
saapuneet ja erityisia sosiaali- ja terveyspalveluja tarvitsevat
henkil6t. Kuntapaikkatarpeen arvioi vastaanottokeskus. Kunta
vastaa asunnon ja palveluiden jarjestamisesta kuntapaikalle
vastaanottamalleen henkildlle. Kuntien tulee kuitenkin varautua
jarjestamaan palvelut myos henkildille, jotka siirtyvat kuntaan
itsenaisesti.

Valtakunnallisesti tavoitteena on, etta oleskeluluvan saaneet
turvapaikanhakijat ja ne kotikunnan saaneet tilapaista suojelua
saavat, asettautuisivat asumaan alueille, joissa he oleskelevat jo
ennen oleskeluluvan ja kotikunnan saamista. Pakolaiskiintiossa
valittavien henkildiden kuntiin sijoittamista ohjataan alueellisten
kiintididen avulla.

Maahanmuuttoviraston ennakointivirasto on arvioinut uusien
tilapaista suojelua hakevien maaraksi 8000-12000 vuonna 2025, ja
on mahdollista, ettda myos vuonna 2026 hakijoita olisi saman verran.
Vuonna 2025 on valtakunnallisesti rekisteroity 5914 kuntaan
siirtynytta tilapaisen suojelun asiakasta. Pohjanmaan ELY-
keskuksen alueella oli syyskuun 2025 alussa
vastaanottojarjestelmassa 1017 tilapaista suojelua saavaa.

Tilapaisen suojelun soveltaminen perustuu Euroopan neuvoston
paatokseen, jolla tilapaista suojelua on jatkettu 4.3.2027 saakka.
Tilapaista suojelua saavat henkilot voivat hakea kotikuntamerkintaa
vuoden oleskelun jalkeen ja siirtyvat sen myota pois
vastaanottojarjestelmasta kuntien palvelujen piiriin. Kotikunta tuo
tilapaista suojelua saavalle kuntalaisen oikeudet ja velvollisuudet,
kuten subjektiivisen paivahoito-oikeuden, oikeuden kayttaa
hyvinvointialueen tarjoamia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
seka oppivelvollisuuden. Tilapaista suojelua saava, jolla ei ole



kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, on vastaanottopalvelujen
piirissa esim. Kotokunta Oy:ssa.

Kotikunnan saaneiden tilapaista suojelua saavien lisaksi kuntien
tulee varautua oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden ja
pakolaiskiintidssa valittavien henkildiden vastaanottoon. Hallitus on
esittanyt vuoden 2026 pakolaiskiintidksi koko Suomeen 500
henkilda, joka vahvistuu joulukuussa 2025.

Alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten asumisen
jarjestamisvastuu on kotoutumislain muutoksella siirretty kunnalta
hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Kokkolassa toimii Babandon 21-
paikkainen alaikaisyksikko seka 7-paikkainen hyvinvointialueen
perheryhmakoti.

Uusi laki kotoutumisen edistamisesta astui voimaan 1.1.2025.
Uuden lain mukaan kunta vastaa peruspalvelujen lisaksi;

e o0saamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista seka
kotoutumissuunnitelman laatimiesta, tarvittaessa
monialaisesti yhdessa hyvinvointialueen kanssa

e monikielisesta yhteiskuntaorientaatiosta

e kotoutumiskoulutuksesta ja siihen sisaltyvast kielitaidon
paattdtestauksesta

e koulutuksista ja palveluista, jotka edistavat suomen ja ruotsin
kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tyoelamavalmiuksia seka tyollistymista ja yrittajyytta.

Kunnan vastuulla on my0s tarjota kotoutumisajan ohjausta ja
neuvontaa. Kunta on velvollinen jarjestamaan edella mainitut
palvelut muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea saaville
kotoutuijille, jotka eivat ole tydllisyyspalvelujen piirissa. Kunta voi
tarjota palveluja myos muille maahanmuuttajille.

Kunnan tulee huomioida mahdolliset aikuisten perusopetuksen
tarpeessa olevat henkilot. Lisaksi kunnan on varauduttava
tarjoamaan 16—17-vuotiaille oppivelvollisille heille sopivaa koulutusta
suomen tai ruotsin kielen oppimiseksi ja jatko-opintoihin
paasemiseksi.

Kokkolan kaupungin kotoutumispalvelut vastaavat peruspalveluiden
lisdksi Suomessa asumiseen ja toimimiseen perehdyttamisesta,
viranomaispalveluihin ohjaamisesta ja neuvonnasta seka
alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisesta tyévoiman
ulkopuolisille henkilGille. Kotoutumispalveluihin kuuluu lisaksi kaikille
maahan muuttaneille tarkoitettu tieto-neuvonta ja ohjauspalvelu
Welcome office.

Pohjanmaan ELY-keskus toivoo, etta alueen kunnat tulisivat laajasti
mukaan vastaanottotydhon. Jokaisen kunnan tulisi varautua
ottamaan vastaan vahintaan kunnassa jo nyt asuvat tilapaista
suojelua saavat, joita talla hetkella Pohjanmaan ELYn alueella on
1600. Naista osa tulee tarvitsemaan kuntapaikan. Kuntapaikkoja
tarvitaan myos pakolaiskiintiossa tuleville, joita on allokoitu
Pohjanmaan ELYn alueelle 136 henkil6a vuonna 2026.
Kuntapaikoille ohjataan aina kiintiopakolaiset seka haavoittuvassa



Kaupunginjohtaja

asemassa olevat, esimerkiksi alaikaiset iiman huoltajaa tulleet tai
henkilGt, joilla erityisia tarpeita sosiaali- ja terveyspalveluille. Kunta
vastaa asunnon ja palveluiden jarjestamisesta kuntapaikalle
ohjatulle henkildlle.

Pakolaisten kuntaan sijoittaminen perustuu kunnan ja ELY-
keskuksen valiseen sopimukseen. Vuonna 2024 laaditut sopimukset
ovat toistaiseksi voimassa, eika niita tarvitse uusia. Pakolaisista
maksetaan kunnalle valtionosuuksia muiden kuntalaisten tapaan.
Taman lisaksi valtio korvaa pakolaisten vastaanottoa koskevan
sopimuksen tehneille kunnille pakolaisista aiheutuvia kustannuksia
kotoutumislain mukaisesti. Kunnalle voidaan maksaa korvauksia
itsenaisesti kuntaan muuttavista seka kuntapaikalle muuttavista
pakolaisista. Vastaanottosopimuksen lisaksi korvausten
maksaminen edellyttdd kotoutumislain mukaista
kotouttamisohjelmaa.

Pohjanmaan ELY-keskus pyytaa kuntia ilmoittamaan vuoden 2026
kuntapaikat kiintidpakolaisille, tilapaista suojelua saaneille ja
alaikaisille ilman huoltajaa saapuneille 5.12.2025 mennessa.

Kaupunginvaltuusto on aiemmin (kv 1.2.2016 § 9) paattanyt, etta
kiintiopakolaisten vastaanottomaaraa lisataan 30:een vuosittain v.
2016 alkaen. Pakolaisten vastaanoton valmistelussa on lahdetty
siita, etta kuntapaikkamaaraa ei muuteta, mutta 30 kuntapaikkaa
jaetaan siten, etta Kokkola tarjoaa kiintiopakolaisille 20 kuntapaikkaa
ja tilapaista suojelua saaville 5 seka alaikaisille iiman huoltajaa
maahan saapuneille, jotka tarvitsisivat perheryhmakotimajoitusta 5
kuntapaikkaa. Kokkola ei tarjoa kuntapaikkoja oleskeluluvan
saaneille turvapaikanhakijoille eika kiireellista uudelleensijoitusta
tarvitseville kiintiopakolaisille.

Vastauksessa valtuustoaloitteeseen 28.4.2025 (§ 200) todettiin mm.,
etta kunta paattaa/lausuu ainoastaan
kiintiopakolaisten/kuntapaikkojen maarasta, eika pakolaisasioista
yleisesti. Toteutuneet kiintiopakolaisten maarat ovat Kokkolassa ovat
olleet viime vuosina huomattavan pienet. Nain ollen on tarkoituksen
mukaista, etta valtuusto linjaa valtuustokausittain kiintiopakoilaisten
maaran. Toimivalta ilmoittaa ELY-keskukselle vuosittain annetaan
kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

1 valtuusto linjaa, etta kiintiopakolaisten maara vuositasolla on
yhteensa 30 kuntapaikkaa, joista 20 kiintidpakolaisille ja 10
tilapaista suojelua saaville/alaikaisina ilman huoltajaa
maahantulleille, jotka tarvitsevat ryhmaperhekotimajoitusta.

2 antaa kaupunginhallitukselle toimivallan ilmoittaa vuosittain

kiintiopakolaisten ja tilapaista suojelua saavien maaran ylla
olevan linjauksen mukaisesti.



Kasittely

Aznestys

Paatos

Jasen Sillanpaa esitti, etta kaupunginhallitus paattaa esittaa
kaupunginvaltuustolle, etta 1 Kokkolan kaupunki ei ota vastaan
kiintidpakolaisia, eika tarjoa kuntapaikkoja tilapaista suojelua saaville,
alaikaisina ilman huoltajaa maahan saapuneille eika vastaanota
oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita vuonna 2026. 2
pakolaisten vastaanottomaara paatetaan valtuustossa vuosittain
erillisella paatoksella. Esitys raukesi kannattamattomana.

Kaupunginhallituksen |l varapuheenjohtaja Teerikangas esitti, etta
kaupunginhallitus ilmoittaa ELY-keskukselle, etta Kokkolan kaupunki
myontaa vuodelle 2026 30 kuntapaikkaa, joista 20 kiintidpakolaisille
ja 10 tilapaista suojelua saaville/alaikaisina ilman huoltajaa maahan
tulleille, jotka tarvitsevat ryhmaperhekotimajoitusta. Jasenet Tastula
ja Haapasaari kannattivat esitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys puheenjohtaja esitti, etta
asiassa suoritetaan aanestys.

Suoritetussa aanestyksessa kaupunginjohtajan pohjaesitys sai 8
aanta ja Teerikankaan vastaesitys sai 4 aanta.

Liite A Aanestyslista

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatosesityksen.

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 128

66/04.03.01.01/2025

Kaupunginhallitus

Kasittely

Kaupunginvaltuusto paattaa

1 linjata, etta kiintiopakolaisten maara vuositasolla on yhteensa
30 kuntapaikkaa, joista 20 kiintiopakolaisille ja 10 tilapaista
suojelua saaville/alaikaisina ilman huoltajaa maahantulleille,
jotka tarvitsevat ryhmaperhekotimajoitusta.

2 antaa kaupunginhallitukselle toimivallan ilmoittaa vuosittain
kiintiopakolaisten ja tilapaista suojelua saavien maaran ylla
olevan linjauksen mukaisesti.

Valtuutettu Sillanpaa esitti, etta

1 Kokkolan kaupunki ei ota vastaan kiintiopakolaisia, eika
tarjoa kuntapaikkoja tilapaista suojelua saaville, alaikaisina
ilman huoltajaa maahan saapuneille eika vastaanota
oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita vuonna 2026.

2 pakolaisten vastaanottomaara paatetaan valtuustossa
vuosittain erillisella paatoksella.

Valtuutettu Koskela kannatti Sillanpaan esitysta.

Koska oli tehty paatosesityksesta poikkeava kannatettu esitys
puheenjohtaja esitti, etta asiassa suoritetaan aanestys.



Aznestys Suoritetussa aanestyksessa Sillanpaan esitys sai 4 aanta ja
kaupunginhallituksen pohjaesitys sai 39 aanta.

Liite A Aanestyslista

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatosesityksen.



