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1 Inledning

Enligt 121 § i kommunallagen ska revisionsnamnden bereda de arenden som galler
granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullmaktige ska fatta beslut om.
Revisionsnamnden ska beddma huruvida de mal foér verksamheten och ekonomin som
fullmaktige satt upp har natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten
ar ordnad pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt.

Om kommunens balansrakning visar underskott som saknar tackning, ska revisionsnamnden
bedéma hur balanseringen av ekonomin har utfallit samt den géllande ekonomiplanens
tillracklighet.

Uppnaendet av verksamhetens och ekonomins mal bedoms pa basis av stadsstyrelsens
bokslut, personalrapporten, organens protokoll, redogdrelser, utvarderingsbesék och
observationer. Till stdd for beddmningsarbetet har man hoért tjansteinnehavare och
fortroendepersoner for sektorer, ansvarsomraden och affarsverket, experter samt OFR-
revisorn.

Revisionsnamnden har foreslagit att stadsstyrelsen begar svar fran sektorerna pa fragor som
framfors i utvarderingsberattelsen samt utredningar éver de atgarder som har vidtagits pa basis
av slutledningar och observationer i utvarderingsberattelsen.

Stadsfullmaktige beslutade den 9 juni 2024 anteckna till kinnedom utvarderingsberattelsen for
2024. Stadsfullmaktige uppmanade stadsstyrelsen att vidta atgarder som anknyter Hill
slutledningar och observationer i utvarderingsberattelsen samt alade stadsstyrelsen att fére den
31 oktober 2025 ge svar pa de fragor som stalls i utvarderingsberattelsen samt en redogérelse
for de atgarder som har vidtagits inom sektorerna och ansvarsomradena utgaende fran de
slutledningar och observationer som framférts i berattelsen.

2 Sektorernas och namndernas bemoétanden pa utvarderingsberattelsen
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Nedan presenteras sektorernas och ansvarsomradenas bemdétanden och atgarder betraffande
fragor, slutsatser och observationer som stéllts i utvarderingsberattelsen.

Namnderna har behandlat sina bemdétanden under féljande sammantraden.
Kultur- och fritidsnamnden 19.8.2025 § 60

Namnden fér undervisning och fostran 16.9.2025 § 71

Byggnads- och miljonamnden 16.9.2025 § 109

Stadsstrukturnamnden 10.9.2025 § 112

Miljohalsovardsnamnden 18.9.2025 § 40

Vattenverksdirektionen 24.6.2025 § 47

Strategi och utvardering av malen / Ansvarsomradena som lyder under
stadsstyrelsen

Sida 10.

Revisionsnamnden anser att rekryteringen av personal for ledningsuppgifter inom de
ansvarsomraden som lyder under stadsstyrelsen har lyckats.

Anstallningen av en upphandlingschef svarade mot behovet. Upphandlingarna bor
fortsattningsvis utvecklas sa att de foljer malen i strategin. De lokala féretagarna ska beaktas
och uppskattningen av narproduktionen ska utvecklas bl.a. genom att mera aktivt dela upp
anbudsbegaranden for att ocksa mindre féretag ska kunna delta i konkurrensutsattningarna.
Nar man utnyttjar narproducerad mat blir klimatavtrycket ocksa mindre.
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Enligt revisionsnamndens uppfattning vore det bra om stadsstyrelsen i stérre utstrackning skulle
fora arendehelheter till fullmaktige for behandling.

Bemotande:

Upphandlingschefen tilltradde sin tjanst i januari 2024. | bokslutet konstateras det att ansvaret
for den overgripande koordineringen av upphandlingar har éverforts till ansvarsomradet for
ekonomi- och dataférvaltningstjanster och implementeringen av verksamheten har fatt en bra
start i och med att upphandlingschefen tilltratt tjansten. Den strategiska utvecklingen och
koordineringen av upphandlingarna utvecklas langsiktigt och man har fatt positiv respons bade
inom organisationen och av intressentgrupper.

Inom férvaltningen &r huvudregeln att en hogre myndighet inte utan ett uttryckligt
bemyndigande i en bestammelse har ratt att ingripa i ett arende som hor till en lagre myndighets
befogenhet. Det ar alltsa fraga om strikta befogenhetsgréanser. Samma princip galler ocksa inom
kommunalférvaltningen. Darfér kan inte ens fullmaktige avgéra drenden som ska avgoéras av
kommunstyrelsen eller en namnd. Darfor ska beslut i drenden som stadsfullmaktige i
forvaltningsstadgan har delegerat till stadsstyrelsen eller nagot annat organ fattas sa som det
sarskilt bestamts.

2.2 Strategi och utvardering av malen / Bildningsvasendet
Sida 12.

For att namndens for undervisning och fostran ansvarsomrade ska kunna halla sig inom ramen
for budgeten kravs i fortsattningen battre foérutseende och planering av behovet av resurser.

Den grundlaggande utbildningen ordnas i Karleby billigare &n i landet i medeltal. Hur sakerstalls
en tillrdcklig resursforing?

Vilka positiva och negativa andringar har uppdelningen av bildningssektorn i sektorn for
undervisning och fostran samt kultur- och fritidssektorn fort med sig?

Pa vilket satt sakerstalls det att Musikcentrum Snellman reserveras fullt ut?

Revisionsnamnden anser att man betraffande inriktningen av motionsradgivningen annu mer
boér 6ka samarbetet med Soite ur ett férebyggande och rehabiliterande perspektiv.

Kalkylmassigt orsakar finlandarnas brist pa idrott och motion i Karleby totala kostnader pa 12,6
miljoner euro och for mycket stillasittande kostnader pa 14,1 miljoner euro arligen (kalla: UKK-
institutet). Darfor ar framjandet av idrott och motion en viktig uppgift for kommunen. Hur kan
man fa resultaten av Move-testet att minst motsvara genomsnittet i resten av landet?

Bemotande:

For att namndens for undervisning och fostran ansvarsomrade ska kunna halla sig inom
ramen for budgeten kravs i fortsattningen battre forutseende och planering av behovet
av resurser.

Utdver budgeten styr besluten om timresurs och handledarresurs ekonomin inom sektorn for
undervisning och fostran. Nar budgeten behandlas ar det viktigt att beakta att besluten om
timresurs och handledarresurs gors for ett lasar, medan stadens budget utarbetas for ett
kalenderar. Resursbesluten fattas innan anvisningarna for utarbetande av budgeten ges och de
binder anslagen till slutet av augusti féljande kalenderar, dvs. till slutet av Iasaret. Eventuella
andringar i godkannandet av budgeten kan inom undervisningstjanster verkstallas forst for
nasta lasar, varvid deras verkningar blir synliga med efterslapning. Det faktum att Iasaret och
kalenderaret inte motsvarar varandra 6kar utmaningarna betraffande ekonomiplaneringen.

Namnden for utbildning och fostran utarbetar budgeten utgaende fran stadsstyrelsens
anvisningar. Andringar i lagar och férordningar som sker under budgetaret kan orsaka behov
av ytterligare resurser, savida andringarna inte har varit kdnda nar budgeten gjordes. Under de
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senaste aren har undervisningstjanster och smabarnspedagogik fatt manga nya lagstadgade
aligganden. Staten har lovat ersatta kostnaderna av dem fullt ut (t.ex. avgiftsfritt gymnasium,
Okning av antalet undervisningstimmar inom den grundlaggande undervisningen). Namndens
budgetférslag beaktar inte dessa hojningar av statsandelar, eftersom de kommer till staden icke
Oronmarkta.

For ar 2024 reserverades enligt anvisningen foér utarbetande av budgeten 4,9 % for
I6neférhojningar jamfért med 16nerna i april 2023. Loneuppgodrelserna i kollektivavtalet for
kommunsektorn, det 6kade behovet av specialundervisning och riksomfattande férandringar i
timférdelningen 6kade dock personalkostnaderna betydligt mer.

Den grundlaggande utbildningens timresurs for lasaret 2024-2025, som nadmndens for
utbildning och fostran sektioner beslutat om ar 2024, 6kade mattfullt (+58 timmar avt), framst
pa grund av den riksomfattande andringen av  B1l-sprékets timférdelning.
Skolhandledarresurserna minskade daremot med 40 timmar jamfort med utgangslaget lasaret
2023-2024 och med 344 timmar jamfort med laget varen 2024 (-7,0 %).

Sektionernas sparatgarder tradde i kraft pa hosten nar lasaret bérjade, men de hann inte
minska personalkostnaderna tillrackligt.

Mangden férberedande undervisning har 6kat de senaste aren och nya grupper har grundats i
flera skolor. Det faktum att det fore kriget i Ukraina fanns tre grupper, medan de redan var sju
lasaret 2024-2025, beskriver omfattningen av 6kningen. Det ar svart att forutse behovet av
forberedande undervisning, men undervisningen maste ordnas. Kostnaderna uppstar genast
nar verksamheten inleds, men statsandelarna flyter in retroaktivt. Statsandelarna fér 2024
betalas till utbildningsanordnarna 2026.

Elevernas behov stdd har fortsatt att 6ka, aven om O0kningen numera ar mattligare. | Karleby
har man svarat pa behovet av specialundervisning genom att grunda nya
specialundervisningsgrupper och anstalla undervisningspersonal for dem. Det langsiktiga
trycket pa att 6ka resurserna for specialundervisningen har 6kat personalkostnaderna. Enligt
lagen har eleven ratt att fa stdd och utbildningsanordnaren kan inte vagra att bevilja stéd pa
ekonomiska grunder.

Antalet barn inom smabarnspedagogiken har 6kat under varen 2024, sarskilt bland barn under
3 ar. Under borjan av aret har antalet under 3-aringar pa manatlig niva hallits pA samma niva
som i fjol, vilket har lett till att de tillfalliga grupperna har fortsatt. Relationstalet mellan under 3-
ariga barn och personalen ar fyra barn/arbetstagare. Det har har vytterligare okat
personalantalet.

De ovan namnda férandringarna under 2024 fungerar som exempel pa varfor det ar svart att
prognostisera ekonomi inom sektorn for utbildning och fostran.

Nar man forutser behovet av resurser bér man ocksa beakta att namndens budgetférslag ofta
ar stérre an den budget som fullmaktige slutligen godkanner. S& var fallet ocksa 2024, da
namnden foreslog ett verksamhetsbidrag pa 106 839 824 euro, medan verksamhetsbidraget i
den budget som stadsfullmaktige godkande var 106 305 458 euro.

Den grundlaggande utbildningen ordnas i Karleby billigare &n i landet i medeltal. Hur
sdkerstalls en tillracklig resursféring?

Den grundlaggande utbildningens resursférdelning infér det kommande lasaret avgors utifran
timresursbeslutet som fattas av sektionen. | beslutet beaktas elevantalet, antalet
undervisningsgrupper, behovet av specialundervisning samt andra skolspecifika sardrag som
paverkar hur resurserna foérdelas.

Stadens ekonomiska situation, anvisningarna for upprattande av budget och malen i
ekonomiprogrammet har lett till att timresursen har dimensionerats noggrant enligt skolornas
behov De ekonomiska utmaningarna har ocksa fort med sig att den lokala timférdelningen ligger
pa den nationella miniminivan.

Bade den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen ordnas i Karleby
kostnadseffektivare &n genomsnittet. | det radande ekonomiska laget ar det inte mgjligt att 6ka
timresursen, men den kan inte heller minskas om inte antalet undervisningsgrupper minskar till

Bemotande till revisionsndmndens utvarderingsberattelse
2024 Karleby stad



folid av att elevantalet minskar. Om minskningen av elevantalet fordelas jamnt mellan
undervisningsgrupperna uppstar en situation dar den genomsnittliga gruppstorleken minskar
och kostnaden per elev Ookar. Detta maste kunna undvikas med hjalp av elevprognoser och
noggrann planering baserad pa dem.

Vilka positiva och negativa @ndringar har uppdelningen av bildningssektorn i sektorn
for undervisning och fostran samt kultur- och fritidssektorn fért med sig?

Den tidigare helheten inom stadens bildningssektor delades under ar 2024 i tva delar, varvid
sektorerna for undervisning och fostran samt kultur och fritid bildades. Denna uppdelning
motsvarar aven den nuvarande namndstrukturen inom fértroendeorganisationen, dar
namnden for undervisning och fostran ansvarar for tjansterna inom undervisning och fostran,
medan sektorn for kultur och fritid ansvarar for tjansterna inom kultur och fritid. | samband
med detta placerades aven ansvaret for samordningen av stadens valfardsarbete under
sektorn for kultur och fritid. Sektorindelningen genomférdes kostnadseffektivt sa att antalet
tjansteinnehavare inte behévde 6kas och inga nya administrativa nivaer tillkom, utan
tiansteinnehavarnas uppgifter omférdelades pa ett nytt satt. Till féljd av forédndringen dkade
antalet personer direkt understéllda stadsdirektdren samt storleken pa stadsdirektérens
ledningsgrupp med en tjansteinnehavare.

Effekterna av organisationsférandringen kan annu inte bedémas heltdckande, eftersom den nya
organisationen inte har varit i bruk under ett helt verksamhetsar och rakenskapsperiod. Den
respons som man fatt om organisationsforandringen av personalen har varit positiv eller
neutral. Ingen negativ respons har natt ledningen inom nagondera av sektorerna. Bada
sektorcheferna forhaller sig positivt till forandringen: den har mojliggjort ett battre fokus och
engagemang i den egna sektorns verksamhet. Samtidigt har kultur- och fritidstjansterna, som
har en central roll i stadens strategi och som hjalper staden att klara sig i konkurrensen med
andra stader, fatt en mer framtradande roll an tidigare. Det har ocksa blivit tydligare vilken roll
stadens valfardsarbete och samordning av valfardsarbetet har i stadsorganisationen.

Fore organisationsférandringen férekom oro éver eventuell silotdnkande samt éver hur den nya
direktoren for kultur- och fritidstjanster skulle hinna och kunna stdda kulturtjansters anstallda
och samtidigt skéta uppgiften som direktér for sektorn. Man har stravat efter att undvika
silotdankande genom att ha ett ndra samarbete mellan sektorerna, till exempel de tva
sektorernas manatliga gemensamma ledningsgruppsmaéten, gemensamma personalmoten och
olika andra evenemang. Tidigare god praxis har bevarats och till exempel sekreterartjansterna
och forvaltningstjansterna organiseras delvis gemensamt. Malet ar att sakerstélla att den
service tjansternas anvandare far ar smidig. Pa basis av responsen fran kulturtjansters personal
har oron betraffande direktorens for kultur- och fritidstjanster tid och stoéd fér personalen och
verksamheten inom kulturtjanster inte visat sig vara befogad.

Pa vilket sitt sdkerstalls det att Musikcentrum Snellman reserveras fullt ut?

Fo6r narvarande anvands Musikcentrum Snellmans lokaler regelbundet av Mellersta
Osterbottens kammarorkester for repetitioner och konserter, Karleby stadsteater anvander
Fordell-salen som sin lilla scen och yrkeshégskolan Centria anvander Fordell-salen for sin egen
undervisningsverksamhet. | lokalerna ordnas aven stadens kulturtjansters egna evenemang. |
ovrigt marknadsférs Snellmans lokaler aktivt till olika evenemangsarrangoérer och servicechefen
ansvarar for forsaljningen och marknadsféringen av lokalerna. Mitt mal betraffande nyckeltal
som beskriver anvandningen av Musikcentrum Snellman ar att anvdnda anvandningsdagarna
betraffande bade Snellman-salen och Fordell-salen. Hosten 2024, cirka fyra manader efter
invigningen, anvandes Snellman-salen 66 dagar och Fordell-salen 71 dagar. Under hosten
2024 ordnades sammanlagt 62 olika publikevenemang i Musikcentrum Snellman.

Omfattningen av Snellmans verksamhet ska std i forhallande till de tillgangliga
personalresurserna. Musikcentrum Snellmans ordinarie personal bestar av endast tva
personer, det vill sdga servicechefen och tekniker-vaktmastaren. Dessutom har en annan
tekniker ibland anlitats som timanstalld. Om man o6nskar héja Musikcentrum Snellmans
bokningsgrad fran den nuvarande nivan, behéver Snellman mer personal an i nulaget.

Revisionsndmnden anser att man betraffande inriktningen av motionsradgivningen annu
mer bor 6ka samarbetet med Soite ur ett forebyggande och rehabiliterande perspektiv.

Stadens motionsradgivning med lag troskel genomférs i enlighet med de nationella
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rekommendationerna. Samarbetet mellan valfardsomraddet och staden gallande
motionsradgivning och livsstilscoachning regleras i ett samarbetsavtal:

Valfardsomradet ansvarar for foljande inom servicekedjan fér motionsradgivning och
livsstilscoachning: Social- och halsovarden svarar for kartlaggningen (identifierar och for pa tal)
av patienter och klienter som behdver stdd med sina levnadsvanor samt fér halsoradgivning enligt
héalso- och sjukvardslagen.

» Social- och halsovarden svarar ocksa foér genomférandet av livsstilscoachning for patienter
och klienter som ar fysiskt inaktiva och dessutom har diagnostiserats med typ 2-diabetes, hjart-
och karlsjukdom, o&vervikt/hégt BMI eller risk for forsamrad funktionsformaga, och dar
situationen kraver expertis fran halso- och sjukvarden samt fysioterapeut (valfardsomradets
kriterier for malgruppen for livsstilscoachning).

* Remittering av patienter och klienter till stadens motionsradgivare, som inte uppfyller
kriterierna for valfardsomradets livsstilscoachning (ovan namnda kriterier for valfardsomradets
livsstilscoachning) och som rér sig for lite for sin halsa, inte har hittat en 1amplig motionsform
eller behover rad om motion eller kost, sker elektroniskt via patientdatasystemet.

* For sin egen del for fortsatt handledning av patienter och klienter sa att de kommer att omfattas
av service som framjar och uppratthaller halsa och valmaende, till exempel féreningars och
foretags motionstjanster. Valfardsomradets livsstilscoachning utférs av rehabiliteringens
fysioterapeuter.

Staden ansvarar for féljande inom servicekedjan for motionsradgivning och livsstilscoachning:

« For forverkligandet av den processartade motionsradgivningen fér patienter och klienter som
kommer fran vélfardsomradet inom de ramar som arligen stalls upp fér verksamheten.

* For anteckningen av den forverkligade motionsradgivningen pa fliken LIKUN i
patientdatasystemet.

» For sin egen del for fortsatt handledning av klienter sa att de kommer att omfattas av service
som framjar och uppratthaller halsa och valmaende, till exempel féreningars och féretags
motionstjanster. Motionsradgivningen med lag troskel forverkligas av idrottstjansters
idrottsinstruktorer pa deltid utdver deras arbete med motionsgrupper.

Resurserna for motionsradgivningen bestdms arligen i samband med budgeten. Utéver
motionsradgivningen samarbetar idrottstjanster, Soite och olika foreningar tatt betraffande
verksamhet med livsstilsgrupper for personer i olika aldrar. Under hosten inleds t.ex. FINGER-
verksamheten. Malgruppen fér den ar personer i aldern 60-79 i riskgruppen for minnessjukdom.

Kalkylmassigt orsakar finlandarnas brist pa idrott och motion i Karleby totala kostnader
pa 12,6 miljoner euro och for mycket stillasittande kostnader pa 14,1 miljoner euro
arligen (kédlla: UKK-institutet). Darfor ar framjandet av idrott och motion en viktig uppgift
for kommunen. Hur kan man fa resultaten av Move-testet att minst motsvara
genomsnittet i resten av landet?

Nar man granskar Move-testresultaten for olika &r marker man variationen i resultaten for olika
ar. Man kan anta att den stora variationen i resultaten forklaras delvis av elevernas aktivitet och
motivation under dagen da matningarna gors och eventuellt av andra faktorer som anknyter till
matningssituationen. Allt som allt kan man dock konstatera att Move!-resultaten visar att det ar
skal att vara bekymrad 6ver att barns och ungas fysiska funktionsférmaga blir samre.

Utvecklingen av Move!-stigen i samarbete mellan staden och valfardsomradet ar ett viktigt mal
for arbetet med att framja barns och ungas fysiska funktionsférmaga. De olika faserna ar
forberedelse, matningar, personlig respons och stéd samt lokalt och regionalt framjande av
motion. Om man fértydligar och starker de olika aktérernas roller i olika faser av stigen kan man
ocksa paverka resultaten.

Idrotts- och undervisningstjanster stravar i sin verksamhet pa manga séatt efter att stdda och 6ka
barns och ungas motion.

Skolelevernas KOHASU-hobbyverksamhet 6kar mojligheterna till hobbyer med Iag troskel (38
motionsgrupper lasaret 2024-2025). KOHASU-grupperna samlas under hela lasaret och de ar
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gratis. | bérjan av lasaret 2025-2026 tas ocksa en motionstranarverksamhet for elever i
arskurserna 7-9 i bruk. En instruktor besoker skolorna regelbundet. Hen leder rastaktiviteter
och ger personlig motionsradgivning at alla som behdver sadan.

Idrottstjanster understéder barns och ungas motion och idrott i féreningar genom bidrag for
traning av ungdomar. Ar 2024 beviljades bidrag fér traning av ungdomar till 638 instruktérer
inom 30 féreningar. Med idrottstjansters projektbidrag stdddes idrottshobbyn fér 102 barn/unga
fran mindre bemedlade familjer i 18 foreningar (en del av anslaget kommer fran valfardsfonden).
Traningsturerna for personer under 18 ar i skolornas salar ar gratis for féreningarna. Dartill
erbjuds ocksa regelbundna 6ppna turer i till exempel Kippari-hallen och under skolloven ocksa
vid andra inomhusmotionsplatser.

Narmotionsplatserna och motionsomgivningarna utvecklas kontinuerligt. Arligen har man
byggt/renoverat minst en ndrmotionsplats och/eller skejtplats. Barn och unga gors delaktiga i
planeringen av motionsplatser. Ocksa nar friluftsliv och -leder utvecklas fasts sarskild
uppmarksambhet vid tillganglighet och barnvanlighet.

Kom med-sommarverksamheten ar aktiv. | sommarhobbyerna kan man delta nar man vill och
verksamheten ar gratis. | parkskoj far barn under skoléldern réra pa sig och leka tillsammans
med en vuxen. Sommarhontsa erbjuder ban och unga avslappnat spelande pa skolgardar och
naridrottsplatser. Barn och unga kan ocksa delta i parkgymnastik. Dessutom ordnas familjeskoj,
som ar mycket populdra evenemang, drygt 20 ganger om aret.

Karlebys program for cykelframjande 2040 (utarbetat 2021) beaktar barnvanligheten i alla
atgarder som anknyter till cykeltrafik. Detta marks bade i kommunikationen och i trygga
I6sningar betraffande cykeltrafiken. Lésningar som planerats pa barnens villkor anses vara
trygga ocksa for andra anvandargrupper. Attitydfostran riktas sa att man kan maximera
verkningarna. Satt att réra sig som man lart sig som barn foljer hos manga med genom livet.
Under de sista aren av programmet for framjande av cykling ar dagens barn redan vuxna och
de for traditionen vidare till sina egna barn. Som helhet ar malet att cykling ska vara latt och
tryggt for barn.

2.3 Strategi och utvardering av malen / Stadsmiljo

Sida 13.
Hurdana atgarder vidtar sektorn Stadsmiljo for att forbattra arbetshalsan, utdver stadens
generella atgarder?
Man har just inte tagit stallning till den egna produktiviteten. Pa vilket satt foljs produktiviteten
upp inom de ansvarsomraden som lyder under stadsstrukturnamnden?
Ansvarsomradet Lokaliteters centrala mal och atgard har sagts vara framjande av
anvandningen av inhemska ravaror och narproducerad mat. Revisionsndmnden anser att
namnden har misslyckats med detta.
Revisionsnamnden har fast uppmarksamhet vid att stadsstrukturnamnden inte har rattat beslut
om dagvattenfakturering ens pa begaran. Om det administrativa arrangemanget har lett till en
situation dar dagvattenfaktureringen har gjorts fel boér faktureringen rattas till for alla
kommuninvanare som har blivit felfakturerade.
Revisionsnamnden konstaterar att busskurarna annu inte har getts namn. Det ar viktigt att gora
kollektivirafiken  smidigare. Detta torde framjas i samband med den nya
konkurrensutsattningen. Borde utvecklingen av kollektivtrafiken vara med som en del av de
klimatvanliga atgarderna som redan vidtagits?
Revisionsnamnden vill fasta stadsstrukturn@mndens uppmarksamhet vid positiv offentlighet.
Sarskilt nar det galler upphandling ska motiveringarna visas tydligt.
Ett problem ar fortfarande tillstdndsprocessernas smidighet, vilket ocksa framgar av
foretagarenkaterna. Tillstandsprocesserna ar en del av stadens attraktionsfaktorer. Vilka nya
atgarder har staden for avsikt att vidta for att avhjalpa situationen?
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Man bér vara uppmarksam pa att de elektroniska tjansterna fortfarande inte ar tillgangliga for
alla. Staden bor utveckla satt att forbattra den personliga servicen utgéende fran respons.

Hurdan ar situationen betraffande slutsyner?
Overvakningen av atgarderna efter byggande av fiberoptiska nét bor effektiveras.

Bemotande:

Resultatet av Stadsmiljos arbetshalsoenkat ar inte tillfredsstallande. Sektorns resultat
ar samre an de andra sektorernas. Som helhet var Stadsmiljos eNPS-tal -9 (-8 ar 2023).
Inom hela stadens organisation var talet 20.

Hurdana atgarder vidtar sektorn Stadsmiljo for att forbattra arbetshalsan, utéver
stadens generella atgarder?

Stadsstrukturnamnden

eNPS-talet (Employee Net Promoter Score) mater de anstéalldas ndjdhet och lojalitet gentemot
arbetsgivaren och ar en del av arbetshalsoenkaten. eNPS-talet &r ett enkelt och populart satt
att bilda sig en uppfattning om hur sannolikt det ar att de anstallda skulle rekommendera sin
arbetsplats till exempel till vénner eller kollegor. Det ger en snabb 6versikt dver personalens
lojalitet och talen betraffande olika avdelningar eller tidsperioder kan Iatt jamféras. Den kan
ocksa vara en utgangspunkt eller del av en mer omfattande personalenkat, liksom ocksa i detta
fall. | arbetshalsoenkaten utreds dessutom narmare hur meningsfullt arbetet kanns, huruvida
arbetsmangden ar rimlig, kommunikation, chefskap samt hur arbetsgemenskapen fungerar.
eNPS-talet (Employer Net Promoter Score) kan vara en indikator for arbetshalsan, men den
mater inte arbetshalsan direkt eller helt. Talet &ndrar ocksa snabbt med situationerna.

eNPS-talet visar framfor allt hur néjda de anstéllda &r med sina arbetsplatser, deras lojalitet
gentemot arbetsgivaren, deras tillit till arbetsgivaren och sarskilt hur villiga de ar att
rekommendera sin arbetsplats till andra. P4 dessa inverkar ofta arbetshalsofaktorer som
chefsarbete, atmosfar och teamanda, belastning och stress (extern/intern), mojligheter att
utvecklas, balansen mellan arbete och fritid och huruvida man upplever att arbetet uppskattas
och ar meningsfullt. Externa faktorer har en stor betydelse nar man fragar huruvida den
anstallda skulle rekommendera sin arbetsplats till en van eller bekant.

Konkreta atgarder som vidtagits for att reda ut och atgarda situationen betraffande eNPS-talet
ar bl.a. arbetshalsoworkshopar och enhetsspecifika utvecklingsatgarder pa basis av resultaten
av dem, utarbetandet av konkreta atgarder utgaende fran utvecklingsatgarderna, en 6ppen och
transparent kommunikation samt uppf6ljning och matning av atgardernas férverkligande och
verkningar. Den huvudsakliga missndjdheten som eNPS-talet pekar pa orsakas av bl.a. av
uppgifts-/personalandringar som gjorts i organisationsandringens kritiska fas och i samband
med den. Dessa har orsakat osdkerhet betraffande den egna arbetsuppgiftens varaktighet.
Inget hot om uppsagningar har férekommit. Dessutom har eNPS-talet eventuellt paverkats av
det negativa trycket fran sociala medier, offentligheten och beslutsfattarna samt de stramare
personalatgarderna i slutet av aret pad grund av inbesparingar. Sarskilt trycket fran sociala
medier och pressen har varit betydande.

Utover de korrigerande atgarderna har man bedémt sarskilt antalet svarar med hansyn till dess
riktighet och tackning. Till exempel i stadsmiljés forvaltning arbetar for tillfallet tre anstallda.
Enkatens resultat visar att antalet svarare har varit atta personer ar 2023 och 11 personer ar
2024. Enkaten ar anonym och darfér kan man inte spara svararna. Det vore bra att ocksa
procentuellt stalla resultaten i férhallande till den totala personalméngden. Da skulle det komma
fram att antalet svarare representerar en mycket liten del av hela personalen. | framtiden bor
atgarder vidtas i syfte att 6ka antalet svarare. | férhallande till antalet svarare i hela staden var
svaren pa stadsmiljos arbetshalsoenkat till andra delar i sin helhet pa samma niva som stadens
svar i medeltal.

Byggnads- och miljdnamnden

| byggnadstillsynen har man gatt igenom en arbetstréaningsprocess under varen 2025.
Arbetshalsoworkshopar har ordnats i alla verksamhetsenheter utgaende fran personalens
arbetshalsoenkat och man har kommit éverens om de enhetsvisa atgarderna och uppféljningen
av dem. Inom byggnadstillsynen har man tagit i bruk Pulssikysely, som mater arbetshalsan
varje manad. Denna praxis tas i bruk av hela ansvarsomradet Tillstand under hdsten 2025.
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Pulssikysely ger manatligen uppdaterad data for uppféljningen av arbetshalsan och atgarder
kan vid behov snabbt vidtas. Regelbundna veckomdéten ordnas inom ansvarsomradena och
enheterna. De narmaste chefernas ledningsansvar har gjorts tydligare och man har gatt igenom
personalens befattningsbeskrivningar i enheterna. Nar det galler byrasekreterartjansterna har
befattningsbeskrivningarna fortydligats likasa har vikariepraxis betraffande semestertider och
annan franvaro fortydligats.

Stadsstrukturndmnden hade uppnatt skogsvardens mal ocksa med mindre
fornyelseavverkning. Hade det varit mojligt att avsta fran en del kalhuggningar i syfte att
framja den biologiska mangfalden?

Foryngringsavverkning av skog, kalavverkning som en metod déaribland, och dess mangd,
genomférandesatt, platser och effekter, ar en komplex fraga. Forhallandet mellan kalavverkning
och naturens mangfald &r en synvinkel och en sanning. Till helheten skogshantering och
verkningarna av den pa den totala hallbarheten anknyter manga perspektiv och sanningar.
Dessa olika perspektiv bér granskas tillsammans och parallellt. Skogsforskningssektorn ar
egentligen enig och saker bara pa en sak: det finns inte annu tillrackligt med kunskap om
forhallandet mellan den totala hallbarheten och olika hantering och odling av olika slag av skog,
de totala verkningarna, Idnsamheten osv. samt om férhallandet till fragor som anknyter till klimat
och mangfald.

| offentligheten pastas det ibland att den finska skogsekonomin baserar sig pa kalavverkning.
Anda utgdr féryngringsavverkningarna arligen endast ca 21-22 % av den yta som avverkas och
kalavverkningens andel av all avverkning ar ca 16 % (riksomfattande uppgifter fran 2023).
Resten, 78-79 %, ar olika slag av bestandsvardande avverkning. Dock ar virkesfloédets relativa
andel fran slutavverkning storre an arealandelen, men anda fas Over halften av flédet fran
bestandsvardande avverkning.

Den forverkligade avverkningsarealen i Karleby stads skogar ar 2024 var ca 121 ha. Den
bestdndsvardande avverkningens andel var ca 74 % (89,5 ha), specialavverkningarnas (t.ex.
vag- och andra linjer, tomter, byggobjekt) andel ca 12 % (15 ha), naturligt férnyande och
fortgdende odling ca 5 % (6,5 ha) och kalavverkningens andel ca 9 % (10 ha).

Kalavverkningar gérs aldrig bara for kalavverkningens skull. Tidpunkten och metoden for
fornyande av skog valjs utgaende fran en summa av manga faktorer. Samtidigt granskas bl.a.
tradbestandets tillvaxtformaga, halsa, vaxtplats, markens vattenhushallning, tjockleken pa
skiktet av humus och mossa samt forhallandena mellan tradarterna. Staden férnyar skog nar
tradbestandets vardetillvéxt har sjunkit under 1 % och tradbestandets halsa ar hotad, il
exempel pa grund av rotticka (sarskilt granskog). Ibland kan tyngdpunkten ligga till exempel pa
Okningen av en mosaikartad skogsstruktur, att goéra skogsstrukturen mangsidigare och
forebygga skogsskador.

Ar 2020 gav Naturresursinstitutet ett expertutlatande till riksdagen betréffande férbud mot
kalavverkning pa statens mark. Sammanfattning nedan:

Sammanfattningsvis konstaterar Naturresursinstitutet att en forutséttning fér en hallbar
anvéandning av skogarna som helhet och fbr att trygga skogarnas mangsidiga struktur ar att
skogsbruket &r ldmpligt fér varje naturtyp. Skogsbrukets hallbarhet som helhet kan inte
granskas utifran ett enda bestand, utan den maste bedémas atminstone pa landskapsniva.
Ikrafttrddandet av férbudet mot kalavverkning i Forststyrelsens skogar forutsétter en évergang
till skogsbruksmetoder vars effekter &nnu inte &r kdnda, och dérfér kan deras inverkan pé den
totala hallbarheten i skogsanvéndningen pa lang sikt infe bedémas. Naturresursinstitutet anser
att det inte 4r motiverat att kategoriskt férbjuda vissa enskilda metoder, men rekommenderar
att de skogsbruksmetoder som anvénds blir mangsidigare.

Nar det blir aktuellt med féryngring borjar valet av metod med en undersdkning av platsens och
tradslagens tillstand. Naturlig féryngring eller andra metoder anvands alltid nar det finns nagon
annan tillforlitig metod an kalavverkning. Kalavverkning begransas till platser dar t.ex. tjock
mossa, fuktig jord, olampliga tradslagsférhallanden osv. i praktiken forhindrar foryngring av
skogen pa annat satt. Kalavverkningarnas andel av alla avverkningar ar mindre an 10 procent
(genomsnittet i hela landet 16 %), vilket ar ett tecken pa att kalavverkningar i Karleby stads
skogar har begransats till objekt dar metoden i praktiken ar det enda alternativet.

Kan kalavverkningen minskas sa att det uppstdllda malet nds pa annat satt? Svaret ar
naturligtvis ja, men samtidigt maste vi vara beredda pa andra, eventuellt odnskade, effekter.
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For att ersatta virkesflodet fran en hektar fornyelseavverkning kravs minst 3 hektar annan
avverkning. Nar man tar hansyn till rotpriserna betraffande féryngringsavverkning och t.ex.
avverkning med kontinuerlig bestandsvard och de cirka 30 % hdgre avverkningskostnaderna
for det senare, kan man uppskatta att det behdvs cirka 5—6 hektar annan avverkning for att
ersatta en hektar foryngringsavverkning. | Karleby stads fall skulle t.ex. en halvering av antalet
kalavverkningar i praktiken innebara en 6kning av den arliga avverkningsarealen med cirka 25—
30 hektar (+23 %). Med denna Okning skulle t.ex. avverkningarna med kontinuerlig
bestandsvard ocksa upprepas i genomsnitt vart 15:e ar, om och om igen. Man kan fraga sig
hurdana effekter detta skulle f4, till exempel betraffande rekreationsanvandning och mangfald?
Dessutom lampar sig kontinuerlig bestandsvard ofta inte for objekt dar skogsfoéryngring sker
genom kalavverkning. Kalavverkning valjs som metod bl.a. for att férutsattningarna for naturlig
foryngring, dvs. framvaxten av nytt plantmaterial som lampar sig for odling, inte ar tillrackligt bra
eller sékra.

Ur den biologiska mangfaldens synvinkel har alla avverkningar mer eller mindre negativa
effekter. Det vasentliga ar dock inte vad som tas bort fran skogen, utan vad som blir kvar dar,
oavsett metod. Enligt Tapio Oy:s kartlaggningar ar det, beroende pa objekt, tillrackligt med 30-
40 gamla trad / fornyelseomrade for att uppratthalla livskraften hos de gamla tradarterna (inte
de gamla skogarna).

Tillrackliga pauser i avverkningarna och éverstandare (cirka 10 % av antalet) uppratthaller en
storre artrikedom. Kalhyggesomraden som ar 2—4 ar gamla ar de rikaste vaxtplatserna nar det
galler insektpollinerade arter och bidrar bl.a. till att bevara populationer av pollinerare som
minskar i jordbruksmiljon.

| skogsprogrammet, som godkéants av stadsfullmaktige, har Karleby stad forbundit sig att
utnyttja olika metoder som lampar sig for objektens dvergripande hallbarhet. Den maximala
foryngringsmangden ar begransad till mindre an 1 % av skogsarealen/ar. 10 hektar utgor cirka
0,3 %. Staden har pabdrjat en process for att fa FSC-skogscertifiering for stérsta delen av sin
skogsmark. FSC-skogscertifikatet granskar tryggandet av skogarnas biologiska mangfald
narmare, till exempel i samband med skogsférnyelse.

Stadens skogstjanster anser att den nuvarande nivan och metoderna for skogsférnyelse
motsvarar kravet i skogsprogrammet och ar motiverade med tanke pa den &vergripande
hallbarheten. Sarskilt eftersom det finns ett betydande antal naturtyper och tradbestand i vara
lokala férhallanden, vars féryngring och tillvaxt egentligen inte ar majlig utan alla tillgangliga
metoder, t.ex. nar det géller kraven i skogslagen, katastroftalighet och effektiv kolbindning. En
minskning av fornyelseavverkningarna, inklusive motiverad kalhyggesavverkning, skulle
dessutom leda till mer omfattande och rikligare avverkningar i rekreationsomraden i syfte att
uppna de ekonomiska mal som stallts upp. Det goda inflddet av skogsférsaljning under de
senaste aren beror inte framst pa avverkningsvolymen eller avverkningsmetoderna, utan ar ett
tillfalligt fenomen som beror pa det globala marknadslaget och det hdga rotpriset pa virke, dar
en vandning redan ar ett faktum. Det aterstar att se till vilken niva priserna stabiliserar sig i
framtiden Det ar dock ett faktum att en hallbar volym pa stadens virkesforsaljning i framtiden
kommer att ge mindre inkomster an under de senaste 2-3 aren.

Man har just inte tagit stallning till den egna produktiviteten. Pa vilket satt foljs
produktiviteten upp inom de ansvarsomraden som lyder under stadsstrukturnamnden?

Stadsstrukturnamnden

Inom den ansvarsomraden som lyder under stadsstrukturnamnden foljs den egna
verksamhetens produktivitet upp pa flera olika satt, eftersom begreppet produktivitet varierar
beroende pa vilken verksamhet som granskas. Med produktivitet avses i allmanhet hur val
resurser (t.ex. tid, pengar och arbetskraft, maskiner, utrustning) utnyttjas for att tillhandahalla
tjanster till kommuninvanarna, sasom infrastruktur och andra kommunala tjanster.

De viktigaste indikatorerna som mater produktiviteten i anslutning till uppféljningen av
verksamheten faststalls arligen i programmet Targetor i samband med budgeten. Dessa foljs
aven upp i delarsrapporter under arets lopp och da rapporteras de ocksa till namnden.
Dessutom foljs nyckeltal som ar bundna till eurobeloppet eller funktioner som beskriver
verksamheten, av vilka de viktigaste finns med i Targetor. Utdver dessa ar ansvarsomradena
under stadsstrukturnamnden med i flera olika riksomfattande separata rapporter som kan
upprepas arligen, t.ex. KTI, vardering, KUTU, etc.

Dessutom kommer olika projekt/atgarder for deltagande att genomféras i syfte att bedoma
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tjansternas effektivitet, vilka ocksa rapporteras separat till namnden. Invanarrespons,
kundnoéjdhetsenkater och olika bedomningar ar ocksa exempel pa indikatorer som beskriver
servicens kvalitet och effektivitet. Namnden behandlar arligen bland annat en sammanfattning
av kundresponsrapporterna.

Stadsmiljésektorn ar till stérsta delen en arbetsintensiv bransch och stérsta delen av
kostnaderna bestar av personalkostnader. Produktiviteten f6ljs i allmanhet upp enligt €/ar/enhet.
Personaldimensioneringarna ar ett verktyg for planering, specificering och uppféljning av
personalresurser. Servicenivan, som 6verenskommits pa basis av de servicebehov och
strategiska riktlinjer som Karleby stads kundgrupper fort fram, aterspeglas direkt i kostnaderna
och de nyckeltal som beskriver produktiviteten.

Tjansternas tillganglighet mats och foljs upp med hjalp av anvandningsgrad,
anvandningstidernas langd osv. Ansvarsomradets resultat foljs upp med hjalp av nyckeltal i
euro och jamférelseuppgifter t.ex. med andra kommuner, som fas ur separata rapporter.

Den ekonomiska effektiviteten kan granskas med hjalp av nyckeltal som féljer till exempel
kostnader per invanare, kostnader per kvadratmeter eller tjanst, det vill sdga hur mycket det
kostar att tillhandahalla tjansten och huruvida priset har 6kat eller minskat, och vilken nivan ar
jamfort med andra kommuner Kvantitativa indikatorer for tjansteproduktion anvands for att mata
till exempel produktivitet per enhet eller antalet tjanster i férhallande till de anvanda resurserna.
Anvandningen av de elektroniska tjansterna foljs upp, vilket gér det mdjligt att forbattra
informationen och paskynda processerna.

Sarskilt i stora projekt anvands kostnads-nyttoanalyser och livscykelberdkningar, som
uppskattar hur mycket resurser (pengar, tid, arbetskraft) projektet kommer att ta i ansprak under
hela sin livscykel och jamforelser av eventuella olika former av genomférande. Man kan till
exempel beddma idrottstjansternas produktivitet genom att jamfora investeringar i
idrottsanlaggningar och de halsoftérdelar de for med sig for befolkningen.

Inom kommunsektorn finns det ett ndra samband mellan personalens valbefinnande och
produktiviteten. En vdlmaende och motiverad personal fér med sig battre resultat. A andra sidan
kan de anstélldas arbetsbelastning minska produktiviteten. Indikatorer som anvands har ar
bland annat sjukfranvaro och arbetshalsoenkater.

Byggnads- och miljétillsynen

Det &r mycket svart att mata effektiviteten i myndigheternas verksamhet. Antalet tillstand och
inspektioner samt kundkontakter/radgivningstillfallen foljs upp i samband med delarsrapporter
och bokslutet med prestationstabeller som registreras i Targetor skilt for varje enhet. En
indikator &r ocksa handlaggningstiderna for olika typer av tillstdnd. Storsta delen av tillstanden
handlaggs numera i det elektroniska tillstandssystemet, vilket har gjort tillstdndsprocesserna
smidigare. Antalet bygglov och miljétillsttnd som beviljas arligen beror pa
konjunktursvangningarna. Fran och med ingangen av 2025 kravs det inte langre bygglov for
sma byggprojekt, men behovet av styrning och uppféljning okar. Antalet tillstand pa allmanna
omraden har Okat under de senaste aren, i och med att tillstanden har digitaliserats och
informationen om vilka atgarder som kraver tillstand har okat. Till exempel fiberoperatorerna
har informerats effektivare och samarbetet med stadens 6vriga ansvarsomraden betraffande
forhandsbehandlingen och tillsynen av tillstdnd har 6kat. Verkstalligheten av ekonomin och
uppnaendet av malen behandlas regelbundet under enheternas moten.

Ansvarsomradet Lokaliteters centrala mal och atgard har sagts vara framjande av
anvandningen av inhemska ravaror och narproducerad mat. Revisionsnamnden anser
att namnden har misslyckats med detta. Det kom in endast en offert pa
upphandlingen av kott-, mjolk- och brodprodukter. Offertbegaran hade inte delats upp
sa att lokala foretag hade kunnat lamna offert. Inte heller det inhemska var med pa ett
tillrackligt vis i offertbegaran. Produktionens avstand fran konsumtionen hade inte
beaktats alls.

| den senaste konkurrensutsattningen av livsmedel 2024 var ett av kriterierna att livsmedlen ska
vara inhemska inom de ramar som upphandlingslagen stéller. | det nuvarande
kontraktssortimentet ar rotfrukter och gronsaker narproducerade och kéttet ar nastan till 100 %
inhemskt.

| upphandlingar av livsmedel har man anvént ett poangsattningssystem som baserar sig pa de

Bemotande till revisionsndmndens utvarderingsberattelse 13 (27)

2024
Karleby stad



14 (27)

strategiska malen. Konkurrensutsattningen har gjort det mojligt att kdpa produkter som erbjuds
av lokala producenter.

Den konkurrensutsattning av livsmedel som genomférdes hosten 2024 resulterade
betraffande gronsaker i ett kontrakt med Kotirannan vihannes Oy, vars produkter
huvudsakligen kommer fran lokala producenter.

Under aret har det ordnats 14 olika matkampanjdagar, da alla maltider har sammanstallts med
ravaror fran lokala producenter. Dessutom ingar produkter fran de lokala/regionala
leverantérerna Pesolan leipomo (avtalsleverantdr av bageriprodukter), Jukkola Food och
Maivakka regelbundet som ingredienser i ratterna pa matlistan.

Karlebydagen, den 7 september, har varit en temadag fér narmat. D& har menyn planerats av
unga skolelever och ravarorna kommit fran lokala producenter. | planeringen av menyerna har
man 6vergatt till att anvanda inhemsk havre i stallet for ris, man har 6kat gronsakernas andel
(regional leverantor) och kott-, fisk- och mejeriprodukter fran lokala livsmedelsleverantorer
gynnas pa temadagar.

Under hela avtalsperioden 2022—-2024 koptes det in narproducerad mat fér 176 031 euro. Det
innebar en betydande oOkning av antalet inkdp av narmat jamfért med den féregaende
avtalsperioden 2019-2021, da inkdpen uppgick till 76 500 euro per avtalsperiod.

Ar 2024 gjordes anskaffningar fran Kotirannan vihannes Oy fér 552 502,10 euro. Ar 2024
uppgick de totala livsmedelsupphandlingarna till cirka 3 miljoner euro.

Revisionsnamnden har fast uppmarksamhet vid att stadsstrukturnamnden inte har
rattat beslut om dagvattenfakturering ens pa begaran. Om det administrativa
arrangemanget har lett till en situation dar dagvattenfaktureringen har gjorts fel bor
faktureringen rattas till for alla kommuninvanare som har blivit felfakturerade.

En enskild kommuninvanares begaran om omprévning av dagvattenfakturan har gatt anda till
Vasa forvaltningsdomstol, dar den fortfarande ar under handlaggning.

Stadsstrukturnamnden gav ett utldtande i drendet 17.04.2024 § 78. Av yttrandet framgar
arendets huvudsakliga innehall och det faktum att det rér sig om en enskild faktura, inte en
felaktigt utférd fakturering som revisionsndmnden fort fram.

Klagomalets huvudsakliga innehall:

Andringssékanden yrkar att férvaltningsdomstolen undanréjer stadsstrukturnémndens beslut
pa den grunden att stadsstrukturndmnden har saknat behérighet att behandla vart yrkande om
aterbetalning av dagvattenavgifter.

Andringssékanden yrkar dessutom att férvaltningsdomstolen utan att aterférvisa drendet till
Karleby stad aldgger Karleby stad att i enlighet med det yrkande som vi har framstéallt till
stadsstyrelsen att till oss aterbetala alla de dagvattenavgifter som vi under aren 2019-2023
grundl6st har betalat for var fastighet 272-405-6-53, jdmte 8 procents rdnta pa beloppen frén
betalningsdagen till dterbetalningsdagen samt d&ven undanrdjer de fakturor med vilka avgifterna
har fakturerats.

Utlatande

Vasa forvaltningsdomstols beslut galler ifragavarande dagvattenfaktura daterad den
10.01.2019, nummer 10500009454. Vasa forvaltningsdomstols beslut berér inga andra
dagvattenfakturor och i beslutet tas inte stallning till andra dagvattenfakturor.

I motiveringen till Vasa forvaltningsdomstols beslut 12.10.2023 (Dnr 559/03.04.04.04.16/2022)
sags det dessutom att fragor i anknytning till framtida dagvattenavgifter inte har avgjorts med
de Overklagade besluten. Darfor har stadsstrukturndmnden i detta fall endast behandlat
dagvattenfakturan med nummer 10500009454 for fastighet 405-6-53.

Handlaggningsspraket i Karleby stads organ ar finska, med undantag av stadsfullmaktige.
Darfor har protokollsutdraget sants pa finska. Sakagarna har inte begart svensk éversattning
och tar for forsta gangen upp arendet i detta besvar, som ar riktat till forvaltningsdomstolen.

Till stod for utlatandet konstaterar stadsstrukturndmnden féljande:
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Det vasentliga i alla &ndringssdkandens besvar ar att andringssdkanden anser att 'staden har
tagit ut dagvattenavgifter utan att ha nagra lagliga beslut som skulle ha gett staden ratt att ta ut
dem’.

Dessutom konstaterar andringssdkandena att Vasa forvaltningsdomstol i motiveringen till sitt
beslut har skrivit (12.10.2023, 559/03.04.04.04.16/2022) att behorig ndmnd att handlagga
besvar som galler dagvattenavgift 'snarare skulle vara byggnads- och miljonamnden’. | strid
med andringssdkandens uppfattning och motiveringen till Vasa férvaltningsdomstols beslut
anser Karleby stad att stadsstrukturndmnden ar och alltid har varit behdrig ndmnd nar det galler
dagvattenavgifter. Karleby stad anser att alla beslut i arendet har fattats i behorig ordning och
behorigt organ. Besluten har inte dverklagats och de har vunnit laga kraft.

Stadsfullmaktige

| Vasa forvaltningsdomstols beslut 12.10.2023 (Dnr 559/03.04.04.04.16/2022) konstateras att
‘enligt 103 n § 1 momentet i markanvandnings- och bygglagen ska kommunen anta en taxa
som innefattar grunderna for berakning av avgiften for dagvattenhanteringen. Enligt 2 momentet
i samma paragraf utgdrs grunderna for dagvattenavgiften av = kommunens
dagvattenhanteringslosningar och fastighetens lage inom verkningsomradet for kommunens
dagvattensystem samt av kostnaderna for planeringen av systemet inom det omrade dar
fastigheten ar beldgen. Enligt regeringens proposition 218/2013 avses ocksa fastigheterna
inom verkningsomradet for kommunens dagvattensystem bli definierade i taxan”. Vasa
forvaltningsdomstol konstaterar i motiveringen till sitt beslut att det i ifrdagavarande fall inte
funnits nagot beslut av fullméktige om grunderna fér dagvattenavgift.

Betraffande detta konstaterar stadsstrukturndmnden att 103 § i markanvandnings- och
bygglagen Avgift som kommunen tar ut fér dagvattenhantering lyder som féljer: Kommunen kan
hos agarna eller innehavarna av fastigheter inom verkningsomradet for kommunens
dagvattensystem ta ut arlig avgift for att tdcka de kostnader som dagvattensystemet medfort for
kommunen. Kommunen ska anta en taxa som innefattar grunderna foér berakning av avgiften. |
detaljmotiveringen till regeringspropositionen konstateras om 103 § att kommunen ska anta en
taxa som innefattar grunderna for berakning av avgiften enligt 1 momentet. Avgiften ar
offentligrattslig. Avgifter kan tas ut inom verkningsomradet, oberoende av om en fastighet ar
ansluten till systemet eller inte.

Enligt 14 § 8 punkten i kommunallagen ska kommunens fullmaktige fatta beslut om de allmanna
grunderna foér de avgifter som tas ut for tjanster och andra prestationer. Enligt 91 § 1 mom. i
lagen far beslutanderatt betraffande just allmanna grunder inte delegeras till kommunens andra
organ. | detaljmotiveringen till regeringens proposition med forslag till kommunallag, star det om
paragraf 14 punkt 8: "Enligt momentets 8 punkt fattar fullmaktige beslut om de allmanna
grunderna for de avgifter som ska tas ut for tjanster och andra prestationer. Enligt
bestammelsens ordalydelse har fullmaktige liksom hittills mojlighet att delegera
beslutanderatten angaende detaljer for prissattning och paférande av avgifter till understallda
myndigheter Fullmaktige kan besluta om de allmanna grunderna for avgifterna t.ex. i samband
med budgeten. Det finns ocksa skal for fullmaktige att ta stallning till vilka tjanster som ska vara
helt avgiftsfria.”

| regeringspropositionens detaljmotivering betrdffande kommunallagens 91 § Delegering
konstateras foljande: Paragrafen utgor en grundlaggande bestammelse om delegering. Enligt
14 § 1 mom. i lagen utdvar fullmaktige kommunens beslutanderatt. Kommunens beslutanderatt
ar ett 6verbegrepp med vilket avses de arenden som kommunen ska skoéta enligt lag eller i
ovrigt ska skota, och i fraga om vilka kommunen kan fatta eller forutsatts fatta beslut. Det ar i
forsta hand fullmdktige som har denna beslutanderatt. Fullmaktige kan dock i
férvaltningsstadgan delegera beslutanderétt till kommunens 6évriga organ, med vilka avses de
organ som anges i 30 §, samt till fértroendevalda och tjansteinnehavare.

Bestdmmelser om delegering finns i forvaltningsstadgan. Som det framgar nedan har
behdrigheten att bestdmma om avgifterna i Karleby lagenligt delegerats till stadsstyrelsen.

Karleby stadsfullmaktige har i enlighet med 14 § 8 mom. i kommunallagen beslutat om
ordnandet av avloppshanteringen av dagvatten och allménna grunder den 3 april 2017 § 24.
Beslutet har vunnit laga kraft. | beslutet bestdmdes att helhetsansvaret fér ordnandet av
avloppshanteringen av dagvatten éverférs den 1 januari 2018 fran affarsverket Karleby Vatten
till Karleby stads tekniska servicecenter (numera Stadsmiljo) och att Overféringen av
egendomen gors till stadsstrukturnamnden som enligt gallande forvaltnings- och

Bemotande till revisionsndmndens utvarderingsberattelse 15 (27)

2024
Karleby stad



16 (27)

verksamhetsstadga svarar for andra samhallshéllstekniska tjanster som vilar pa Karleby stads
ansvar.

Genom stadsfullmaktiges beslut reserverades for stadsstrukturnamnden i budgeten inkomster
och utgifter fér ordnande av dagvattenhantering. Da konstaterades det i beslutet att for att
ekonomin for dagvatten ska vila pa en hallbar grund férutsatts att kommunens dagvattenavgift
godkanns. | bérjan uppstar kostnader da system och praxis skapas, och det maste finnas
beredskap att tdcka dessa kostnader. En del av dagvattensystemets kostnader tacktes tidigare
med avloppsvattenavgiften, vilket enligt den nya lagstiftningen inte langre ar mgjligt.
Avloppsvattenavgiften minskades med motsvarande andel, dvs. kommuninvanarnas
avloppsvattenavgift minskade. Darfér konstaterades det att kostnaderna for dagvatten i
fortsattningen maste tackas endera med skattemedel eller med en separat dagvattenavagift. |
beslutet konstaterades det att en separat kalkyl och ett separat beslut fattas om principerna for
hur kostnaderna ska tackas. Detta beslut har fattats pa basis av ovan namnda lagstiftning av
Karleby stadsstyrelse 9.10.2017, § 519.

Avloppshanteringen av dagvatten rdknades fran bdrjan av september 2014 inte langre till
begreppet vattentjanster. Om besluten om dagvattendrendena inte hade fatt laga kraft eller om
de skulle anses vara lagstridiga, skulle det inte enligt géllande lagstiftning 1angre vara mdjligt
att uppbara ens en del av dagvattensystemets kostnader med avloppsvattenavgift.

| praktiken skulle kommunen da sta for kostnaderna av dagvattnet i sin helhet, vilket naturligtvis
inte ar syftet med lagen.

Overklagaren har inte tidigare betalat for dagvattensystemets kostnader i samband med
avloppsvattenavgiften, eftersom fastigheten inte har hort ftill  vattentjanstverkets
avloppsvattenhanterings verksamhetsomrade. Den nu 6verklagade dagvattenavgiften pa 25
euro var da en ny avgift for fastigheten. De fastigheter som hor till vattentjanstverkets
avloppsvattenhanterings verksamhetsomrade har tidigare ensamma tackt kostnaderna for
dagvattensystemet, aven om nyttan har riktats till hela verkningsomradet.

Nar Karleby stadsfullmaktige beslutade om de allmanna grunderna for dagvattenavgift och
tjansterna beslutade fullmaktige ocksa att byggnads- och miljionamnden utses till det organ som
svarar for tillsynen av dagvattenhanteringen (tillsynsmyndighet) och som godkanner
dagvattenplanerna, i enlighet med stadens gallande linjedragning. Byggnads- och
miljondmnden fungerar som Karleby stads tillsynsmyndighet. Som kommun och administrator
nar det galler tjanster, lagenlig arrangér och aktér som svarar for systemet fungerar
stadsstrukturndmnden (kommunen). Kommunen, i detta fall stadsstrukturndmnden, fakturerar
dagvattenavgiften och 6vervakar ocksa hur avgifterna férverkligas och fattar nodvandiga beslut
om dem. Foljaktligen har om behdrighet i &renden alltid beslutats i enlighet med i Karleby stads
forvaltningsstadga och verksamhetsstadgan.

Stadsdirektor

Enligt Vasa forvaltningsdomstol har Karleby stadsstyrelse 9.10. 2017 § 519 beslutat bland annat
om ibruktagande av dagvattenavgift, dess storlek i enlighet med i beslutet avsedd
fastighetsklassificering samt grunderna fér anhallan om nedsattning av dagvattenavgiften for i
beslutet avsedda fastigheter. | beslutet har inte verkningsomradet for stadens dagvattensystem
fastslagits.

Som det har konstaterats tidigare kan stadsfullmaktige i enlighet med 91 § i kommunallagen i
forvaltningsstadgan delegera beslutanderatt till kommunens &vriga organ samt Hill
fortroendevalda och tjansteinnehavare. | Karleby stads forvaltningsstadga (bade i den nu
gallande och den tidigare) har ratten att besluta om avgifter dverforts pa stadsstyrelsen. |
paragraf 26 "Stadsstyrelsens uppgifter och befogenheter” punkt 9, bestdmning av offentlig- och
privatrattsliga avgifter, om inte uppgiften paférts en namnd eller direktion eller annat foljer av
lagstiftningen.

| Karleby stadsstyrelses beslut bestdms om ibruktagande av dagvattenavgiften i anknytning till
att tdcka kostnaderna, dess storlek i enlighet med fastighetsklassificeringen och nedsattning av
dagvattenavgiften samt verbalt presenterats dagvattensystemet i ett skilt stycke. Beslutet har
inte dverklagats och har ddrmed vunnit laga kraft.

Fran arendet ska atskiljas godkannande av ett vattentjanstverks verksamhetsomrade enligt 8 §
i lagen om vattentjanster och dagvattensystemets verkningsomrade. Bestdmningen av ett
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verksamhetsomrade enligt lagen om vattentjanster skiljer sig frdn bestdmningen av ett
dagvattensystems verkningsomrade bl.a. sa att nar ett verksamhetsomrade bestams beaktas
via kommunalt beslutsfattande till exempel de Onskade utvidgningsomradena. Nar ett
verkningsomrade for dagvattensystem bestams ar det inte mojligt att géra motsvarande,
eftersom det baserar sig pa bl.a. lokala terrangforhallanden, till exempel avrinningsomraden
eller andra torrlaggningstekniska l6sningar i omradet. | den gallande lagstiftningen stadgas det
att ett vattentjanstverks verksamhetsomrade ska anges pa en karta. Nagot sadant har inte skilt
stadgats nar det galler ett dagvattensystems verkningsomrade. Det vore heller inte
andamalsenligt med beaktande av arendets natur och ovan presenterade eventuella andringar
i forhallandena och deras verkningar.

| besluten och lagstiftningen avses med stadens dagvattensystem alla anlaggningar och
I6sningar for ledning och hantering av dagvatten (t.ex. diken, dagvattenbassanger och
dagvattenavlopp). Verkningsomradet ar omradet dar fastigheterna betjanas av stadens
dagvattensystem. Att fastigheten hor till verkningsomradet férutsatter inte en konkret anslutning
till systemet. Verkningsomradet omfattar de detaljplanerade omradena av Karleby stamstad,
Kelvia, Lochted och Ullava och de randzoner av detaljplanerade omraden som drar nytta av
dagvattensystemet. P4 omradet finns cirka 9000 fastigheter.

Overklagarens fastighet pa Tyllivagen ligger i mitten av verkningsomradet fér Karlebys
dagvattensystem mellan detaljplaneomraden, pa Vikstromsbackens avrinningsomrade
(84.045), preciserad karta over avrinningsomradet 6.9.7. Storsta delen av vattnet fran
avrinningsomradet gar via ett rorlagt dike till Stadssundet som &r stadens storsta
dagvattenkanal. Enligt 103 i § 1 mom. i markanvandnings- och bygglagen ansvarar kommunen
for att ordna dagvattenhanteringen i detaljplaneomraden. Enligt motiveringen till 103 b § 3 mom.
i markanvandnings- och bygglagen ar enligt lagens férarbeten en férutsattning for berakningen
av avgiften inte endast det att fran fastigheten leds dagvatten till kommunens dagvattensystem,
utan kommunens dagvattensystem kan ocksa betjana fastigheterna i omradet pa sa satt att
dagvatten fran allmanna omraden sasom parker och gatuomraden hanteras med hjalp av det
(jfr t.ex. HFD:2021:131 15.09.2021/H3143)

| detaljmotiveringen till regeringens proposition till lagandring (RP 218/2013 rd) konstateras
féllande om 103 b § 3 mom.: "Enligt 3 punkten ar verkningsomradet fér kommunens
dagvattensystem ett omrdde inom vilket fastigheterna betjagnas av kommunens
dagvattensystem. Dagvattensystemet kan betjana fastigheterna i omradet t.ex. genom att
mojliggdra inledande av dagvatten fran en fastighet i kommunens dagvattensystem eller genom
att hindra att dagvatten rinner in pa fastigheten. Kommunens dagvattensystem kan ocksa
betjana fastigheterna i omradet pa sa satt att dagvatten fran allmanna omraden sasom parker
och gatuomraden hanteras med hjélp av det.”

| detaljmotiveringen till ndmnda proposition konstateras i samband med 103 i § bland annat
foljande: "Paragrafen innehaller bestdmmelser om kommunens uppgifter i samband med
ordnande av  dagvattenhanteringen. Kommunen ska enligt forslaget ordna
dagvattenhanteringen i detaljplaneomradden. Kommunen foreslds kunna ata sig att ordna
dagvattenhanteringen ocksa i andra omraden.” Pa basis av detta ar det ostridigt att
Overklagarens fastighet hor till dagvattensystemets verkningsomrade.

Efter stadsstyrelsens beslut har dagvattensystemets verkningsomrade redan preciserats en
gang och for tillféllet ar aven en granskning av verkningsomradet aktuell i samband med
granskningen av Karleby stads dagvattenbestammelser. Dagvattenbestammelserna har varit
framlagda och éverklagaren har kommit med asikt/anmarkning i arendet, alltsa ar 6verklagaren
medveten om arendet. Forra gangen kom inte 6verklagaren med nagon asikt/anmarkning
betraffande dagvattenbestdmmelserna. Beaktansvart i detta arende ar att enligt gallande
rattspraxis kraver bestamningen av en arlig dagvattenavgift inte att staden presenterar
detaljerade utredningar for hur stadens dagvattensystem tjanar just deras fastighet. | detta fall
till exempel 6verklagarens fastighet.

Verksamhetsstadga for sektorn Stadsmiljé

Som det har konstaterats tidigare har Karleby stadsfullmaktige i enlighet med 14 § 8 mom. i
kommunallagen beslutat om ordnandet av avioppshanteringen av dagvatten och allmanna
grunder den 3 april 2017 § 24. | beslutet bestdmdes att helhetsansvaret for ordnandet av
avloppshanteringen av dagvatten dverfors den 1 januari 2018 fran affarsverket Karleby Vatten
till Karleby stads tekniska servicecenter (numera Stadsmiljd) och att 6verféringen gors Hill
stadsstrukturnamnden som enligt forvaltnings- och verksamhetsstadgan svarar och alltid har
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svarat for ocksa andra samhallshallstekniska tjanster som vilar pa stadens ansvar.

Bade i Karleby stads férvaltningsstadga och i Stadsmiljos (f.d. tekniska verket, f.d. tekniska
servicecentret) verksamhetsstadga (saval de tidigare som de gallande), att
stadsstrukturnamnden soérjer for samhallstekniska tjanster pa stadens ansvar”, darmed
naturligtvis ocksa enligt beslutet for stadens dagvattensystem som en del av samhallstekniska
tjanster. Inga enskilda samhallstekniska tjanster har nagonsin specificeras skilt i Karleby stads
forvaltnings- eller verksamhetsstadga. Detta tillagg var alltsd i praktiken ingen betydande
andring i ndmndens ansvar, utan lade endast till en samhallsteknisk tjansteform i
stadsstrukturnamndens uppgiftsomrade. | Stadsmiljos verksamhetsstadga (bade den gallande
och den tidigare) bestams enhetens infrastrukturbyggande och -underhall inom
ansvarsomradet Byggnation ansvar, till vilkka hor alla stadens samhallstekniska tjanster och
anlaggningar.

Enligt motiveringen till Vasa forvaltningsdomstols beslut hade det "snarare hort till byggnads-
och miljondmndens uppgifter” att fatta beslut med anledning av en anmarkning mot
dagvattenavgift. | strid med Vasa forvaltningsdomstols uppfattning har det aldrig hort till
byggnads- och miljonamndens uppgifter att svara for eller besluta om dagvattenarenden
(kommun eller myndighet som svarar for faktureringen). Till byggnads- och miljonamndens
uppgifter hor endast tillsynsmyndighetens uppgifter vilkka denna arendehelhet inte handlar om.

Karleby stadsfullmaktige har beslutat att det organ som utévar tillsyn Over dagvattnet
(tillsynsmyndighet) ar byggnads- och miljondmnden som alltsa inte &r den myndighet som
svarar for faktureringen i enlighet med 103 o § i markanvandnings- och bygglagen eller har
helhetsansvar fér avloppshantering av dagvatten (férvaltning av egendom och ordnande av
verksamhet). Med samma fullmaktigebeslut reserverades for stadsstrukturndmnden inkomster
och utgifter for ordnandet av dagvattenhanteringen. | detta beslut av stadsfullmaktige bestar
inkomsterna av inkomster fran dagvattenfaktureringen. Detta framgar bl.a. av den
dagvattenutredning som funnits som kompletterande material till fullmaktiges beslut. | detta
sammanhang har ocksa faktureringsskyldigheten overforts fran Karleby Vatten Hill
stadsstrukturnamnden.

Enligt 103 o § i markanvandnings- och bygglagen ska kommunen fér betalning av den avgift
som avses i 103 n § séanda fastighetsagaren eller fastighetsinnehavaren en faktura som upptar
avgiftsgrunden, anvisningar fér framstéllande av anmarkning och den for faktureringen
ansvariga kommunala myndighetens samt fakturerarens kontaktinformation.
Tillsynsmyndigheten, dvs. byggnads- och miljdndmnden, ar inte den myndighet som svarar for
kommunens fakturering. Overklagaren har lagenligt fatt en faktura med ovan namnda uppgifter.
| fakturan ar kommunens myndighet som svarar for faktureringen stadsstrukturnamnden.
Overklagaren har utgdende fran fakturan kunnat rikta anmarkningen till ratt namnd. Till
byggnads- och miljonamndens behdrighet har aldrig hort att svara for dagvattenfakturering eller
tillsyn over den, inte heller tillsyn dver faktureringen av andra samhallstekniska tjanster.

Pa ovan namnda grunder, i motsats till vad Vasa forvaltningsdomstol konstaterar i sitt beslut,
att det ’inte framgar av Karleby stads férvaltningsstadga, och inte heller av verksamhetsstadgan
for Stadsmiljon, att det skulle ha hort till infrastrukturchefens eller stadsstrukturndamndens
uppgifter att fatta beslut med anledning av en anmarkning mot dagvattenavgift’ har ansvaret fér
samhallstekniska system och darmed ocksa for fakturering i anknytning till tjanster alltid legat
pa stadsstrukturnamnden, enheten for infrastrukturbyggande och -underhall inom
ansvarsomradet Byggnation.

Lat oss annu konstatera att enligt vedertagen praxis far beslutets motivering ingen sjalvstandig
rattskraft och den kan inte utnyttjas till att motivera vissa enskilda krav.

Darfér och pa basis av ovan framférda anser stadsstrukturndmnden att besvaret ar ogrundat
och bor férkastas.

Revisionsnamnden konstaterar att busskurarna dnnu inte har getts namn. Det ar viktigt
att gora kollektivtrafiken smidigare. Detta torde framjas i samband med den nya
konkurrensutsattningen. Borde utvecklingen av kollektivtrafiken vara med som en del av
de klimatvanliga atgdrderna som redan vidtagits?

Den nya stadstrafiken har konkurrensutsatts och trafiken har inletts sommaren 2025. Det har
skett andringar i de rutterna vilket har fort med sig andringar i hallplatserna jamfért med den
tidigare stadstrafiken. Planen har varit att namnge hallplatserna nar de nya linjerna har
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fastslagits och man har sakerstallt smidigheten nar trafiken inleds. Detta mdjliggér en mer
effektiv anvandning av tillgangliga resurser. Granskningen av hallplatserna pagar som bast
inom ansvarsomradet Planering, likasa bereder man som bast namngivningen av héllplatserna.
Man har ocksa utrett behovet att aviagsna gamla hallplatser, som nu star oanvanda pa grund
av den nya stadstrafiken.

Revisionsnamnden vill fasta stadsstrukturnamndens uppmarksamhet vid positiv
offentlighet. Sarskilt nar det galler upphandling ska motiveringarna visas tydligt.

Utover stadens upphandlingsanvisningar har de funktioner som lyder under
stadsstrukturndmnden interna anvisningar for stadsmiljéns funktioner, i vilka det faststalls vad
ett upphandlingsbeslut ska innehalla.

Upphandlingarna bereds noggrant och sarskild uppmarksamhet fasts vid urvalskriterierna nar
projektet planeras och redan innan upphandlingsannonsen publiceras. Vid beredningen av
upphandlingen fasts uppmarksamhet vid en positiv installning till offentlighet, det vill saga att
organisationen utat upplevs som 6ppen, ansvarsfull och palitlig. Offentlig upphandling ar ofta
foremal for medborgarnas, mediernas och beslutsfattarnas intresse. Transparent beredning och
motiverade upphandlingar starker fortroendet och offentligt motiverade upphandlingar
forebygger misstankar om favorisering eller missbruk.

Upphandlingarna signalerar om ansvarsfullhet (t.ex. miljovanlighet, etik, jamlikhet) och
ansvarsfulla val stéder organisationens positiva offentliga image. Valmotiverade kostnader och
korrekta jamforelsetabeller visar att medlen anvands pa ett genomtankt satt. Den positiva
installningen till offentlighet 6kar nar nyttan av upphandlingen blir tydlig for skattebetalarna eller
kunderna. Dessutom O©Okar acceptansen nar kommunikationen ar Oppen och
intressentgrupperna beaktas. Om upphandlingen véacker fragor bidrar en offentlig motivering
och tydlig information till att kritiken minskar. Proaktiv information férvandlar potentiella problem
till mojligheter att pavisa 6ppenhet.

Upphandlingarna motiveras inte bara for den interna férvaltningen, utan de férmedlar ocksa ett
budskap till omvarlden om att vi agerar ansvarsfullt, 6ppet och for allas basta.

Alla beslut motiveras pa grundval av de kriterier som valts for den aktuella upphandlingen och
innehaller all information som behdvs fér jamforelse av anbuden.

De funktioner som lyder under stadsstrukturndmnden har en intern upphandlingsanvisning som
bestammer vad upphandlingsbeslutet ska innehalla. Upphandlingarna forbereds omsorgsfullt
och sarskild uppmarksamhet fasts vid anbudskriterierna redan innan upphandlingsannonsen
publiceras. Besluten motiveras pa grundval av dessa kriterier och de innehaller all information
som behdvs for jamforelse av anbuden.

Stadsstrukturnamndens upphandlingar 2024:

Avbrytande av upphandling / Mantykangas skola, slojdsalen 11.12.2024
Upphandling av partivaror 11.12.2024

Upphandling av farskt bréd och bageriprodukter 20.11.2024

Upphandling av kott och kéttprodukter 20.11.2024

Upphandling av mejeriprodukter 20.11.2024

Principer for konkurrensutsattning av kollektivtrafiken i Karleby 18.09.2024 Stadens
depa, tradgard, ombyggnad och utvidgning, val av entreprenér 08.05.2024
Anskaffning av stadstraktor och andring av anvandningsandamalet fér anslaget for
leasingfinansiering 17.04.2024

Anvéandning av option betraffande servicetrafiken 1.8.2024 — 31.7.2025

17.04.2024 Avbrytande av upphandling / Mantykangas skola, sljdsalen
17.04.2024 Begagnad hjullastare 06.03.2024

Upphandling av lastare, idrottsplatser 06.03.2024

Beslut om avbrytande av upphandling, grundlaggande renovering av bron pa Anders
Chydenius gata 06.03.2024 Upphandling av varmeenergi 06.03.2024

Upphandling av arbets- och skyddsskor 14.02.2024

Kokkolan suomalainen lukio, val av entreprenér 14.02.2024

Forsaljning av energived / Upphandlingsavtal 24.01.2024

Forsaljning av virke / Upphandlingsavtal 24.01.2024

Sédra Osterbottens NTM-central, optioner och finansiering betraffande transportavtal
24.01.2024
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Tjansteinnehavarbeslut som galler upphandlingar 2024:
Upphandling / Bedémning av skick och reparationsbehov, Kalvian kirkonkyla
koulu 23.12.2024 Trafiksdkerhetskoordinator inom landskapet Mellersta
Osterbotten, anvandning av option 19.12.2024
Besokstrafik i Uusikyla — Valiviirre — Alaviirre — Kyrkbyn och i Koskenkyla — Maringais
— Karhi — Kyrkbyn, utnyttjande av option 19.12.2024 BesoOkstrafik i Lantta —
Hanhisalo — Neverbacka — Haapala — Ullava kyrkby, anvandning av option
19.12.2024
Besokstrafik i Haapasalo — Alikyla — Ullava kyrkby, anvandning av option
19.12.2024
Besokstrafik i Ruotsalo - Jarvikyla — kyrkbyn, anvandning av option
19.12.2024 Stad- och mattjanster / upphandling av mattjanster som
képtjanster 13.12.2024 Upphandling / Passersystem med bom fér
snoréjningsplats 11.12.2024 Upphandling / Bioindikatorundersékning om
Jakobstad-Karlebyregionen 2025, upphandling betraffande
Karlebyregionen 11.12.2024
Upphandling av mattservice, anvandning av option 11.12.2024
Upphandling av utslappsberakningar for forbrukning - Kulma-
projektet 04.12.2024 Dack och servicetjanster 2025-2027
02.12.2024
Upphandling av servicebilar (2 st.) till Stadsmiljés fastighetstekniska central 28.11.2024
Upphandling av elbil till parkeringsévervakningen 27.11.2024
Stad- och mattjanster / upphandling av mattjanster som koptjanster
27.11.2024 Grundundersokning for Linnusperavagen, tillaggsarbete
21.11.2024
Upphandling / Tillaggsarbete i anknytning till preliminar grundundersokning av
grundvattenomradet i Bredviken 15.11.2024
Tjanst for betraktande av flygsnedbilder, Mapspace
13.11.2024 Besiktnings- och registreringstjanster 2025-
2027 11.11.2024
Upphandling / Planering av utloppsdike och dranering av dess omgivning 08.11.2024 Val
av fastighetsmaklare fér Torggatan 32 / Vastra Kyrkogatan 14b 07.11.2024 Plogning av
vagar och gator for vintersdsongen, omrade 14, fér perioden 1.10.2024-31.5.2026
06.11.2024 Upphandling av tilldggsarbete i anknytning till preliminar grundundersokning
av grundvattenomradet i Bredviken 23.10.2024 Upphandling / Planering av koket for
Halkokari allaktivitetshus (skola och daghem) 22.10.2024 Upphandling / Kyrkbackens
daghem, VVS-entreprenad for modul 21.10.2024
Planering av helhetsansvaret for Kiviniityn paivakoti, val av deltagare i
konkurrensutsattningen 18.10.2024
Konsthuset Renlunds mébler 17.10.2024 Gruppvaxter
och violer for ar 2025 17.10.2024
Konkurrensutsattning av vinterunderhallet av idrottsomradena i Ullava och Rahkonen 2024-
2025 10.10.2024 Upphandling av kombinationsmaskinrobot 27.09.2024
Konsthuset Renlunds mébler 25.09.2024
Konsthuset Renlunds maébler 18.09.2024
Upphandling / Planering av bassang for dagvattenhantering vid Linnusperavagen
12.09.2024 Upphandling / inhagning av 5 objekt, installation 09.09.2024
Upphandling / inhdgning av 5 objekt, material 09.09.2024 Upphandling av
produktutvecklingstjanster 05.09.2024
Upphandling av skogsdatasystem 05.09.2024
Upphandling / Plantor hésten 2024 05.09.2024
Upphandling av satellitmatinstrument (3 st.) 03.09.2024
Upphandling / Ventilationsapparat till Kyrkbackens daghem
29.08.2024
Beslut om val / Malning av plattaket vid Kieppi och utstallningshallen
29.08.2024 Konsthuset Renlund, konstverk till gardsplanen 26.08.2024
Reparation av stodmuren for P-omrade, Karleby 24.07.2024
Frisbeegolf-korgar och skyltar till frisbeegolfbanan i Rytikangas 2024
17.07.2024 Rakennustieto Oy, RT-kort och webbtjansten InfraRYL
26.06.2024 Bron pa langbrigatan, vattenisolering av brodacket
24.06.2024
Konsthuset Renlunds amfiteater, betongelement 18.06.2024
Upphandling / Férnyande av varmevaxlare vid Renlunds skola
14.06.2024
Bemotande till revisionsndmndens utvarderingsberattelse
2024 Karleby stad



Upphandling / Massbalans- och dagvattenanalys samt utredning av sura sulfatjordar
betraffande utbyggnaden av Elisabeth begravningsplats 12.06.2024
Bottenundersdkningar vid badstranderna 2024 07.06.2024

Beslut om val av anbud / Villa férskola hallmobler 03.06.2024 Fonstertvattning
31.05.2024

Vagmarkering for aren 2024-2027 31.05.2024

Gatu- och strukturplanering av Linnusperavagen pa avsnittet Kaffevagen —
Karsobackavagen och till den anslutande gator 30.05.2024

Underbett till lastbil 30.05.2024

Beslut om val / Tjarning av Pedagogiets tak 30.05.2024

Beslut om avbrytande av upphandling / Kyrkbackens daghem, andring av
gardsplanen och férnyande av staketet 29.05.2024

Karleby stads koldioxidbalansutrednng 24.05.2024

Uppdatering av vardet pa Karleby stads byggnader ar 2023 / Upphandling
23.05.2024 Genomforande av fleroperatérsnatet och Virve2-natverket /
Donnerska skolan och Karleby svenska gymnasium, renovering och utbyggnad
20.05.2024 Halkokari skola och daghem (allaktivitetshus), planering av
datamodell, myndighetens sjalvrattelse 17.05.2024

Horisontell klippare, parker 2024 14.05.2024

Ramstyrd grasklippare 07.05.2024

Gddselmedel for fotbolls- och idrottsplaner 2024 07.05.2024
Traktorregistrerad fyrhjuling 06.05.2024

Halkokari allaktivitetshus, konstruktionsprojektering, ansékningar om deltagande 06.05.2024
Halkokari allaktivitetshus, planering av datamodell, ansékningar om deltagande 06.05.2024

Férnyande av bowlingbanor, Karleby bowlinghall 30.04.2024

Ramstyrd grasklippare (Kelvia) 25.04.2024

Upphandling av grundlig stadning vid Vesiveijari

24.04.2024

Halkokari allaktivitetshus, arkitektprojektering, ansékningar om deltagande
18.04.2024 Upphandling / Ljudatergivningsanordningar for Kiviniityn koulu
16.04.2024

Inhagnader for far inom Helmi-projektet 2024 12.04.2024

Slatter inom Helmi-projektet 2024 12.04.2024

Upphandling / Kyrkbackens skola, rivning av byggnad / Rivning av
skolbyggnad 12.04.2024

Cykelstall till Storby allaktivitetshus 09.04.2024

Konsthuset Renlunds spjalstangsel 03.04.2024

Konsthuset Renlunds stenmaterial 28.03.2024

Upphandling av batteridrivna kombinationsmaskiner

28.03.2024 Upphandling / Grundundersdkning for

Brudskarsbron 27.03.2024

Upphandling / Naturutredning fér Anna och Elisabeth begravningsplatser 21.03.2024 El- och

styrcentral for regnvattenpumpverk 19.03.2024

Upphandling / Konditionstundersdkning, Skyddskarshuset, Karleby

stadsteaters hdga del 19.03.2024

Upphandlingsbeslut om ibruktagande av optionsperiod 2024 / Byggnadstekniska
reparationer av fastigheter 2024, ramavtal (option 2024-2026 och 2026-2027)
15.03.2024 Bestallning av avtal om verksamhetsstdd for obemannat luftfartyg
11.03.2024 Plantor 2024, olika objekt 06.03.2024

Plantor 2024, olika objekt (Renlund) 06.03.2024

Karleby stads parkers stangsel 2024 05.03.2024

Sakerhetsunderlag for lekplatser 2024 04.03.2024

Tackbark och sagspan 2024 04.03.2024

Beslut om val / Biskopsbackens allaktivitetshus, planering av
narrekreationsomrade 04.03.2024 Forverkligande av internt mobildatanat med
fleroperationsdatanat Virve2 dubbelkabeldragning / Chydenius skola nyckelfardig
entreprenad (826/02.08.00.00/2017) 04.03.2024 Upphandling / Guidetavlor for
parker och idrottsplatser 2024 28.02.2024

Upphandling / Lekredskap och mdbler till Tornparken 23.02.2024

Upphandling / Mellersta Osterbottens konservatorium, konditionsundersdkning / Ytterligare

undersokningar 23.02.2024 Upphandling / Kvaveoxidanalysator AC32e 23.02.2024

Upphandling / Upphandling av partikelanalysator (Fidas 200 E) fér matning av luftkvaliteten

23.02.2024
Upphandling / Kylande luftvarmepumpar till daghemmen 23.02.2024
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Upphandling / Lekredskap och mébler till Asnebroparken 22.02.2024
Forverkligande av fleroperationsdatanat / Chydenius skola nyckelfardig
entreprenad (826/02.08.00.00/2017) 13.02.2024

Upphandling / Planering av Brudskarsbron 06.02.2024

Kostnadsjamforelse av underhall av trafik- och grénomraden, dvs. KUVE /
Upphandling 02.02.2024

Beslut guidetavla / Utbyggnad av Villa skola 02.02.2024

Slatter i Sundet 2024 30.01.2024

Beslut om val / Karleby huvudbibliotek, férnyande av elvdrmda glas 29.01.2024 Upphandling av
Kronportens gatu- och byggnadsplanering samt granskning av genomférande av underfartsbro
av WSP Finland Oy 24.01.2024

Upphandling / Wille 465 tillaggsutrustning sandskopa och sandare 22.01.2024
Utvidgning av konstruktionsprojekteringens uppgiftsférteckning (RAK 18),
IdeaStructura Oy / Biskopsbackens allaktivitetshus / 691/02.08.00.02/2019
19.01.2024

Serviceavtal om kontinuerlig konsultering 2024 Trimble Solutions Oy 17.01.2024
Autodesk (AutoCAD) hyrlicenser 2024 17.01.2024

Upphandling av elassisterad lastcykel 16.01.2024 Tjanst for

betraktande av flygsnedbilder, Mapspace, historiebilder 16.01.2024
Upphandling av delprodukten Rola + CO2 for utslappsberakning av Fore
kostnadshanteringstjansten av Rapal Oy 04.01.2024

Beslut om val / Karleby huvudbibliotek, screen-gardiner 04.01.2024

Overvakningen av atgarderna efter byggande av fiberoptiska nat bor effektiveras.

Byggandet av omfattande fiberoptiknat accelererade ar 2023 och mangden vaxte ytterligare ar
2024. Antalet gravobjekt kommer att vara stort ockséd under de kommande aren. Samarbetet
betraffande tillstdnd och tillsyn har utvecklats regelbundet fran ar 2023 och samarbetet har varit
klanderfritt. Det finns manga gravobjekt som ska dvervakas och det binder personresurser. En
effektivering av 6vervakningen av efterarbetet efter byggande av fiberoptiknat kraver en 6kning
av personresursen i enheten gator och underhall. For tillfallet ligger objekten pa enbart
vagmastarens ansvar. Vagmastaren gor en mottagningsgranskning av varje objekt tillsammans
med dem som utfért gravarbetet nar objektet ar fardigt. Efter granskningen borjar en garantitid
pa tva ar. Under garantitiden ska eventuella korrigerande atgarder géras av entreprendren.

Ett problem ar fortfarande tillstandsprocessernas smidighet, vilket ocksa framgar av
foretagarenkaterna. Tillstandsprocesserna ar en del av stadens attraktionsfaktorer. Vilka
nya atgarder har staden for avsikt att vidta for att avhjadlpa situationen?

Inom Tillstand behandlas tillstand som hor till byggnadstillsyns- och miljdskyddsmyndigheten.
Likasa behandlas anmalningsarenden, tillstand for allménna omraden och parkeringstillstand.

Handlaggningen av parkeringstillstand och tillstand fér anvandning av allmanna omraden sker
via elektroniska ansodkningar och ar mycket snabbt (behandlingstiderna ar under 10 dagar).
Miljoskyddets och byggnadstillsynens tillstandsarenden har lagstadgade tider fér hérande och
utlatanden, som satter ramar for handlaggningen.

Som centrala mal har man satt upp att bygglov ska handlaggas utan dréjsmal. Fran och med
den 1 januari 2026 ingar i bygglagen en garantitid pa 3 manader fér handlaggning av vanliga
bygglov och en handlaggningstid pa 6 manader for kravande planeringsprojekt och projekt for
ren omstallning. Hosten 2024 satte byggnads- och miljonamnden upp ett mal fér handlaggning
av vanliga bygglov pa 1,5 manader och 3 manader for kravande projekt. Handlaggningstiderna
for alla tillstandstyper f6ljs upp regelbundet i delarsrapporter och i samband med bokslutet med
hjalp av Targetor-indikatorer. Handlaggningstiderna for bygglov, atgardstillstand, rivningslov
och bygglov enligt den nya lagen har under det senaste aret uppnatts i enlighet med malen.
Handlaggningstiderna for undantagstillstind och beslut om planeringsbehov har inte
forverkligats helt, eftersom gamla tillstandsansdkningar fran tidigare ar har hopat sig pa grund
av personalbrist. En del av ansdkningarna har gjorts i tillstandssystemet, men har inte
kompletterats trots begaran. De 0kar de genomsnittliga handlaggningstiderna for undantagslov
och beslut om planeringsbehov.

| och med handlaggningsgarantin har en uppdatering begarts i det elektroniska programmet for
behandling av tillstdnd som skulle fortydliga berakningen av handlaggningstiden &t kunden.
Forhoppningsvis kommer miljéministeriet att utarbeta en fdrordning om berakning av
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handlaggningstiden fore borjan av 2026.

Ett av malen med den nya bygglagen har varit att minska byggnadstillsynens arbetsbdrda
genom att hoja tillstdndstroskeln och att styra byggnadstillsynens arbetsinsats ftill viktigare
objekt. Bygglagens inverkan kommer att synas nar tilldmpningen av lagen implementeras inom
byggnadstillsynen. Utover de tillstandstrosklar som bestams i bygglagen kan tillstandsplikten
definieras ocksa genom byggnadsordningen. Utkastet till en byggnadsordning som foljer
bygglagen kommer att behandlas i byggnads- och miljonamnden i oktober-november.
Byggnadsordningen kommer till stadsfullmaktige for behandling under varen-férsommaren
2026.

Nar det galler handlaggningen av tillstdind har man identifierat ett behov att forbattra
informationen till klienterna om handldggningens faser. Betraffande kommunikationen har man
for avsikt att ta i bruk gemensamma mallar fér meddelanden, vilkas innehall har bearbetats
tilsammans med stadens kommunikation.

Avsikten ar att vid ingangen av 2026 slopa den obligatoriska forhandshandlaggningen som
delvis har upplevts vara otydlig. Fran och med ingangen av 2026 ska nédvandigheten av de
bilagor som kravs for en bygglovsansdkan utredas pa det satt som lagen férutsatter. Fran borjan
av 2026 ska huvudritningarna, en informationsmodell pa huvudritningsniva och en utredning
om besittning av byggplatsen bifogas som bilagor till bygglovsansdkan. Krav pa inlamning av
dvriga bilagor ska kunna motiveras.

Fran ingangen av 2025 slopades beslut om planeringsbehov som tillstandsforfarande i och med
bygglagen. | stéllet for beslut om planeringsbehov ingar i bygglagen beslut om forutsattningarna
for placering som en del av bygglovet. Utéver granskningen av forutsattningarna for placering
bestams i samband med beslutet om bygglov aven férutsattningarna for genomférande. | och
med hanteringstidsgarantin i bygglagen ska granskningen av forutsattningarna for placering och
genomférande ske inom tre manader efter att ansékningen om bygglov har lamnats in.

En riktad kundndéjdhetsenkdat kommer att géras om byggnadstillsynen. Enkaten riktas till
personer som utrattat arenden hos byggnadstillsynen under det senaste aret. Med en enkat av
detta slag kunde man arligen folja upp kundndéjdheten och fa fram detaljer som behdver
utvecklas.

Man bor vara uppmarksam pa att de elektroniska tjansterna fortfarande inte ar
tililgangliga for alla. Staden bor utveckla satt att forbattra den personliga servicen
utgaende fran respons.

Storsta delen av tillstandsanstkningarna kan fortfarande ocksa lamnas in till pappers. Man
stravar dock efter att uppmuntra klienterna att anvéanda de elektroniska tjansterna. Klienterna
far ocksa personlig service om de behdéver hjalp med att anvanda den elektroniska tjansten.
Ansokningar eller beslut om tillstdnd uteblir inte for att klienten inte kan anvanda den
elektroniska tillstandstjansten.

Hurdan ar situationen betraffande slutsyner?

Markanvandnings- och bygglagen som gallde fram till &r 2025 forutsatter att den som inleder
ett byggprojekt ska ansdka om slutsyn medan det beviljade bygglovet géller. Byggnadstillsynen
har utrett bygglov som haller pa att g& ut och s6kandena har informerats om slutsynen. |
allmanhet har for byggnader gallande vilka slutsyn inte har utférts en ibruktagningssyn utforts.
Efter den kan byggnaden anvandas enligt lovet och skattemyndigheten har fatt information om
att byggnaden har fardigstallts. Till ibruktagningssyner hér ofta sma halvfardigheter, t.ex. vad
galler gardsplanerna. Bygglov for vilka ibruktagningssyn har utférts men inte slutsyn och deras
antal avviker inte fran laget hos byggnadstillsyner pa andra hall i Finland. Genomgangen av lov
for vilka slutsyn inte har utforts kraver ett utredningsarbete som man pa grund av
byggnadstillsynens hektiska arbetslage inte har haft mgjlighet att anvanda tid till.

2.4 Strategi och utvardering av malen / Miljohélsovard
Sida 14.
Det vore bra att i bokslutet namna hur férsérjningsberedskapen har beaktats.
Bemotande till revisionsndmndens utvarderingsberattelse 23 (27)
2024

Karleby stad



2.5

2.6

24 (27)

Synligheten hos inskrivningarna i protokoll, bilagor och utldtanden har forbattrats avsevart. Hela
verksamheten ter sig tydligare och sakligare.

Bemotande:

Miljé- och halsoskyddet uppratthaller inte viktig infrastruktur, men i bokslutet kan man tydligare
betona bade forsorjningsberedskapen och atgarder som stdder den egna resiliensen. Miljé- och
halsoskyddet ar en av de med tanke pa forsorjningsberedskapen kritiska sektorerna i vart
samhaélle.

Strategi och utvardering av malen / Karleby Vatten

Sida 15.

Karleby Vattens rekommendationsindex for personalen (eNPS) steg fran -22 till +20.
Satsningarna pa arbetshalsan har i sin helhet forbattrat personalens arbetshalsa.

Karleby Vattens direktion beslutade den 27 juni 2022 géra en begaran om undersokning till
polisen i anknytning till oklarheter som uppdagats i KPMG Oy:s revisions mellanrapport. Fallet
behandlades i Osterbottens tingsratt i april 2025, men domen meddelas forst den 22 augusti
2025.

Enligt revisionsnamndens forslag har stadsfullmaktige den 13 juni 2022 beslutat bevilja
ansvarsfrihet for de rakenskapsskyldiga for revisionsperioden 1.1-31.12.2021, med undantag
av Karleby Vattens rakenskapsskyldiga, eftersom Karleby Vattens vattenverksdirektions
utredningar éver administrationens verksamhet annu var pa halft.

Bemétande:

Organisationsandringen och uppdateringen av verksamhetsstadgan och
befattningsbeskrivningarna sa att de motsvarar verksamhetsmiljons behov har avsevart
forbattrat orken i arbetet och arbetshalsan. Detta syns som en 0&kning av

rekommendationsindexet.

Strategi och utvardering av malen / Bedomning av verksamhetens resultat

Sida 20.

Pa vilket satt har staden for avsikt att utveckla produktiviteten i stadens egen verksamhet och
hur ska den méatas?

Karleby stads eNPS-tal forbattrades avsevart och nadde strategins mal pa 20. Sektorn
Stadsmiljos tal férsamrades dock och var -9.

Atgarder for valbefinnande i arbetet bor inriktas sarskilt pa de arbetsenheter vilkas resultat i
fraga om valbefinnande i arbetet ar daliga. Vilka nya atgarder har staden for avsikt att vidta for
att avhjalpa situationen?

I medeltal var sjukfranvaron/arsverke ar 2024 17,5 dagar, dvs. sjukfranvaron 6kade nagot.
Nastan halften av stadens anstéllda var dock inte alls franvarande fran arbetet pa grund av
sjukdom under aret.

Enligt enkaten om kommuninvanarnas néjdhet med tjansterna ansags mest behov av
utveckling finnas i kollektivtrafiktjansterna (2,6) och byggnadstillsynen (2,7).

Karleby satsar avsevart pa kulturverksamhet, vilket ocksa aterspeglas i nettodriftskostnaderna.
Karleby ligger pa andra plats i jamférelsen mellan kommunerna (20 000-50 000 invanare).

Bemotande:

Pa vilket séatt har staden for avsikt att utveckla produktiviteten i stadens egen
verksamhet och hur ska den matas?
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Beddmningen av resultatet ar en del av sektorernas normala arbete. Forbattringen av resultatet
ar en viktig del av gott ledarskap och saledes foéds ocksa innovationer ofta pa praktisk niva. Ett
gott resultat ska efterstravas och bedémas regelbundet, inte enbart da pengarna ar slut.
Resultatpotential kan hittas ocksa i tjanster, aven om det inte finns lika mycket potential som i
till exempel industriell produktion.

Resultatet kan inte matas med bara en indikator och matningar kan géras pa olika nivaer. Man
talar om arrangdrsnivan, dvs. man gor ratt saker, och en produktionsniva, dar ratt saker gors
effektivt. Vid matningen ska man beakta den mekaniska produktiviteten (vad det kostar, euro
per prestation), effektiviteten och kvaliteten (dvs. malen, kundupplevelsen osv.), externa
effekter (t.ex. om de anstallda ar utmattade, om verksamheten uppfyller etiska kriterier) och
verksamhetsmiljon (vilken roll tjansten har nar det galler att uppna effekterna).

Inom sektorernas ansvarsomraden foljs produktiviteten i den egna verksamheten upp pa flera
olika satt, eftersom produktivitetsbegreppet varierar beroende pa vilken verksamhet som
undersoks. Att mata produktivitet ar en del av sektorernas dagliga arbete, och det ar mycket
viktigt nar resurserna ar knappa. | svaret pa utvarderingsberattelsen diskuteras sektorernas
resultat och ambitioner narmare i punkt 2.3.

Karleby stads eNPS-tal forbattrades avsevart och nadde strategins mal pa 20. Sektorn
Stadsmiljos tal forsamrades dock och var -9.

eNPS ar en standardindikator for valbefinnande i arbetet och ett nyckeltal som beskriver
stadens situation som helhet. Situationerna och verksamhetsmiljén vid stadens enheter
varierar, och darfor ar det inte magjligt att namna enskilda orsaker till sektorernas resultat.

Atgirder foér vilbefinnande i arbetet bér inriktas sirskilt pa de arbetsenheter vilkas
resultat i fraga om vélbefinnande i arbetet ar daliga. Vilka nya atgarder har staden for
avsikt att vidta for att avhjélpa situationen?

Foljande utbildning i arbete som narmaste chef riktas sarskilt till chefer inom Stadsmiljo. |
Stadsmiljos arbetshalsoplaner for i ar betonas mangformighet och jamstalldhet, arbetshalsa och
ork samt ansvar.

Reformen av arbetshalsoenkaten mojliggor i fortsattningen ett nytt perspektiv pa utvecklingen
och uppféljningen i enheterna. Aven utvecklingen av utvecklingssamtalen och one-to-one-
diskussionerna majliggor en forbattring av arbetshalsan och den anstédlldas upplevelse av
arbetet till exempel i och med att kommunikationen &kar, den individuella utvecklingen stéds
och tilliten och éppenheten i arbetsgemenskapen starks.

I medeltal var sjukfranvaron/arsverke ar 2024 17,5 dagar, dvs. sjukfranvaron o6kade
nagot. Ndstan hélften av stadens anstéllda var dock inte alls franvarande fran arbetet pa
grund av sjukdom under aret.

De mest betydande orsakerna till sjukfranvaro ar muskuloskeletala sjukdomar som anknyter till
den mentala halsan. En 6kning har skett i sjukfranvaron som varar mer an 30 dagar. De framsta
orsakerna ar anstallda som vantar pa operation, nagra allvarliga insjuknanden och franvaron
som beror pa olycksfall i arbetet. Samarbete mellan féretagshalsovarden och arbetsgivaren ar
centralt nar det galler att stdda de anstélldas arbetsférmaga och forebyggande verksamhet ar
viktigt for att man ska kunna minska kostnaderna och langa sjukfranvaron.

Karleby satsar avsevart pa kulturverksamhet, vilket ocksa aterspeglas i
nettodriftskostnaderna. Karleby ligger pa andra plats i jamforelsen mellan kommunerna
(20 000-50 000 invanare).

| gruppen av kommuner med 20 000 - 50 000 invanare ar Karleby utdver Kajana det enda
landskapscentrumet som ocksa har landskapscentrumservice. Nar det galler kulturtjanster visar
sig detta sa att Karleby har bl.a. landskapets enda yrkesteater, en hégklassig yrkesorkester och
museer som staden uppratthaller. K. H. Renlunds museum har ocksa regionala
myndighetsuppgifter i egenskap av regionalt ansvarsmuseum. Kulturtjansterna pa
landskapscentrumniva syns som nagot hogre satsningar i kulturtjanster per invanare an i manga
andra sma eller medelstora stader, som inte ar landskapscentrum. Statistiken for ar 2024 visar
att nettodriftskostnaderna for kulturverksamhet per invanare (192,66 €/invanare) var de sjunde
hogsta i gruppen med kommuner med 20 000 — 50 000 invanare. Jamfort med de storre
stdderna motsvarar Karlebys satsningar per invanare pa kultur i Karleby medeltalet i landet
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(Kalla: Kommunférbundets databas Kultti, statistik for 2024).

2.7 Stadens ekonomi/ Ekonomiprogrammet 2024-2026

Sida 23.

Staden har gjort stora investeringar och skulden har ékat. Nya investeringar maste évervagas
kritiskt i framtiden.

Revisionsnamnden har jamfort kostnaderna for skolinvesteringarna i Karleby med nivan i évriga
delar av landet. Avvikelserna i kostnaderna beror bland annat pa tekniska strukturer och
I6sningar.

Stadens reparationsskuld minskade till 51,8 miljoner euro i slutet av 2023. Detta innebar en
6kning med 2,3 miljoner euro jamfért med aret innan. Utvecklingen gar i ratt riktning.

Den genomsnittliga inkomstskattesatsen i Finland ar 7,5 procent och i Karleby hojdes
inkomstskattesatsen till 9,2 procent.
Hur kan vi sorja for stadens attraktionskraft?

Bemotande:

Stadens ekonomiska utveckling har under de senaste aren varit utmanande. Arsbidraget har
minskat, vilket beror pa en nedgang i inkomster och finansieringsposter samt en kraftig 6kning
av kostnaderna. Oavsett detta ar det stadens mal att fortsatta att utveckla och starka sin
livskraft, service och infrastruktur. Investeringarna ar en viktig del av detta utvecklingsarbete.

Staden har dock férbundit sig till att nya investeringar i fortsattningen granskas kritiskt och
sadana projekt far foértur som stdder en hallbar ekonomi pa lang sikt och stadens invanares
valfard. Samtidigt ar sakerstallandet av verkstéllandet av ekonomiprogrammets atgarder,
hanteringen av kostnaderna och en noggrann ekonomi av storsta vikt.

Malsattningen ar att forbattra arsbidraget och pa langre sikt att fa skuldsattningen att ga ner.
Om man lyckas med detta och ekonomin blir starkare kan man i framtiden beddéma
forutsattningarna for att sdnka inkomstskattesatsen som i nulaget ar relativt hog.

2.8 Stadskoncernen
Sida 25.

Offentliga bolags verksamhet ska vara sa transparent som mojligt. Stadens bokslut ska visa
atminstone koncernbolagens resultat och verksamhetsarets beskrivningar.

Bokslutet for stadens koncernbolag ska publiceras pa bolagens egna webbplatser.
Revisionsnamndens ratt att ta del av information bor starkas nar det galler koncernbolagen.
Bemoétande:

| enlighet med 113-115 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen uppratta ett bokslut for
rakenskapsperioden fére utgadngen av mars manad aret efter rakenskapsperioden och lamna
det till revisorerna for granskning. | den allmanna anvisningen (Allman anvisning om
upprattande av bokslut och verksamhetsberattelse) bestams inte och ges inte anvisningar om
upprattandet av resultatet/beskrivning av verksamhetsaret for koncernbolag. Tidsmassigt kan
staden inte publicera sina bolags resultat fér rakenskapsperioden innan bolagen har publicerat
sina bokslut. Bolagen bestammer ocksa sjalva huruvida de publicerar sina bokslut pa sina
webbplatser. Man bor ocksa beakta att alla bolagen inte har webbplatser.

Staden publicerar i samband med delarsrapporterna tva gadnger om aret en mera omfattande
rapport 6éver dotterbolagen. Den baserar sig pa malen i koncernanvisningen och koncern- och
stadsutvecklingssektionens agarkort. | rapporten beskrivs bolagens mal bade nar det galler
verksamhetsmal och ekonomiska malsattningar, de viktigaste riskerna och bedémningen av
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2.9.

den framtida utvecklingen och det innevarande arets viktigaste handelser.

| enlighet med 83 § 2 mom. i kommunallagen har en fértroendevald sa kallad omfattande ratt
att fa upplysningar. Saledes har en fortroendevald ratt att av kommunens koncernledning fa
upplysningar som galler verksamheten i kommunens dottersammanslutningar och som
koncernledningen innehar, om inte annat foljer av sekretessbestdmmelserna. En fértroendevald
har dock inte direkt pa basis av lagen ratt att av en dottersammanslutning krava upplysningar
om dess verksamhet. Kommunens aktiebolag ar sjalvstandiga juridiska personer och
offentligheten hos dokument i deras besittning bestams i princip enligt aktiebolagslagen.

Till revisionsnamndens uppgifter hor inte revision av koncernens dottersammanslutningars
verksamhet och ekonomi. Revisionsnamnden eller en enskild medlem har inte heller ratt att fa
tillgang till upplysningar eller dokument direkt av dottersammanslutningarnas organ eller
ansvarspersoner. Revisionsndmndens ratt att fa upplysningar om dottersammanslutningar
begransas till koncernledningens rapportering och évriga dokument i kommunens myndigheters
besittning, som det konstaterats ovan.

Intern kontroll och riskhantering

Sida 28.

Av kartlaggningsenkaten om intern kontroll framgick att alla enheter inte har tillgang till tillrackligt
med kompetent personal for att uppna malen. Hur sakerstéller staden att personalen utbildas
sa att den interna kontrollen kan genomforas péa ett &ndamalsenligt satt och som en del av
vardagen?

Staden har anvisningar for vanliga olyckor/skadegorelse. Det har forblivit oklart for
revisionsnamnden hur staden agerar om ndgon med sitt forfarande oavsiktligt eller avsiktligt
orsakar staden storre ekonomisk eller materiell skada. Hur sékerstalls det att alla fall utreds lika,
oavsett sektor och andra faktorer?

Under 2024 kom det inte in nagra anmalningar till visselblasarkanalen som hor dit.
Bemétande:

| bokslutet konstateras det att syftet med den interna kontrollen och riskhanteringen ar att
sakerstalla att de mal som uppstallts fér staden och stadskoncernen kan nas och att
verksamheten ar resultatrik. De ar en del av lednings- och fOrvaltningssystemet,
beslutsfattandet och den strategiska och operativa planeringen, uppfdljningen, férmagan att
reagera pa avvikelser och bedémningen av prestationen.

Intern revision tacker alla de forfaringssatt som sakerstaller att verksamheten ar ekonomisk och
resultatrik, att informationen betraffande beslutsfattandet &r tillracklig och palitlig, att lagar och
anvisningar foljs samt att egendomen och resurserna tryggas.

Ansvaret for den interna revisionen och riskhanteringen ligger pa stadsstyrelsen och
stadsdirektéren. Namnderna och direktionerna & sin sida svarar inom sina egna
ansvarsomraden for verkstallighet, uppfdljning och rapportering av risker. | praktiken ligger den
interna revisionen pa alla de anstalldas ansvar och i utvecklingen av den utnyttjas observationer
i revisionsnamndens utvarderingsberattelse. Information om den interna revisionen kan ges till
personalen bl.a. i samband med info till chefer eller personal.

Ansvaret for verksamheten fordelas i enlighet med de givna rattigheterna och skyldigheterna.
Inom sektorerna bestdms ansvaret och skyldigheterna skilt i enlighet med géllande regelverk.
Det framgar inte av utvarderingsberattelsen vad revisionsnamnden avser med att alla fall ska
utredas lika. Staden har tackande forsakringar for olika slag av skador, handelser osv. Dessa
omfattar bl.a. skador som orsakats staden av brott.

Stadsmiljo foljer ett forfarande i skador/skadegorelse som éverenskommits tillsammans med
polisen. Brottsanmalan gérs om sa gott som alla skador. Polisen skoéter sjalva utredningen av
brottet enligt sin egen praxis. Stadsmiljé ger nédvandiga uppgifter for utredningen, gor upp en
berakning av kostnaderna som kommer av skadegoérelsen och kommer med ett
ersattningsansprak. Betalningsévervakningen foljer betalningarna.
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