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Kokkolan työllisyyskatsaus tammikuu-elokuu 2025 

Lähteet: KEHA-keskus (työnvälitystilasto), KELA, Soite 

 

Keski-Pohjanmaan työllisyysalueen aloittaessa toimintansa 1.1.2025 suurin osa työllisyyspalveluista jatkui 

samaan tapaan kuin Pohjanmaan TE-toimiston aikanakin. Työllisyysalueen toiminnoista alkupalvelut ja mak-

satustehtävät olivat ruuhkaantuneimmat, koska ennen vuodenvaihdetta oli tietojärjestelmissä käyttökatko 

sekä paljon uusia työnhaun aloituksia juuri vuodenvaihteessa sekä valtiolta maksamatta jääneitä harkinnan-

varaisen kulukorvauksen päätöksiä sekä palkkatukia.  

Valtakunnallisesti seurattavilla mittareilla myönteistä kehitystä on tapahtunut läpi koko vuoden alkuhaas-

tatteluiden järjestämiseen kuluneen ajan lyhenemisenä. Vuoden alussa alkuhaastattelut pystyttiin järjestä-

mään keskimäärin 72 päivän kuluessa työnhaun aloituksessa ja elokuussa 2025 siihen kului 23 päivää kun 

valtakunnallinen suositus olisi 7 arkipäivän kuluessa.  

Työllisyyspalveluilta on oltu asiakkaiden kanssa kontaktissa 54 702 kertaa eri viestivälineillä ja kasvokkain. 

Kasvokkaisia tapaamisia on ollut 5 805 kpl. 

Tammi-elokuun aikana Keski-Pohjanmaan työllisyysalueella tehtiin 98 palkkatukihakemusta, joista 73 an-

nettiin myönteinen päätös. Palkkatukea myönnettiin näillä päätöksillä yhteensä 411 486 euroa. Yhden palk-

katukijakson hinta on keskimäärin 4200 euroa, joka maksetaan työnantajille jälkikäteen toteutuneiden palk-

kakustannusten mukaan. Kokkolaan näistä palkkatukijaksoista kohdistui 38 kpl. Toimialoista eniten palkka-

tukipäätöksiä tehtiin muun palvelutoiminnan, tukku- ja vähittäiskaupan ja majoitus- ja ravitsemistoiminnan 

yrityksiin tai yhdistyksiin. Yleisimmin yritysten kokoluokka oli joko alle 4 henkilön yritys (44 kpl) tai 5-9 hen-

kilön yritys (22 kpl). Palkkatuki kohdistuu siis hyvin pieniin yrityksiin. Yli 100 henkilön yrityksiin myönnettiin 

6 palkkatukipäätöstä.  

Starttiraha tukee aloittavaa yrittäjää yritystoiminnan käynnistymisessä. Keski-Pohjanmaan työllisyysalue 

teki tammi-elokuussa 2025 yhteensä 19 myönteistä starttirahapäätöstä. Myönnetty määrä oli 122 681 eu-

roa. 15 myönteistä starttirahapäätöstä tehtiin Kokkolaan ja muut Keski-Pohjanmaan muihin kuntiin.   

Keski-Pohjanmaalla työttömien työnhakijoiden määrä on kääntynyt laskuun kesäkuukausien jälkeen. Vuo-

den 2025 alusta työttömien määrä on laskenut 319 henkilöllä (-10,8 %). Kokkolassa lasku on ollut 225 hen-

kilöä (-10,1 %). Vuoden takaisesta tilanteesta Kokkolan työttömien työnhakijoiden määrä on noussut 179 

henkilöä (+9,9 %) ja koko Keski-Pohjanmaan työttömien työnhakijoiden määrä on kasvanut 279 henkilöllä 

(+11,8 %).   

 

  

Työttömät työnhakijat laskentapäivänä (lkm.) 

2025M01 2025M02 2025M03 2025M04 2025M05 2025M06 2025M07 2025M08 

Halsua 41 41 39 36 39 42 44 38 

Kan-
nus 210 215 185 190 181 213 209 179 

Kausti-
nen 145 145 140 131 119 142 138 123 



22.10.2025 

2 
 

  

Työttömät työnhakijat laskentapäivänä (lkm.) 

2025M01 2025M02 2025M03 2025M04 2025M05 2025M06 2025M07 2025M08 

Kok-
kola 2 218 2 189 2 109 2 071 1 979 2 350 2 404 1 993 

Lesti-
järvi 14 14 12 15 13 18 18 11 

Perho 110 121 108 104 85 103 96 95 

Toho-
lampi 99 98 101 104 101 116 116 93 

Veteli 92 95 88 88 82 97 92 78 

MK16 
Keski-
Poh-
janmaa 2 929 2 918 2 782 2 739 2 599 3 081 3 117 2 610 

 

Kokoaikaisesti lomautettujen määrä on alkuvuoden 2025 aikana vaihdellut kolmensadan ja 127 henkilön 

välillä. Vuoden 2024 elokuussa lomautettuja oli 127 henkilöä, joten vuoden takaiseen verrattuna lomautet-

tuja on kesällä 2025 ollut vähemmän kuin vuotta aikaisemmin. Vuoden 2024 elokuussa Keski-Pohjanmaalla 

oli 133 lomautettua.  

  

Kokoaikaisesti lomautetut laskentapäivänä (lkm.) 

2025M01 2025M02 2025M03 2025M04 2025M05 2025M06 2025M07 2025M08 

Hal-
sua 7 8 8 8 7 7 9 ... 

Kan-
nus 31 30 14 19 15 19 18 9 

Kaus-
tinen 24 24 17 15 11 15 13 11 

Kok-
kola 152 160 135 124 84 130 183 75 

Lesti-
järvi ... ... ... 5 ... ... ... ... 

Perho 36 48 33 31 17 20 15 20 

Toho-
lampi 6 5 6 7 ... 6 12 ... 
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Kokoaikaisesti lomautetut laskentapäivänä (lkm.) 

2025M01 2025M02 2025M03 2025M04 2025M05 2025M06 2025M07 2025M08 

Veteli 18 21 17 12 7 11 14 5 

MK16 
Keski-
Poh-
jan-
maa 277 298 231 221 147 211 268 127 

 

Alle 25-vuotiaiden työttömyys on alkuvuoden aikana vähentynyt tammikuusta toukokuuhun saakka, mutta 

kesäkuussa nuorten työttömyys yleensä nousee, jos koulunsa päättäneet eivät ole työllistyneet ja he ilmoit-

tautuvat työttömiksi työnhakijoiksi. Useamman vuoden tarkastelulla nimenomaan elokuun tilanteesta ha-

vaitaan, että alle 25-vuotiaiden työttömyys on elokuun mittauspäivien mukaan lisääntynyt vuoden 2022 

elokuun 307 henkilöstä vuoden 2025 elokuun 385 henkilöön (+25,4 %) Keski-Pohjanmaalla. Kokkolassa kas-

vua on elokuun 2022 240 henkilöstä vuoden 2025 elokuun 310 henkilöön +62 hlö (+29,2 %) 

  

Alle 25-v. työttömät työnhakijat (lkm.) 

2025M01 2025M02 2025M03 2025M04 2025M05 2025M06 2025M07 2025M08 

Halsua ... ... ... ... 5 6 6 ... 

Kannus 39 42 32 32 28 34 27 23 

Kausti-
nen 20 22 24 16 15 21 22 18 

Kokkola 376 350 327 324 302 393 370 310 

Lesti-
järvi ... ... ... ... 0 ... ... ... 

Perho 16 20 19 17 14 19 18 14 

Toho-
lampi 11 12 13 12 11 11 9 6 

Veteli 11 10 10 11 12 17 15 9 

MK16 
Keski-
Pohjan-
maa 480 463 431 418 387 505 470 385 
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Pitkäaikaistyöttömien, eli yhdenjaksoisesti vähintään vuoden työttömänä työnhakijan olleiden määrä on 

ollut kasvussa Keski-Pohjanmaalla ja Kokkolassa. Keski-Pohjanmaalla kasvu on ollut alkuvuoden 2025 aikana 

60 hlö (+6,7 %), Kokkolan osuus kasvusta on ollut 41 hlö (+5,9 %) 

Vuoden 2024 elokuun tilanteeseen verrattuna Keski-Pohjanmaalla pitkäaikaistyöttömien määrä on kasva-

nut 102 hlö (+12,0 %) ja Kokkolassa kasvu on ollut 72 hlö (+ 10,9 %). 

  

Pitkäaikaistyöttömät (lkm.) 

2025M01 2025M02 2025M03 2025M04 2025M05 2025M06 2025M07 2025M08 

Hal-
sua 16 19 17 16 17 19 17 15 

Kan-
nus 64 62 62 62 62 65 64 61 

Kaus-
tinen 41 42 45 44 42 42 42 43 

Kok-
kola 692 679 690 706 706 738 756 733 

Lesti-
järvi 6 6 5 6 6 5 5 5 

Perho 21 21 20 19 20 23 23 24 

Toho-
lampi 26 26 30 33 33 38 40 43 

Veteli 23 25 24 26 26 28 26 25 

MK16 
Keski-
Poh-
jan-
maa 889 880 893 912 912 958 973 949 

 

Elokuu 2025 työnvälitystilastot 

  

2025M08 

Hal-
sua 

Kan-
nus 

Kaus-
tinen 

Kok-
kola 

Les-
ti-
järvi Perho 

Toho-
lampi 

Ve-
teli 

MK16 
Keski-
Pohjan-
maa 

Työnhakijoita 
laskentapäivänä 
(lkm.) 70 438 294 4 123 30 179 164 173 5 471 
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2025M08 

Hal-
sua 

Kan-
nus 

Kaus-
tinen 

Kok-
kola 

Les-
ti-
järvi Perho 

Toho-
lampi 

Ve-
teli 

MK16 
Keski-
Pohjan-
maa 

Työttömät työn-
hakijat laskenta-
päivänä (lkm.) 38 179 123 1 993 11 95 93 78 2 610 

TK:n Työssä-
käyntitilaston 
työvoima (lkm.) 410 2 328 1 896 22 378 257 963 1 146 1 264 30 642 

Työttömien työn-
hakijoiden %-
osuus työvoi-
masta (%) 9,3 7,7 6,5 8,9 4,3 9,9 8,1 6,2 8,5 

Työttömät työn-
hakijat, miehet 
(lkm.) 25 103 64 1 115 8 52 57 34 1 458 

Työttömät työn-
hakijat, naiset 
(lkm.) 13 76 59 877 ... 43 36 44 1 151 

Alle 20-v. työttö-
mät työnhakijat 
(lkm.) 0 7 6 82 0 5 0 ... 104 

Alle 25-v. työttö-
mät työnhakijat 
(lkm.) ... 23 18 310 ... 14 6 9 385 

Yli 50-v. työttö-
mät työnhakijat 
(lkm.) 12 73 49 616 7 30 36 34 857 

Vamm./pitkä-
aik.sair. työttö-
mät työnhakijat 
(lkm.) 5 22 25 270 5 12 18 12 369 

Ulkomaalaisia 
työttömiä työn-
hakijoita lasken-
tapäivänä (lkm.) ... 10 13 226 0 ... 11 ... 266 
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2025M08 

Hal-
sua 

Kan-
nus 

Kaus-
tinen 

Kok-
kola 

Les-
ti-
järvi Perho 

Toho-
lampi 

Ve-
teli 

MK16 
Keski-
Pohjan-
maa 

Pitkäaikaistyöt-
tömät (lkm.) 15 61 43 733 5 24 43 25 949 

Kassan jäseniä 
työttömistä työn-
hakijoista lasken-
tapäivänä (lkm.) 10 64 50 607 ... 41 24 28 827 

Kokoaikaisesti 
lomautetut las-
kentapäivänä 
(lkm.) ... 9 11 75 ... 20 ... 5 127 

Lyhennetyllä työ-
viikolla laskenta-
päivänä (lkm.) ... 35 0 48 ... 0 ... 0 91 

Työllistettynä 
olevat laskenta-
päivänä (lkm.) ... 20 10 198 ... 17 10 9 271 

Työ- ja koulutus-
kokeilussa olevat 
laskentapäivänä 
(lkm.) 0 0 ... 18 0 ... ... 0 21 

Työvoimakoulu-
tuksessa olevat 
laskentapäivänä 
(lkm.) 0 ... ... 138 0 ... ... 0 144 

Valmennuksessa 
olevat laskenta-
päivänä (lkm.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Muissa palve-
luissa olevat las-
kentapäivänä 
(lkm.) ... 29 25 362 ... 19 6 17 464 

Avoimet työpai-
kat kuukauden 
laskentapäivänä 
(lkm.) ... 9 8 161 0 ... 9 ... 195 
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2025M08 

Hal-
sua 

Kan-
nus 

Kaus-
tinen 

Kok-
kola 

Les-
ti-
järvi Perho 

Toho-
lampi 

Ve-
teli 

MK16 
Keski-
Pohjan-
maa 

Uudet avoimet 
työpaikat kuu-
kauden aikana 
(lkm.) ... 7 8 165 0 ... ... ... 191 

 

Työttömien työnhakijoiden määrän suhteen Kokkolassa ollaan aikaisempia vuosia korkeammalla tasolla ja 

kesän 2025 aikana työttömyys kasvoi voimakkaammin kuin aikaisempina tarkasteluvuosina.  

 

Työttömien työnhakijoiden %-osuus työvoimasta Kokkolassa lähti pahimpien korona-aikojen jälkeen las-

kuun, mutta laskusuunta pysähtyi 2022 vuoden ensimmäiselle puoliskolle, jolloin mm. Venäjän hyökkäys 

Ukrainan alkoi laajamittaisesti vaikutta Suomen talouteenkin. Sen jälkeen työttömyyden kasvu on ollut kau-

sivaihtelut huomioituna tasaista.   

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

tammi helmi maalis huhti touko kesä heinä elo syys loka marras joulu

Työttömät työnhakijat kuukausittain 2021-2025 Kokkola

2021 2022 2023 2024 2025



22.10.2025 

8 
 

 

 

Nuorten työttömyys 

Nuorten alle 25-vuotiaiden työttömyys seuraa kaikkien työikäisten työttömyyden trendejä, mutta korkeam-

malla tasolla. 2022 vuoden alkupuolisko katkaisi myös nuorten hyvään suuntaan lähteneen työllisyyskehi-

tyksen ja työttömyyden kasvu on ollut sen jälkeen selvästi havaittavissa. Kokkolassa oli elokuussa 2025 310 

alle 25-vuotiasta työtöntä työnhakijaa, se on 68 henkilöä enemmän kuin vuonna 2024 vastaavaan aikaan. 

Nuorten kanssa työskentelevät eri toimijoiden asiantuntijat raportoivat säännöllisesti, että nuorten on jo 

opiskeluaikana vaikea löytää työssäoppimispaikkoja, kesätöitä ja valmistumisen jälkeen ensimmäistä oman 

alan työpaikkaa. Se vaikeuttaa työelämään kiinnittymistä ja aiheuttaa syrjäytymisvaaraa.  
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Nuorten työttömyyden pitkittyminen on myös havaittavissa työnvälitystilastosta. Vuoden 2020 alussa n. 70 

% työttömyyksistä oli kestänyt korkeintaan 12 viikkoa. Vuoden 2025 alussa alle 12 viikkoa työttömänä ol-

leita nuoria oli n. 50 % työttömistä nuorista ja yli puoli vuotta työttömänä olleiden nuorten osuus on kasva-

nut n. 30 %tiin. Vuonna 2020 ei Kokkolassa ollut yhtään yli 3 vuotta työttömänä ollutta alle 25-vuotiasta. 

2023 vuoden lopulta lähtien on ollut säännöllisesti muutamia 3-4 vuotta ja joinakin kuukausina yli 5 vuotta 

työttömänä olleita nuoria. Nuorilla miehillä pitkäaikaistyöttömyys on yleisempää kuin nuorilla naisilla. 
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Avoimet työpaikat 

 

Uusia avoimia työpaikkoja on ilmoitettu työvoimaviranomaisen järjestelmään huomattavasti vähemmän 

vuoden 2025 aikaa kuin aikaisempina vuosina. Alkuvuonna ilmoitetaan yleensä paljon kesätyöpaikkoja, 

mutta tänä vuonna niidenkin määrä näyttää olleen varsin vähäinen aikaisempiin neljään vuoteen verrat-

tuna. Elokuussakaan ei avoimien työpaikkojen määrä kasvanut juurikaan kesä-heinäkuun määristä.  

Aktivointiaste ja työvoimapalvelut 

  Kokkola 

  2025M01 2025M02 2025M03 2025M04 2025M05 2025M06 2025M07 2025M08 

Aktivointiaste laskentapäi-
vänä (%) 26,8 27,3 28,8 29,1 29 20,8 20,2 26,4 

Työttömät työnhakijat las-
kentapäivänä (lkm.) 2 218 2 189 2 109 2 071 1 979 2 350 2 404 1 993 

Palveluissa yhteensä (lkm.) 810 824 851 849 809 619 607 716 

Työvoimakoulutuksessa 
olevat laskentapäivänä 
(lkm.) 158 164 202 199 200 106 111 138 

Valmennuksessa olevat 
laskentapäivänä (lkm.) 13 13 13 13 13 0 0 0 

Työllistettynä olevat las-
kentapäivänä (lkm.) 227 224 221 223 216 207 199 198 
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Työ- ja koulutuskokeilussa 
olevat laskentapäivänä 
(lkm.) 45 56 58 50 51 18 11 18 

Kuntouttavassa työtoimin-
nassa laskentapäivänä 
(lkm.) 173 177 180 186 185 187 186 187 

Omaehtoisessa opiskelussa 
laskentapäivänä (lkm.) 192 188 177 178 144 101 100 175 

 

Valtakunnallisesti aktivointiaste on Kokkolassa korkeammalla tasolla kuin koko maan keskiarvo. Kaikkia akti-

vointiasteeseen luettavia ostopalveluja ei ollut mahdollisuutta jatkaa sellaisenaan vuoden vaihteen yli, 

koska ELY-keskuksen kilpailuttamat sopimukset päättyivät, eikä työllisyyspalvelujen määrärahat mahdollis-

taneet yhtä monipuolisen palveluvalikoiman järjestämistä paikallisesti. Kokkolassa ja koko maassa aktivoin-

tiaste on laskenut n. 6 %-yksikköä vuoden 2024 tilanteesta. Jatkossa palvelujen vaikuttavuus ja niiden 

muokkaaminen paikallisiin olosuhteisiin nähden tuloksellisiksi tulee olemaan erityisen tärkeää. Palvelujen 

vaikuttavuudesta tarvittaisiin myös enemmän tutkimustietoa, että niitä pystyttäisiin järjestämään tarkoi-

tuksenmukaisesti ja työllistymiseen johtavasti.  

Työvoimakoulutus 

 

Työvoimakoulutuksia on Keski-Pohjanmaalla kahdenlaisia, valtionosuusrahoitteisia ja tutkintoon johtavia 

koulutuksia, joihin oppilaitokset saavat rahoituksen suoraan valtiolta sekä työllisyysalueen ostopalveluna 

hankkimia, jotka rahoitetaan työllisyysalueen määrärahoista. Osa koulutuksista alkoi Keski-Pohjanmaalla 

hieman vuoden vaihteen jälkeen mm. sopimusten uudistamisen vuoksi, kun työllisyysalue oli päättänyt 

hyödyntää ELY-keskuksen kilpailuttamien koulutusten optiohankintoja. Kesällä osa koulutuksista on tauolla 

tai ne alkavat pian kesän jälkeen, joten kesäkuukausina on vuosittain pudotus opiskelijamäärissä. Elokuussa 

2025 työvoimakoulutusten volyymissa on jo palattu edeltävän vuoden tasolle ja elo-syyskuulla on alkanut 

useita työllisyyspalvelujen rahoittamia koulutuksia, joista osa jatkuu vuoden 2026 puolelle. 
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Palveluhankintoja tullaan päivittämään tämän hetken työelämän tarpeisiin ja joitakin koulutusaloja ei tulla 

toteuttamaan vuonna 2026 työvoiman kysynnän vähennyttyä noilla aloilla.  

Työllistäminen 

Palkkatukityöllistäminen on vähentynyt vuoden 2024 huippulukemista ja tulee jonkin verran vielä vähene-

mään, mikäli yrityksien mahdollisuudet palkata uusia työntekijöitä ovat heikot. Kolmannen sektorin ei ole 

kovin paljoa mahdollista lisätä työllistämistä nykyisestä ja kuntien ei ole mahdollista käyttää palkkatukea 

kuin tietyissä tilanteissa, jos työllistettävällä on terveydellisistä perusteista mahdollisuus palkkatukeen tai 

subjektiivinen oikeus tietyn iän ylittäessään ja työttömyyden kestettyä vähintään kaksi vuotta. Se, että palk-

katuetusta työstä ei enää kerry työssäoloehtoa, on tehnyt siitä myös työntekijän kannalta vähemmän hou-

kuttelevan vaihtoehdon, jos työsuhde on määräaikainen. 

 

Kuntouttava työtoiminta 

Kolmas suuri palvelu Kokkolassa on kuntouttava työtoiminta, joka on hyvinvointialue Soiten tuottamaa pal-

velua työttömille, jotka tarvitsevat tukea työuralle pääsemiseksi.  

Kokkolassa on järjestetty kuntouttavaa työtoimintaa ajalla tammi – elokuu 2025 yhteensä 225 asiakkaalle. 

Kuntouttavan työtoiminnan asiakkaiden määrä nousi kuusi (6) prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. 

Työtoimintapäivien määrä sen sijaan laski 18 prosenttia. Työtoimintapäivien määrä oli tammi -heinäkuu 

2025 aikana yhteensä 9270. Työtoimintapäivien määrää on jouduttu palveluntuottajilla rajaamaan pää-

sääntöisesti 1-3 päivään määrärahan riittävyyden valmistamiseksi. Kuntouttavaa työtoimintaa järjesti viisi 

palveluntuottajaa: Kotipesä ry, Ykspihlajan asukasyhdistys, Mello ry, Keski-Pohjanmaan Taito ry ja Kokkolan 

työttömät. Lisäksi SPR Kirppis järjesti työtoimintaa erillisellä sopimuksella. Tämän lisäksi kuntouttavaan työ-

toimintaan osallistuttiin Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Soiten ja Kokkolan kaupungin yksiköissä, seura-

kunnissa sekä yhdistyksissä. 
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Aktivointisuunnitelmien laadintaan liittyvässä aikuissosiaalityön ja työllisyysalueen yhteistyössä oli tammi – 

heinäkuun 2025 aikana 433 työtöntä Keski-Pohjanmaan alueella. Tämä oli 66 (15%) asiakasta enemmän 

verrattuna vuoteen 2024. Monialaisessa työllistymistä edistävässä yhteispalvelussa (TYM) oli tammi – elo-

kuun 2025 aikana 511 asiakasta Keski-Pohjanmaalla. Myös TYM palvelua sai 73 (14 %) asiakasta enemmän 

kuin vuonna 2024. Kuntouttavasta työtoiminnasta sovittiin yhteistyössä asiakkaan kanssa aktivointisuunni-

telman tai monialaisen työllistymissuunnitelman laadinnan yhteydessä. Kuntouttava työtoiminta oli tyypilli-

sin palvelu, mistä suunnitelmissa sovittiin. 

Työtoiminnan järjestäjä Asiakkaat 1-8 2025 Asiakkaat 1-8 2024 Työtoimintapäivät 1-8 

2025 

Työtoimintapäivät 1-

8 2024 

Palveluntuottajat 140 146 5743 7591 

Hyvinvointialue 41 23 1545 1195 

Seurakunnat 23 21 804 1013 

Yhdistykset 18 17 653 866 

Kaupunki 10 12 525 630 

YHTEENSÄ 225 212 9270 11295 

 

Kaupungin oma työllistäminen  

Kokkolan kaupungilla harkinnanvaraisella työllistämisellä työllistettyjä on aloittanut työsuhteessa tammi-

elokuun aikana 7 henkilöä, vuodelta 2024 siirtyi lisäksi 5 henkilöä, joten yhteensä Kokkolan kaupungilla on 

työskennellyt 13 henkilöä mm. kaupunkiluvituksessa, puistoissa ja liikuntapaikoilla, työllisyyspalveluissa, 

rakennusten kunnossapidossa sekä kiinteistöhuollossa.   

Yhdistysten työllistämisavustukset 

Yhdistyksille maksettu avustuksia 1-8/2025 yhteensä 44 650 €. Vuodelle 2025 on varattu määrärahaa yhdis-

tysten avustuksiin yhteensä 100 000 euroa.  
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Yhdistyksiä, joille on maksettu avustuksia tämän vuoden aikana ovat: Kokkolan Työttömät ry, Mello ry, 

Gamlakarleby Åldringvänner rf, Länsi-Suomen Piiri SPR Kokkolan Kirppis ja Koivuhaka-seura ry. 

Työttömyysetuuksien rahoitusvastuu 

Kuntien työttömyysetuuksien rahoitusvastuun periaatteet muuttuivat TE2024-uudistuksen yhteydessä. En-

nen uudistusta kunnat osallistuivat vain työmarkkinatukimenojen kustannuksiin, mikäli henkilölle oli mak-

settu yli 300 päivää työmarkkinatukea.   

Vuoden vaihteen 2025 jälkeen kuntien rahoitusvastuu aikaistui ja rahoitusosuus kasvaa portaittain työttö-

myyden pitkittyessä. Vuoden 2025 alusta Kela laskuttaa kuntia henkilöistä, jotka ovat saaneet työttömyys-

tukea yli 100 päivää.  Työmarkkinatuen lisäksi kunnat rahoittavat jatkossa myös osan Kelan maksamasta 

peruspäivärahasta ja työttömyyskassojen maksamasta ansiopäivärahasta. Toisin kuin ennen, kunnan rahoi-

tusvastuu koskee jatkossa myös työttömyystukea, joka maksetaan työllistymistä edistävän palvelun ajalta. 

Ainoastaan sellaisen työn ajalta, jolloin henkilöllä ei ole oikeutta työttömyystukeen, kunnan rahoitusvastuu 

lakkaa. Tämä asettaa uudenlaisia haasteita työvoimapalveluille, niiden tarkoituksenmukaiselle kestolle sekä 

vaikuttavuudelle, että ne johtaisivat työllistymiseen tai sellaiseen tilanteen paranemiseen, että se lähitule-

vaisuudessa johtaisi pysyvään työllistymiseen. 

Palkkatuetun työn kriteerit muuttuivat myös, joten palkkatuetun työn ajalta ei muutamia poikkeuksia lu-

kuun ottamatta enää kerry työssäoloehtoon luettavia viikkoja, jolloin määräaikaisen palkkatuetun työn jäl-

keen kunnan maksuosuus voi jatkua siitä, mihin se jäi ko. henkilön kohdalla ennen palkkatuetun työn alka-

mista.  

Tammikuusta elokuuhun 2025 kunnan osuus työttömyysetuuksien rahoittamisesta on ollut 3 282 587 eu-

roa. Valtio on kompensoinut kunnille kiinteän erän valtionosuuksiin työttömyyskustannusten nousun joh-

dosta, mutta mikäli työttömyys kunnassa lisääntyy, ei kompensaatio välttämättä riitä kattamaan lisäänty-

vää rahoitusvastuuta. Kokkolan saama kompensaatio vuosittain on n. 1,7 miljoonaa euroa. Kompensaatio 

pysyy samana, mikäli kunnat onnistuisivat pienentämään etuuskuluja, joten sen on tarkoitus kannustaa 

kuntia edistämään työllisyyttä, mutta taloustilanteen ollessa haastava, voi olla vaikea saada aikaan talou-

dellista toimeliaisuutta, joka vähentäisi merkittävästi työttömyyttä. Kunnan rahoitusvastuusta edelleen suu-

rin osa muodostuu yli 700 päivää työttömänä olleiden ryhmästä.  

Kokkolan kaupungin maksuosuudesta n. 60 % muodostuu yli 700-päivää työttömänä olleiden maksuosuuk-

sista. Vielä vuoden 2024 puolella tämän maksuluokan suuruus kunnalle oli 70 % työttömyysetuudesta, 

mutta vuoden 2025 alusta korkein maksuosuus on 50 % työttömyysetuudesta kunnalle, tällä on kompen-

soitu rahoitusvastuun aikaistumista jo 100 päivän jälkeen.   

  Kokkolan kaupungin osuus   

2025         

  Työmarkkinatuesta Ansiopäivärahasta Peruspäivärahasta Yhteensä 

Tammikuu                       148 862    11 924                          6 508             167 294    

Helmikuu                       338 420    59 848                        15 940             414 209    

Maaliskuu                       357 270    66 730                        18 684             442 684    

Huhtikuu                       380 933    73 695                        19 230             473 857    

Toukokuu                       352 396    65 822                        18 659             436 877    
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Kesäkuu                       357 246    60 121                        20 371             437 738    

Heinäkuu                       390 177    61 954                        18 235             470 366    

Elokuu                       358 467    63 170                        17 925             439 562    

Syyskuu         

Lokakuu         

Marraskuu         

Joulukuu         

 Yhteensä                    2 683 771                         463 264                        135 552          3 282 587    

 Eniten kunnan osarahoittaman työttömyysturvan jaksoja on ollut vain 100-200 päivää työttömänä olleissa, 

mutta kunnan osuus tämän ajanjakson työttömyysturvasta on vain 10 %, joten euroissa mitattuna, se on 

pienin maksuluokka. 101-200 päivää työttömänä olleiden työttömyysetuuksista kunnan maksuosuus on 10 

%, 201-300 päivää työttömänä olleiden etuuksista 20 %, 301-400 päivää työttömänä olleiden etuuksista 30 

%, 401-700 päivää työttömänä olleista 40 % ja yli 701 päivää työttömyysetuutta saaneiden etuuskuluista 50 

%.  

 Työttömyys-
aika päivää 

Saajien lukumäärä Maksetut etuudet (€) Kunnan osuus (€) 

101-200 958 1 559 436 155 944 

201-300 736 1 301 545 260 257 

301-400 481 907 499 272 243 

401-700 523 1 402 494 560 997 

701- 914 4 066 279 2 033 145 

Yhteensä 2 581 9 237 253 3 282 585 
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Tammikuun ja helmikuun 2025 maksetut etuudet eivät ole täysin vertailukelpoisia muiden kuukausien 

kanssa, koska alkuvuodesta on maksettu työnhakijoille vuotta 2024 koskevia etuuksia ja niiden kuntalasku-

tuksessa on voimassa vielä vanhat periaatteet, joiden mukaan kunta vastasi vasta 300 päivää työmarkkina-

tukea saaneiden etuuskuluista.  

Kokkolan kaupunki on talousarviossa varannut työttömyysetuuksien kuntaosuuksiin 4 500 000 euroa, joka 

tällä erää ei tulisi riittämään, mikäli etuuskulut eivät oleellisesti pienentyisi loppuvuodesta. Vuosien 2019-

2024 välisen ajan työttömyysetuuksien kuntaosuuksien vaihtelusta kuukausittain on vaikea ennustaa loppu-

vuoden 2025 toteumaa, koska maksuosuudet ovat vaihdelleet suuresti eri vuosien samoina kuukausina. 

Työllisyyspalveluissa tehdyn ennusteen mukaan työttömyysetuuksien kuntaosuuksien maksut tulevat ole-

maan n. 5,1-5,2 miljoonaa euroa, jos niiden kehitys pysyy tällä tasolla loppu vuoden 2025 ajan. Talousarvi-

ossa kuntaosuuksiin varatut määrärahat tulisivat siis ylittymään n. 600 000 – 700 000 eurolla. Työllisyysalu-

een hankkimista työvoimakoulutuksista jää hyvin suurella todennäköisyydellä käyttämättä vuodelle 2025 

kohdistettua resurssia, koska kaikki koulutukset eivät toteutuneet suunnitellusti ja osa koulutuksista ja-

kaantuu kahdelle eri vuodelle, joten vuoden 2025 osuutta jää käyttämättä ja niitä varoja voidaan kohdistaa 

työttömyysetuuskulujen kustannuksiin.  

 

Yhtenä ratkaisuna on esitetty työkyvyttömyyseläkkeiden lisäämistä pitkään työttömänä olleiden kohdalla 

kunnan maksuosuuksien alentamiseksi. Tilastojen valossa työkyvyttömyyseläkkeellä olevien osuus on laske-

nut Kokkolassa ja koko maassa koko 2000-luvun. Naisilla työkyvyttömyyseläkkeet ovat suhteessa hieman 

yleisempiä kuin miehillä. Kokkolassa on koko maahan verrattuna hieman enemmän työkyvyttömyyseläk-

keitä suhteessa 25-64-vuotiaaseen väestöön. Mielenterveyden- ja käyttäytymisen häiriöt ovat yleisin 
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työkyvyttömyyden syy Kokkolassa. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet sekä verenkiertoelinten sairaudet ovat työ-

kyvyttömyyseläkkeiden syynä vähentyneet koko 2000-luvun ajan.  
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Ammatillisen kuntoutuksen kustannuksissa on Kokkolassa vaihtelua vuosittain. Palveluun ohjautumisen te-

hostamisella voidaan saavuttaa merkittävää potentiaalia asukkaiden kuntoutuksen edistämisessä. 
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Pitkäaikaistyöttömyys 

Pitkäaikaistyöttömyyden kasvu on ollut alkukevään 2025 jälkeen voimakkaampaa kuin aikaisempina vuo-

sina. Jo vuoden 2024 aikana voimaan tulleet muutokset mm. kuntien palkkatuen käytön mahdollisuuksien 

vähenemisenä, työssäoloehdon kertymisen heikennyksinä sekä vuoden 2025 alkuvuonna työllisyysmäärära-

hojen riittävyyden kriittinen tilanne ovat voineet vaikuttaa pitkäaikaistyöttömien mahdollisuuksiin työllistyä 

tuetusti. Kokkolassa kolmas sektori on suuri pitkäaikaistyöttömien työllistäjä ja muutokset niiden toiminta-

kentässä heijastuvat pitkäaikaistyöttömyyden määrään. 

Pitkäaikaistyöttömyyden määrän kasvu ajoittuu voimakkaasti kahteen tätä vuosikymmentä ravistelleeseen 

ilmiöön. Koronapandemiaan 2020-luvun alussa ja Venäjän hyökkäykseen täysimittaisesti Ukrainaan vuoden 

2022 helmikuussa. Vuodesta 2019 1-2 vuotta työttömänä olleiden määrä kasvoi n. 150 henkilöstä neljään 

sataan henkilöön vuoteen 2021 mennessä. Toinen selkeä yli vuoden työttömyyden kasvupiikki on vuonna 

2023 huhtikuulta, eli reilu vuosi Ukrainan sodan alkamisen jälkeen. Vastaavat kasvupiikit ovat havaittavissa 

vuosina 2024 2-3 vuotta työttömänä olleissa sekä vuonna 2025 huhtikuussa 3-4 vuotta työttömänä olleiden 

määrässä. Yli viisi vuotta työttömänä olleiden määrä on alkanut merkittävämmin kasvaa vuoden 2022 lo-

pulta alkaen ja se näyttäisi hitaasti kasvavan edelleen.  
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Yhteenveto 

Työttömyys on kasvanut tasaisesti Kokkolassa vuoden 2022 alkuvuodesta lähtien. Samalla korona-ajan pa-

himman vaiheen mentyä ohi, on pitkäaikaistyöttömyys pysynyt korkealla ja tuolloin pitkäaikaistyöttömyy-

teen ajautuneiden työttömyysjaksot ovat edelleen pitkittyneet. Samalla kun keinovalikoimaa pitkäaikais-

työttömyyden hoitoon on leikattu uuden työvoimapalvelujen järjestämislain tultua voimaan 1.1.2025, on 

kuntien vastuita työttömyyden pitkittymisestä kasvatettu. Lisääntyneen työttömyyden ja taloudellisten vas-

tuiden kasvaminen on vaikea yhtälö ratkaistavaksi kunnissa, samalla kun muiden etuuksien kriteerit ovat 

havaintojen mukaan kasvaneet, joutuvat kunnat kustantamaan yhä suuremman osan työttömyyden kus-

tannuksista. Yhtä keinoa pitkäaikaistyöttömyyden vähentämiseksi ei ole, vaan tarvitaan toimenpiteitä use-

asta eri näkökulmasta, että virta pitkäaikasityöttömyyteen saadaan katkaistua, koska työttömyydellä on 

taipumus pitkittyä, kun imua takaisin työelämään ei tällä hetkellä ole kovin paljoa.  

Nuorten työttömyys on Kokkolassa ja koko maassa muuta työttömyyttä korkeammalla tasolla ja nuorten 

työttömyysjaksotkin ovat pitkittyneet korona-ajan jälkeen. Samalla kun avoimia työpaikkoja, työssäoppimis-

paikkoja ja kesätöitä on yhä vähemmän tarjolla nuorille, on heidän työelämään pääsynsä yhä vaikeampaa ja 

osa nuorista syrjäytyy ja on vaarassa syrjäytyä. Korjaava työ on hidasta ja kallista suhteessa siihen, että nuo-

ret kiinnittyisivät työelämään varhaisemmassa vaiheessa. Ensi vuonna voimaan tuleva nuorten työllistämis-

tuki tulee kunnille tarpeeseen ja sen toivotaan piristävän nuorten työllistymismahdollisuuksia huomatta-

vasti. 

Työllisyysalueen palvelujen volyymit ovat jonkin verran laskeneet ensimmäisen toimintavuoden aikana ver-

rattuna uudistusta edeltävään aikaan, mutta kaikki työllisyysalueen palvelut eivät näy virallisissa tilastoissa. 

Kokkolassa järjestetään omana toimintana mm. TAITE-valmennusta ja opinto- ja uraohjausta hankkeiden 

kautta, joita ei lueta aktivointiasteeseen kuuluviksi palveluiksi. Muiden palveluiden osalta toteutetaan vielä 

valtiolta periytyneiden sopimusten optioita, mutta uusia avauksia on jo käynnistetty mm. Kokkolan seudun 

opiston kanssa ja tulevan vuoden koulutuksissa tehdään vuosisuunnitelmaa tämän hetken tarpeiden mu-

kaan.  
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