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1 Johdanto

Kuntalain 121 §:n mukaan on tarkastuslautakunnan valmisteltava valtuuston paatettavaksi hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimen-
pideohjelman riittavyytta.

Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista arvioidaan kaupunginhallituksen antaman tilin-
paatoksen, henkildstéraportin, toimielinten pdytakirjojen, kuultujen ja saatujen selvitysten, arvi-
ointikayntien ja tehtyjen havaintojen pohjalta. Arviointitydn tueksi on kuultu toimialojen, vastuu-
alueiden ja liikelaitoksen virkamies- ja luottamusmiesjohtoa, asiantuntijoita seka JHT-tilintarkas-
tajaa.

Tarkastuslautakunta on esittanyt kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus pyytaa toimi-
aloilta vastaukset arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin seka selvitykset toimenpi-
teista, joihin kertomuksessa esitettyjen johtopaatdsten ja havaintojen pohjalta on ryhdytty.

Kaupunginvaltuusto paatti 9.6.2024 kokouksessaan merkita tiedoksi arviointikertomuksen vuo-
delta 2024, ja kehotti kaupunginhallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin esitettyjen johtopaatésten
ja havaintojen osalta, seka velvoitti kaupunginhallituksen antamaan 31.10.2025 mennessa vas-
taukset kertomuksessa esitettyihin kysymyksiin sekd selvitykset toimenpiteista, joihin toi-
mialoilla ja vastuualueilla on ryhdytty kertomuksessa esitettyjen johtopaatdsten ja havaintojen
pohjalta.

2 Toimialojen ja lautakuntien vastineet arviointikertomukseen

2.1
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Seuraavaksi esitellaan toimialojen ja vastuualueiden vastineet ja toimenpiteet arviointikerto-
muksessa esitettyihin kysymyksiin, johtopaatdksiin ja havaintoihin pohjautuen.

Lautakunnat ovat kasitelleet arviointikertomuksen vastineitaan osiltaan seuraavissa kokouk-
sissa:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 19.8.2025 § 60
Opetus- ja kasvatuslautakunta 16.9.2025 § 71
Rakennus- ja ymparistélautakunta 16.9.2025 § 109
Kaupunkirakennelautakunta 10.9.2025 § 112
Ymparistéterveyslautakunta 18.9.2025 § 40
Vesilaitosjohtokunta 24.6.2025 § 47

Strategia ja tavoitteiden arviointi / Kaupunginhallituksen alaiset vastuualu-
eet

Sivu 10.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan henkildstérekrytoinnit ovat onnistuneet kaupungin-
hallituksen alaisten vastuualueiden johtotehtavissa.

Hankintapaallikon palkkaaminen vastasi tarpeeseen. Hankintatoimea tulee edelleen kehittaa
strategian tavoitteiden mukaiseksi. Paikallisten yrittajien huomiointia ja Iahituotannon arvos-
tusta tulee kehittdd mm. osittamalla tarjouspyyntdjd entistd aktiivisemmin, jotta myos
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2.2

pienemmilld yrityksilld olisi mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin ja hyddyntamalla lahiruokaa
my®ds hiilijalanjalki jaa pienemmaksi.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kaupunginhallituksen olisi hyva vieda nykyista
enemman asiakokonaisuuksia valtuustoon kasiteltdvaksi.

Vastine:

Hankintapaallikkd aloitti tehtavassa tammikuussa 2024. Kuten tilinpaatdksessa todetaan, Han-
kintojen kokonaiskoordinoinnin vastuut on siirretty talous- ja tietohallintopalveluiden vastuualu-
eelle ja toiminnan jalkauttaminen on lahtenyt hyvin kayntiin hankintapaallikén aloitettua viras-
saan. Hankintojen strategista ohjausta ja koordinointia kehitetaan pitkajanteisesti ja positiivista
palautetta on saatu niin organisaatiosta kuin muilta sidosryhmilta.

Hallinnossa on paasaanténa, ettd ylempi viranomainen ei voi ilman nimenomaisesti siihen oi-
keuttavaa saanndsta puuttua alemman viranomaisen toimivaltaan kuuluvaan asiaan. Tata kut-
sutaan toimivaltarajojen jaykkyydeksi. Periaate on voimassa myos kunnallishallinnossa. Val-
tuusto ei voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu kunnanhallituksen tai lautakunnan rat-
kaistavaksi. Nain ollen asiat, jotka valtuusto on hallintosddnnéssa delegoinut kaupunginhalli-
tukselle tai esimerkiksi muulle toimielimille on ratkaistava siten kuin erikseen on maaratty.

Strategia ja tavoitteiden arviointi / Sivistystoimi

Sivu 12.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan vastuualueella talousarviossa pysyminen edellyttaa jatkossa
parempaa resurssitarpeen ennakointia ja suunnittelua.

Perusopetus jarjestetddn Kokkolassa keskimaaraista edullisemmin kuin muualla maassa, milla
tavoin varmistetaan riittdva resurssointi?

Mita positiivisia ja negatiivisia muutoksia sivistystoimen toimialan jakaantuminen opetus- ja kas-
vatustoimen seka kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen toimialoihin on tuonut?

Milla tavalla varmistetaan Musiikkikeskus Snellmanin tdysimaarainen varausaste?

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan liikuntaneuvonnan kohdistamisessa yhteisty6ta
Soiten kanssa kannattaa edelleen lisata ennaltaehkaisyn ja kuntouttamisen nakdkulmilla.

Laskennallisesti suomalaisten liikkumattomuus aiheuttaa Kokkolassa 12,6 milj. euron kokonais-
kustannukset ja liiallinen paikallaan olo 14,1 milj. euron kustannukset vuosittain (Iahde: UKK-
instituutti). Liikkumisen edistdminen on tdmankin vuoksi kunnan keskeinen tehtava. Milla tavoin
Kokkolan Move-testin tulokset saadaan vahintddn muun maan keskimaaraiselle tasolle?

Vastine:

Opetus- ja kasvatuslautakunnan vastuualueella talousarviossa pysyminen edellyttda
jatkossa parempaa resurssitarpeen ennakointia ja suunnittelua.

Opetus- ja kasvatustoimen taloutta ohjataan talousarvion lisaksi kevaisin tehtavilla tuntikehys-
ja ohjaajaresurssipaatoksilla. Talousarviota kasiteltdessa on téarkedd huomioida, ettd tuntike-
hys- ja ohjaajaresurssipdatokset tehddan lukuvuodeksi, kun taas kaupungin talousarvio laadi-
taan kalenterivuodeksi. Resurssipaatdkset tehddan ennen talousarvion laadintaohjeiden anta-
mista, ja ne sitovat maararahat seuraavan kalenterivuoden elokuun loppuun eli lukuvuoden
paattymiseen saakka. Talousarvion hyvaksymisen mahdolliset muutokset voidaan opetuspal-
veluissa toteuttaa vasta seuraavalle lukuvuodelle, jolloin niiden vaikutukset nakyvat viiveella.
Lukuvuoden ja kalenterivuoden eriaikaisuus lisaa talouden suunnittelun haastetta.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan talousarvio laaditaan kaupunginhallituksen antamien talousar-
vion laadintaohjeiden mukaisesti. Talousarviovuoden aikana tapahtuvat laki- tai asetusmuutok-
set voivat aiheuttaa lisaresursoinnin tarvetta, mikali ne eivat ole olleet tiedossa talousarviota
laadittaessa. Opetukseen ja varhaiskasvatukseen on viime vuosina tullut useita uusia lakisaa-
teisia velvoitteita, joiden kustannukset valtio on luvannut korvata tdysimaaraisesti (esim. lukion
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maksuttomuus, perusopetuksen opetustuntien lisddminen). Lautakunnan talousarvioesitys ei
huomioi naita valtionosuuskorotuksia, koska ne tulevat kaupungille yleiskatteellisina.

Vuodelle 2024 varattiin talousarvion laadintaohjeen mukaisesti palkankorotuksiin 4,9 % huhti-
kuun 2023 palkkoihin verrattuna. Kunta-alan tydehtosopimusten palkkaratkaisut, erityisopetuk-
sen tarpeen kasvu ja valtakunnalliset muutokset tuntijaossa nostivat kuitenkin henkildstdkuluja
merkittavasti enemman.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan jaostojen vuonna 2024 paattama perusopetuksen tuntikehys
lukuvuodelle 2024—2025 kasvoi maltillisesti (+58 vvt), padosin valtakunnallisen B1-kielen tunti-
jakomuutoksen vuoksi. Koulunkadynninohjaajaresurssit puolestaan vahenivat -40 tuntia verrat-
tuna lukuvuoden 2023-2024 lahtétilanteeseen ja kevaan 2024 tilanteeseen -344 tuntia (-7,0
%). Jaostojen tekemat saastoétoimet astuivat voimaan syksylla lukuvuoden alkaessa, mutta ne
eivat ehtineet kdantaa henkildstokuluja riittavasti laskuun.

Valmistavan opetuksen maara on kasvanut viime vuosina, ja uusia ryhmia on perustettu useisiin
kouluihin. Kasvun mittakaavaa kuvaa se, ettd ennen Ukrainan sotaa ryhmia oli kolme, kun niita
lukuvuonna 2024-2025 oli jo seitseman. Valmistavan opetuksen tarvetta on vaikea ennakoida,
mutta opetus on jarjestettava. Kulut syntyvat heti toiminnan alkaessa, mutta valtionosuudet kor-
vataan takautuvasti. Vuoden 2024 valtionosuudet korvataan koulutuksen jarjestajalle vuonna
2026.

Oppilaiden tuen tarve on jatkanut kasvuaan, vaikkakin kasvu on maltillistunut. Kokkolassa eri-
tyisopetuksen tarpeeseen on vastattu perustamalla uusia erityisopetuksen ryhmia ja palkkaa-
malla niihin opetushenkildstoa. Pitkaaikainen paine erityisopetuksen resurssien lisdamiseksi on
nostanut henkiléstokuluja. Oppilaalla on lain mukaan oikeus saada tukea, eikd opetuksen jar-
jestaja voi jattaa tukea toteuttamatta taloudellisiin syihin vedoten.

Varhaiskasvatuksen lapsimaara on kasvanut kevaan 2024 aikana, erityisesti alle 3-vuotiaiden
osalta. Alkuvuoden aikana alle 3-vuotiaiden maéra on pysynyt kuukausitasolla edellisen vuoden
tasolla, mika on johtanut valiaikaisten ryhmien jatkumiseen. Alle 3-vuotiaiden suhdeluku henki-
I6st6dn ndhden on nelja lasta per tydntekija, mika on lisdnnyt henkildstotarvetta.

Edelld mainitut vuonna 2024 tapahtuneet muutokset kuvaavat esimerkinomaisesti, miksi ope-
tus- ja kasvatustoimen talouden ennakointi on haastavaa.

Resurssitarpeen ennakoinnissa on huomioitava myds se, etta lautakunnan antama talousarvio-
esitys on usein suurempi kuin valtuuston lopullisesti hyvaksyma talousarvio. Nain tapahtui myos
vuonna 2024, jolloin lautakunnan esittama toimintakate oli 106 839 824 €, mutta valtuuston
hyvaksymassa talousarviossa toimintakate oli 106 305 458 €.

Perusopetus jarjestetdan Kokkolassa keskimaaraista edullisemmin kuin muualla
maassa, millad tavoin varmistetaan riittava resurssointi?

Perusopetuksen resursointi tulevalle lukuvuodelle ratkaistaan jaoston tekeman tuntikehyspaa-
toksen perusteella. Paatdksessa tarkastellaan oppilasmaaria, opetusryhmien lukumaaraa, eri-
tyisopetuksen tarvetta seka muita koulukohtaisia ominaispiirteita, jotka vaikuttavat resurssien
kohdentamiseen.

Kaupungin taloudellinen tilanne, talousarvion laadintaohjeet ja talousohjelman tavoitteet ovat
johtaneet siihen, ettd tuntikehys on mitoitettu tarkasti koulujen tarpeiden mukaan. Taloudelliset
haasteet ovat myos vaikuttaneet siihen, etta paikallinen tuntijako on valtakunnallisella minimi-
tasolla.

Seka perusopetus etta lukio-opetus toteutetaan Kokkolassa keskimaaraista kustannustehok-
kaammin. Nykyisessa taloustilanteessa tuntikehysta ei ole mahdollista kasvattaa, mutta sita ei
my0dskaan voida pienentaa, ellei oppilasryhmien maara vahene oppilasmaaran laskun myota.
Mikali oppilasmaaran lasku jakautuu tasaisesti opetusryhmien kesken, syntyy tilanne, jossa ryh-
mien keskimaarainen koko pienenee ja oppilaskohtainen kustannus kasvaa. Tama taytyy pys-
tya valttdmaan oppilasennusteiden ja niiden perusteella tehtdvan tarkan suunnittelun myéta.

Mita positiivisia ja negatiivisia muutoksia sivistystoimen toimialan jakaantuminen ope-
tus- ja kasvatustoimen seka kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen toimialoihin on tuonut?
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Aiempi kaupungin sivistystoimialan kokonaisuus jaettiin vuoden 2024 aikana kahtia, jolloin
muodostettiin opetus- ja kasvatustoimen seka kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen toimialat. Tama
jako vastaa myds nykyista lautakuntarakennetta luottamushenkiléorganisaation puolella ope-
tus- ja kasvatuslautakunnan vastatessa opetus- ja kasvatustoimen palveluista seka kulttuuri- ja
vapaa-aikatoimen vastatessa kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen palveluista. Samassa yhteydessa
kaupungin hyvinvointitydn koordinointivastuu sijoitettiin kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen vastuulle.
Toimialajako toteutettiin kustannustehokkaasti siten, etta viranhaltijoiden maaraa ei tarvinnut
kasvattaa eika hallinnon portaita lisata, vaan viranhaltijoiden tehtavia jaettiin uudella tavalla.
Muutoksen mydta kaupunginjohtajan alaisten maara seka kaupunginjohtajan johtoryhman koko
kasvoi yhdella viranhaltijalla.

Organisaatiomuutoksen vaikutuksia ei voitane viela kattavasti arvioida, koska uudella
organisaatiolla ei ole toimittu vield kokonaista toimintavuotta ja tilikautta. Henkilostolta saatu
palaute organisaatiomuutoksesta on ollut positiivista tai neutraalia. Negatiivista palautetta ei ole
tullut kummankaan toimialan johdon tietoon. Molempien toimialojen johtajat suhtautuvat
muutokseen positiivisesti: muutos on mahdollistanut toimialajohtajan aiempaa paremman
keskittymisen ja paneutumisen oman toimialansa toimintoihin. Samalla my6s kaupungin
strategiassa keskeiselld sijalle olevat kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen palvelut, jotka mahdollista-
vat kaupungin erottumisen kilpailussa muiden kaupunkien kanssa, ovat nousseet aiempaa sel-
vemmin esille ja kaupungin hyvinvointitydn ja sen koordinoinnin asema kaupunkiorganisaa-
tiossa on selkeytynyt.

Ennen organisaatiomuutos huolta aiheutti organisaation mahdollinen siiloutuminen sek& uuden
kulttuuri- ja vapaa-aikajohtajan viranhaltijan tuen ja ajankayton riittavyys kulttuuripalvelujen
tydntekijoille taman toimiessa samalla toimialajohtajana. Siiloutumista on pyritty valttamaan tii-
viilla yhteistyolla toimialojen valilla, mika nakyy mm. kuukausittaisina molempien toimialojen yh-
teisina johtoryhmakokouksina, yhteisina henkildstokokouksina ja erilaisina muina yhteisina ta-
pahtumina. Aiemmat hyvat kaytannét on sailytetty ja esim. sihteeri- ja hallintopalvelut ovat jar-
jestetty osin toimialojen yhteisind. Tavoitteena on, ettd palvelujen kayttajien ndkdékulmasta hei-
dan saamansa palvelu olisi saumatonta. My6skaan kulttuuripalvelujen henkildstoltd saadun pa-
lautteen perusteella huoli kulttuuri- ja vapaa-aikajohtajan tuen ja tydajan riittdvyydesta palvella
kulttuuripalvelujen henkildstda ja toiminta ei ole osoittautunut aiheelliseksi.

Milla tavalla varmistetaan Musiikkikeskus Snellmanin tidysimaardinen varausaste?

Nykyisellaan Musiikkikeskus Snellmanin tiloja kayttavat saannoéllisesti Keski-Pohjanmaan ka-
mariorkesteri harjoitus- ja konserttitoimintaansa, Kokkolan kaupunginteatteri Fordell-salia pie-
nena nayttdmonaan sekd Ammattikorkeakoulu Centria Fordell-salia omaan opetustoimintaansa
jajonkin verran tiloissa jarjestetdan myods kaupungin kulttuuripalvelujen omia tapahtumia. Muilta
osin Musiikkikeskuksen tiloja myydaan aktiivisesti erilaisille tapahtumajarjestdjille ja tilojen
myynnista ja markkinoinnista vastaa musiikkikeskuksen palvelupaallikkd. Musiikkikeskus Snell-
manin kaytdn tunnuslukutavoitteeni on tarkoitus kayttaa seka Snellman- ettd Fordell-salin osalta
kayttopaivia. Syksylla 2024 avajaisten jalkeisten noin neljan kuukauden aikana Snellman-salilla
oli 66 kayttopaivaa ja Fordell-salilla 71 kayttopaivaa. Yhteensa Musiikkikeskuksella jarjestettiin
syksyn 2024 aikana 62 eri yleisétilaisuutta.

Musiikkikeskus Snellmanin toiminnan laajuus pitda suhteuttaa sen kaytettavissa oleviin henki-
I6resursseihin. Musiikkikeskuksen vakinainen henkil6sto kasittda vain kaksi henkiléa eli palve-
lupaallikdn ja teknikkovahtimestarin. Liséksi ajoittain on tuntitydna kaytetty toista teknikkoa. Mi-
kali Musiikkikeskuksen varausastetta halutaan kasvattaa nykytilanteesta, tarvittaisiin musiikki-
keskuksella nykyistd enemman henkildstoa.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan liikuntaneuvonnan kohdistamisessa yhteis-
tyota Soiten kanssa kannattaa edelleen lisatd ennaltaehkaisyn ja kuntouttamisen nako-
kulmilla.

Kaupungin jarjestdma matalan kynnyksen liikkuntaneuvonta toteutetaan valtakunnallisten suo-
situsten mukaisesti. Hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistydsta liikuntaneuvonnan ja elintapa-
valmennuksen osalta sovitaan yhteistydsopimuksessa:

Hyvinvointialue vastaa liikuntaneuvonnan ja elintapavalmennuksen palveluketjussa:
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« Elintapoihin tukea tarvitsevien potilaiden ja asiakkaiden kartoituksesta (tunnistaminen ja pu-
heeksiotto) sosiaali- ja terveydenhuollossa seka terveydenhuoltolain mukaisesta terveysneu-
vonnasta

* Elintapavalmennuksen toteuttamisesta potilaille ja asiakkaille, joilla on liikkumattomuuden li-
saksi diagnosoitu tyypin 2 diabetes, sydan- ja verisuonitauti, ylipaino/korkea BMI tai toimintaky-
vyn heikkenemisen uhka ja jossaljoissa tilanne vaatii terveydenhuollon ja fysioterapeutin asian-
tuntemuksen (hyvinvointialueen elintapavalmennuksen kohderyhman kriteerit).

* Potilaiden ja asiakkaiden; joiden kriteerit eivat ohjaa hyvinvointialueen elintapavalmennukseen
(ylld mainittu hyvinvointialueen elintapavalmennuksen kohderyhman kriteerit) ja jotka liikkkuvat
terveytensa kannalta liian vahan, eivat ole I16ytaneet sopivaa liikuntamuotoa tai kaipaavat neu-
voja likkumiseen tai ravitsemukseen; lahettamisesta potilastietojarjestelman kautta sahkoisen
viestipiikin avulla kunnan liikuntaneuvojalle

» Osaltaan potilaiden ja asiakkaiden jatko-ohjauksesta terveytta ja hyvinvointia edistavien seka
yllapitavien palveluiden piiriin, esimerkiksi jarjestdjen ja yritysten liikuntapalveluihin. Hyvinvoin-
tialueen elintapavalmennusta toteuttavat kuntoutuksen fysioterapeutit.

Kaupunki vastaa liikuntaneuvonnan ja elintapavalmennuksen palveluketjussa:

» Prosessinomaisen liikuntaneuvonnan toteutuksesta hyvinvointialueelta ohjatuille potilaille ja
asiakkaille toimintaan vuosittain maariteltyjen resurssien sallimissa puitteissa

» Liikuntaneuvonnan toteutumisen kirjaamisesta potilastietojarjestelmaan rajatulle LIIKUN-vali-
lehdelle

 Osaltaan asiakkaiden jatko-ohjauksesta terveytta ja hyvinvointia edistavien seka yllapitavien
palveluiden piiriin, esimerkiksi jarjestdjen ja yritysten liikuntapalveluihin. Matalan kynnyksen lii-
kuntaneuvonnan toteuttavat liikuntapalvelujen likunnanohjaajat osa-aikaisesti ryhmien ohjaus-
tyon lisaksi.

Resurssi liikuntaneuvontaan maaritellddn vuosittain talousarvion yhteydessa. Liikuntaneuvon-
nan lisdksi liikuntapalvelut, Soite ja eri yhdistykset tekevat tiivistd yhteisty6ta eri-ikaisten elinta-
paryhma toiminnan osalta. Syksylla kaynnistyy esim. FINGER-toiminta, jonka kohderyhma on
60-79-vuotiaat muistisairauden riskiryhmassa olevat.

Laskennallisesti suomalaisten liikkumattomuus aiheuttaa Kokkolassa 12,6 milj. euron
kokonaiskustannukset ja liiallinen paikallaan olo 14,1 milj. euron kustannukset vuosit-
tain (lahde: UKK-instituutti). Liikkumisen edistdminen on tamankin vuoksi kunnan kes-
keinen tehtava. Milla tavoin Kokkolan Move-testin tulokset saadaan vahintddn muun
maan keskimaaraiselle tasolle?

Tarkasteltaessa Move-testin tuloksia eri vuosina huomio Kiinnittyy tulosten vuosittaiseen vaih-
teluun. On oletettavaa, etta tulosten runsasta vaihtelua selittda osaltaan oppilaiden vireystila ja
motivaatio mittauspaivina, sekd mahdolliset muut mittaustilanteeseen liittyvat seikat. Kaiken
kaikkiaan voidaan kuitenkin todeta, ettd Move! -tulosten perusteella on syyta huoleen lasten ja
nuorten heikkenevasta fyysisesta toimintakyvysta.

Move! -polun kehittdminen kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistydna on tarkea tavoite lasten
ja nuorten fyysisen toimintakyvyn edistdmisessa. Polun eri vaiheet ovat valmistautuminen, mit-
taukset, henkildkohtainen palaute ja tuki seka paikallinen & alueellinen likkumisen edistaminen.
Eri toimijoiden roolien selkeyttamisella ja vahvistamisella polun eri vaiheissa on mahdollista
vaikuttaa myos tuloksiin.

Liikunta- ja opetuspalvelut pyrkivat toiminnassaan monin eri tavoin tukemaan ja lisdamaan las-
ten ja nuorten liikuntaa.

Koululaisten KOHASU-harrastustoiminta lisdd matalan kynnyksen harrastamismahdollisuuksia
(lukuvuonna 2024-25 yhteensa 38 liikuntaryhmaa). KOHASU-ryhmat kokoontuvat koko luku-
vuoden ajan ja ne ovat maksuttomia. Lukuvuoden 2025-26 alusta otetaan kayttédén myos yla-
koululaisille suunnattu liikkuntavalmentaja -toiminta. Kouluilla sdanndéllisesti vieraileva ohjaaja
ohjaa valituntiaktiviteetteja ja antaa henkildkohtaista liikuntaneuvontaa kaikille sita tarvitseville.
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Liikuntapalvelut tukevat lasten ja nuorten harrastamista seuroissa ohjaustoiminta-avustuksella.
Vuonna 2024 ohjaustoiminta-avustusta mydnnettiin 638 ohjaan osalta 30 seurassa. Liikunta-
palveluiden kohdeavustuksella tuettiin 102 vahavaraisen perheen lapsen/nuoren liikkuntaharras-
tusta 18:ssa seurassa (osa maararahasta hyvinvointirahastosta). Alle 18- vuotiaiden harjoitus-
vuorot ovat yhdistyksille maksuttomat koulujen liikuntasaleissa. Lisaksi tarjotaan myds saan-
ndllisia avoimia vuoroja esim. Kippari-hallissa ja koululaisten loma-aikoina myds muissa sisalii-
kuntatiloissa.

Lahiliikuntapaikkoja ja likkumisymparistdja kehitetdan jatkuvasti. Vuosittain on rakennettu/pe-
ruskorjattu vahintdan yksi lahilikuntapaikka ja/tai skeittipaikka. Lapsia ja nuoria osallistetaan
vahvasti likkumisymparistdjen suunnitteluun. Myds ulkoilun ja retkeilyreittien kehittdmisessa
kiinnitetdan erityistd huomiota saavutettavuuteen ja lapsiystavallisyyteen.

Tuu mukaan -kesatoiminta on aktiivista. Kesaharrastuksiin voi tulla mukaan, milloin haluaa ja
osallistuminen on ilmaista. Puistotemmellyksissa alle kouluikaiset lapset liikkuvat ja leikkivat
yhdessa aikuisen kanssa. Kesahontsat tarjoavat lapsille ja nuorille rentoa pelailua porukalla
koulujen pihoilla ja lahiliikuntapaikoilla. Lapset ja nuoret voivat osallistua myds puistojumppaan.
Lis&ksi erittain suosittuja perhetemmellyksia jarjestetdan reilut 20 kpl vuoden aikana.

Kokkolan pyéraliikkenteen edistdmisohjelma 2040 (valmistunut 2021) ottaa lapsiystavallisyyden
huomioon kaikissa pydraliikenteen toimenpiteissa, mikd nakyy niin viestinndssa kuin turvalli-
sissa pyoraliikenteen ratkaisuissa. Lasten ehdoilla suunnitellut ratkaisut ndhdaan turvallisiksi
myds muille kayttajaryhmille. Asennekasvatus suunnataan voimakkaimmin sinne, missa vaiku-
tukset ovat suurimmat. Lapsena opitut liikkumistavat kulkevat monella mukana lapi elaman.
Edistdmisohjelman viimeisind vuosina nykypaivan lapset ovat aikuisia ja he jatkavat perinnetta
omille jalkelaisilleen. Kokonaisvaltaisena tavoitteena on, etta pyoraily on lapsille helppoa ja tur-
vallista.

Strategia ja tavoitteiden arviointi / Kaupunkiymparisto

Sivu 13.

Millaisia toimia tehddan kaupunkiymparistén toimialalla tydhyvinvoinnin parantamiseksi kau-
pungin yleisten toimien lisaksi?

Oman toiminnan tuottavuuteen ei ole juurikaan otettu kantaa. Milla tavoin tuottavuutta seura-
taan kaupunkirakennelautakunnan alaisilla vastuualueilla?

Kaupunkitoimitilojen keskeisena tavoitteena ja toimenpiteend on esitetty kotimaisten raaka-ai-
neiden ja lahiruoan edistdminen. Tassa tarkastuslautakunta katsoo lautakunnan epaonnistu-
neen.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd hulevesilaskutuksen paatéksia kau-
punkirakennelautakunta ei oikaissut edes pyynnosta. Mikali hallintojarjestely on johtanut tilan-
teeseen, jossa hulevesilaskutus on suoritettu vaarin, tulisi se oikaista kaikkien virheellisesti las-
kutettujen kunnan asukkaiden osalta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd bussipysakkeja ei ole vielakaan nimetty. Julkisen liikkenteen
sujuvoittaminen on tarkeaa ja osaltaan edistynee uuden kilpailutuksen my6ta. Pitdisiko julkisen
liikenteen kehittdminen ottaa mukaan osana jo tehtyja ilmastoystavallisia toimia?

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd kaupunkirakennelautakunnan huomiota julkisuusmyon-
teisyyteen. Varsinkin hankintojen kohdalla tulee perustelut olla selkeasti nékyvissa.

Ongelmana on edelleen lupaprosessien sujuvuus, mika nakyy myoés yrityskyselyissa. Lupapro-
sessit ovat yksi kaupungin vetovoimatekijoista. Mihin uusiin toimenpiteisiin kaupunki ryhtyy ti-
lanteen parantamiseksi?

On huomioitava, ettad sadhkdiset palvelut eivat edelleenkdan ole kaikkien saatavilla. Kaupungin
tulee kehittaa toimintatapoja henkilokohtaisen palvelun parantamiseksi palautteen mukaisesti.

Mika on tilanne loppukatselmusten kohdalla?
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Valokuituverkkojen rakentamisen jalkihoitotdiden valvontaa tulee tehostaa.
Vastine:

Kaupunkiympariston tyohyvinvointikyselyn tulos ei ollut tyydyttava, silla toimialueen
tulokset ovat huonompia kuin muiden. Kokonaisuudessaan kaupunkiympaériston eNPS
luku oli -9 (-8 vuonna 2023) koko kaupungin tasolla sen ollessa 20.

Millaisia toimia tehdaan kaupunkiympariston toimialalla tyohyvinvoinnin paranta-
miseksi kaupungin yleisten toimien lisaksi?

Kaupunkirakennelautakunta

eNPS-luku (Employee Net Promoter Score) mittaa tydntekijdiden tyytyvaisyytta ja uskollisuutta
tydnantajaansa kohtaan ja se on yksi osa tyohyvinvointikyselyd. eNPS on yksinkertainen ja
suosittu tapa saada kasitys siita, kuinka todennakdisesti tydntekijat suosittelisivat tydpaik-
kaansa muille — esimerkiksi ystaville tai kollegoille. Se antaa nopean yleiskuvan henkiloston
sitoutumisesta ja sita on helppo vertailla eri osastojen tai ajanjakson valilla. Se voi myds toimia
lahtdkohtana tai osana laajempaa henkildstokyselyd, kuten tassakin tapauksessa yhtena
osana. Tyohyvinvointikyselyssa on taman lisdksi selvitetty tarkemmin tyén mielekkyytta, kuor-
mitusta, vuorovaikutusta, johtamista seka tydyhteison toimivuutta. eNPS-luku (Employee Net
Promoter Score) voi antaa viitteitd tyohyvinvoinnista, mutta se ei mittaa sitd suoraan tai koko-
naisvaltaisesti. Se mydskin muuttuu nopeasti tilanteiden mukaan.

eNPS-luku kertoo ennen kaikkea tyontekijéiden tyytyvaisyydesta tydpaikkaansa, sitoutumisesta
tydnantajaan, luottamuksesta tydnantajaa kohtaan ja erityisesti halukkuudesta suositella tyo-
paikkaa muille. Naihin asioihin vaikuttavat usein tyéhyvinvoinnin tekijat, kuten esihenkilétyd,
tydilmapiiri ja tiimihenki, kuormitus ja stressi (ulkoinen / sisdinen), mahdollisuudet kehittya, tydn
ja vapaa-ajan tasapaino ja koettu tyon arvostus ja merkityksellisyys. Ulkoisilla tekijéilla on suuri
merkitys, kun kysymyksen asetteluna on, etta suosittelisitko tydpaikkaasi ystavillesi ja tuttavil-
lesi.

Konkreettisia toimenpiteita, joita on tehty tilanteen selvittdmiseksi ja korjaamiseksi koskien
eNPS -luvun tulosta ovat mm. tyéhyvinvointipajat ja niiden tuloksien pohjalta tehdyt kehittamis-
toimenpiteet yksikdittain, konkreettisten toimenpiteiden laatiminen kehitystoimenpiteiden poh-
jalta, avoin ja lapindkyva viestintd seka toimenpiteiden toteutusten ja vaikutusten seuraaminen
ja mittaaminen. Paaasialliset eNPS -tuloksen osoittamaa tyytymattomyytta aiheuttavat seikat
liittyvat mm. kriittiseen vaiheeseen organisaatiomuutoksessa ja taman yhteydessa tehtyihin teh-
tava/henkildstomuutoksiin, jotka ovat aiheuttaneet epavarmuuden tunnetta oman tydpaikan py-
syvyydesta. Irtisanomisuhkaa ei ole ollut. Liséksi eNPS -tulokseen on saattanut vaikuttaa sosi-
aalisen median, julkisuuden ja paattajien aiheuttama negatiivinen paine ja saastdjen vuoksi ki-
ristetyt henkildstotoimet loppuvuodesta. Naista erityisesti sosiaalisen median ja lehdiston ai-
heuttama paine on ollut merkittava.

Korjaavien toimenpiteiden lisdksi on arvioitu erityisesti vastaajamaarid sen oikeellisuuden ja
kattavuuden kannalta. Esimerkiksi kaupunkiympariston hallinnossa on talla hetkelld kolme tyén-
tekijaa. Kyselyn tulokset osoittavat vastaajamaaran olleen vuonna 2023 yhteensa kahdeksan
henkil6a ja vuonna 2024 yhteensa 11 henkil6a. Kysely on anonyymi, joten vastaajia ei voida
jaljittaa. Tuloksia olisi hyva myos prosentuaalisesti suhteuttaa kokonaishenkilostdmaaraan, jol-
loin kavisi ilmi, ettd vastaajajoukko edustaa hyvin pienta osaa koko henkildstosta. Vastaaja-
maaran kasvattamiseksi on tehtava tulevaisuudessa toimenpiteitd. Suhteutettuna koko kaupun-
gin vastaajamaaraan, kaupunkiympariston tyéhyvinvointikyselyn vastaukset ovat kokonaisuu-
dessaan muilta osin samalla tasolla kaupungin keskimaaraisiin vastauksiin verrattuna.

Rakennus- ja ymparistélautakunta

Rakennusvalvonnassa on kayty lapi tydvalmennus prosessi kevaan 2025 aikana. Tyéhyvin-
vointipajat on jarjestetty kaikissa toimintayksikdissa henkiléston tydhyvinvointikyselyn pohjalta
ja yksikkokohtaiset toimenpiteet ja niiden seuranta on sovittu. Rakennusvalvonnassa on otettu
kayttoon tydhyvinvointia kuukausittain mittaava Pulssikysely, joka laajennetaan koko kaupun-
kiluvitukseen syksyn 2025 aikana. Pulssikysely antaa kuukausittain ajantasaista tietoa tyéhy-
vinvoinnin seurantaan ja mahdollistaa tarvittaessa toimenpiteiden nopean kaynnistamisen.
Saanndlliset vastuualue- ja yksikkdkohtaiset viikkopalaverit jarjestetaan viikoittain. Lahiesihen-
kildiden johtamisvastuita on selkeytetty ja henkiléstdn toimenkuvat kayty |api

Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuo-
delta 2024
Kokkolan kaupunki



yksikkokohtaisesti. Toimistosihteeripalveluiden osalta on selkeytetty toimenkuvia ja esimerkiksi
sijaistuksia kesalomien ja muiden poissaolojen aikana.

Kaupunkirakennelautakunta olisi saavuttanut metsanhoidolliset tavoitteet myos va-
hemmilld uudishakkuilla. Olisiko luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi voitu nain
ollen luopua osasta avohakkuita?

Metsien uudistushakkuiden, yhtend menetelmana avohakkuiden, maara, toteuttamistapa, koh-
teet ja vaikutukset kestavyyden eri ndkdkulmiin ovat monitahoinen asia. Avohakkuiden ja luon-
non monimuotoisuuden suhde on yksi ndkékulma ja yksi totuus. Metsien kasittelyn kokonaisuu-
teen ja sen vaikutuksiin kokonaiskestavyyteen liittyy useita ndkdkulmia ja totuuksia. N&ita eri
nakokulmia tulee tarkastella yhdessa ja rinnakkain. Metsantutkimuksen sektori on oikeastaan
vain yhdesta asiasta yhtenainen ja varma; Kokonaiskestavyyden ja erilaisten metsien kasittelyn
ja kasvatuksen menetelmien suhteista, kokonaisvaikutuksista, kannattavuudesta jne. seka suh-
teesta esim. ilmasto- ja monimuotoisuuskysymyksiin ei ole viela riittavasti tietoa.

Julkisuudessa esiintyy toisinaan vaite, ettd suomalainen metsatalous perustuu avohakkuisiin.
Kuitenkin kaikkien uudistushakkuiden osuus vuosittain hakattavasta pinta-alasta on vain n. 21-
22% ja avohakkuiden osuus kaikkien hakkuiden kokonaisalasta on n. 16% (valtakunnalliset tie-
dot vuodelta 2023). Loput 78-79% ovat eriasteisia kasvatushakkuita. Toki puutavarakertyman
suhteellinen osuus paatehakkuilta on pinta-alaosuutta suurempi, mutta edelleen yli puolet ker-
tymasta korjataan kasvatushakkuilta.

Kokkolan kaupungin metsien toteutunut hakkuuala v. 2024 oli n. 121 ha. Kasvatushakkuiden
osuus oli n. 74 % (89,5 ha), erikoishakkuiden (esim. tie- ym. linjat, tontit, rakennuskohteet)
osuus n. 12% (15 ha), luontaisen uudistamisen ja jatkuvan kasvatuksen osuus n. 5% (6,5 ha)
ja avohakkuiden osuus n. 9% (10 ha).

Avohakkuita ei koskaan tehda vain avohakkaamisen vuoksi. Metsan uudistamisen ajankohta ja
menetelma valikoituu usean tekijan summana. Tarkastelussa on yhta aikaa mm. puuston kas-
vukyky, terveys, kasvupaikka, maan vesitalous, humus- ja sammalkerroksen paksuus ja puula-
jisuhteet. Kaupunki uudistaa metsaa siina vaiheessa, kun puuston arvokasvu on laskenut alle
1%:n ja puuston terveys on uhattuna esim. juurikdavan vuoksi (erit. kuusikot). Joskus painopiste
voi olla esim. mosaiikkimaisen metsarakenteen lisaaminen, metsarakenteen monipuolistami-
nen ja metsatuhojen ehkaisy.

V. 2020 Luonnonvarakeskus antoi asiantuntijalausunnon eduskunnalle avohakkuiden kieltdmi-
sestd valtion mailla. Alla tiivistelma:

Yhteenvetona Luonnonvarakeskus toteaa, ettd metsien kokonaiskestévéa kéytté ja metsien mo-
nimuotoisen rakenteen turvaaminen edellyttéé kullekin kasvupaikalle soveltuvaa metsédnhoidon
harjoittamista. Metsénkasittelyn kokonaiskestévyytta ei voi tarkastella yhden metsikén perus-
teella, vaan sitéd on arvioitava véhintdénkin maisematasolla. Avohakkuukiellon voimaantulo
Metséhallituksen metsissé edellyttéé siirtymisté sellaisiin metsénkasvatuksen menetelmiin, joi-
den vaikutuksia ei vield tunneta, eiké siten voida arvioida niiden vaikutusta metsien kdytén ko-
konaiskestdvyyteen pitkélld aikavélilld. Luonnonvarakeskus katsoo, ettei yksittdisten tiettyjen
menetelmien kategorinen kieltdminen ole perusteltua vaan suosittelee kédytettyjen metsédnkasit-
telymenetelmien monipuolistamista.

Uudistamisen tultua ajankohtaiseksi lahtee menetelman valinta kasvupaikan olosuhteiden ja
puulajiston tarkastelusta. Luontaista uudistamista tai muute menetelmaa kaytetdan aina, kun
on kaytettdvissd muu luotettava menetelma kuin avohakkuu. Avohakkuut rajataan kohteille,
missa esim. paksu sammal, kostea maalaji, sopimaton puulajiolosuhde tms. ei kaytannéssa
mahdollista metsan uudistamista muulla menetelmalla. Avohakkuiden alle 10% (valtakunnan
keskimaarainen 16%) osuus kaikista hakkuista on viittaus siihen, ettd avohakkuiden kaytté on
Kokkolan kaupungin metsissa rajattu kohteisiin, jossa menetelma on kaytanndssa ainoa vaih-
toehto.

Voidaanko avohakkuita vahentaa niin, ettd muilla tavoin tuotetaan tavoitteeksi asetettu tulos?
Vastaus on tietysti kylla, mutta samalla tulee varautua muihin ehka ei niin toivottuihin vaikutuk-
siin.

Yhden paatehakkuuhehtaarin puutavarakertyman korvaaminen edellyttdd vahintdan 3 ha:n
muita hakkuita. Kun huomioidaan paatehakkuun ja esim. jatkuvan kasvatuksen hakkuun
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kantohinnat seka jalkimmaisen n. 30% korkeammat korjuukustannukset, voidaan arvioida yh-
den paatehakkuuhehtaarin korvaamiseen tarvittavan talouden kannalta n. 5-6 ha muita hak-
kuita. Kokkolan kaupungin tapauksessa avohakkuiden maaran esim. puolittaminen tarkoittaisi
kaytdnndssa vuosittain hakattavan pinta-alan kasvattamista n. 25-30 ha (+ 23%). Talla lisdmaa-
ralld esim. jatkuvaa kasvatusta hakkuut toistuisivat lisdksi keskim. n. 15 vuoden valein uudel-
leen ja uudelleen. Voidaan kysya, millaisia vaikutuksia talla olisi esim. virkistyskaytdlle ja moni-
muotoisuudelle? Jatkuva kasvatus ei lisaksi useinkaan sovi kohteille, missd metsan uudistami-
nen tehdaan avohakkuin. Avohakkuu valikoituu menetelmaksi mm. sen vuoksi, etteivat luontai-
sen uudistumisen edellytykset, ts. uuden kasvatuskelpoisen taimisaineksen syntyminen, ole
rittdvan hyvia tai varmoja.

Monimuotoisuuden kannalta kaikilla hakkuilla on enemman tai vdhemman negatiivisia vaiku-
tuksia. Kuitenkin oleellista ei olekaan se, mitd metsasta poistuu vaan se, mista sinne jaa. Me-
netelmasta riippumatta. Tapio Oy:n selvitysten mukaan kohteesta riippuen 30-40 vanhaa puuta
/ uudistamisala riittda ylapitamaan vanhojen puiden lajiston (ei vanhan metsan lajisto) elinvoi-
man. Riittavat hakkuukatkot ja saastopuut (n. 10% maarasta) yllapitavat laajempaa lajistoa. 2-
4 vuotta vanhat avohakkuualat ovat hydnteispdlytteisten lajien suhteen rikkaimpia elinymparis-
t6ja ja osaltaan turvaavat esim. maatalousymparistdsta vahenevien polyttajayhdyskuntien sai-
lymista.

Kokkolan kaupunki on valtuuston hyvaksymassa metsaohjelmassa sitoutunut kayttamaan mo-
nipuolisia, kohteille kokonaiskestavyyden kannalta sopivia menetelmia. Uudistamisen enim-
maismaaraa on rajoitettu alle 1% metsdmaa-alasta/vuosi. 10 ha on n. 0,3%. Kaupunki on aloit-
tanut prosessin FSC-metsasertifikaatin saamiseksi suurimmalle osalle metsdmaa- alaansa.
FSC- metsasertifikaatti tarkastelee metsan monimuotoisuuden turvaamista entistd tarkemmin
ja mm. metsan uudistamisen yhteydessa.

Kaupungin metsapalvelut katsovat, ettéd nykyinen metsan uudistamisen taso ja menetelmat ovat
metsaohjelman mukaisella tasolla ja kokonaiskestavyyden kannalta perusteltuja. Erityisesti,
koska paikallisissa olosuhteissamme on merkittdvd maara kasvupaikkoja ja puustoja, joiden
uudistaminen ja kasvattaminen mm. metsalain vaatimusten, tuhonkestavyyden ja tehokkaan
hiilensidonnan kannalta ei oikeastaan ilman kaikkia kaytettavissa olevia menetelmia ole mah-
dollista. Lisdksi paatehakkuiden, ml. perustellut avohakkuut, vdhentdminen johtaisi taloudelle
asetettujen tavoitteiden tayttdmiseksi nykyistd laajempiin ja useammin toistuviin hakkuisiin
myds virkistyskaytdn alueilla. Viime vuosien hyva metsan myynnin talouskertyma ei ole niin-
kaan hakkuiden maarasta tai menetelmista johtuvaa vaan maailman markkinatilanteista ja puun
korkeasta kantohinnasta johtuva tilapainen asia, jossa kdanne on jo tosiasia. Nahtavaksi jaa,
mihin tasoon jatkossa hinnat asettuvat. Tiedossa oleva asia kuitenkin on, etta jatkossa kaupun-
gin puun myynnin kestava maara tuo pienemman tulon kuin viimeksi kuluneina 2-3 vuotena.

Oman toiminnan tuottavuuteen ei ole juurikaan otettu kantaa. Milla tavoin tuottavuutta
seurataan kaupunkirakennelautakunnan alaisilla vastuualueilla?

Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkirakennelautakunnan alaisilla vastuualueilla oman toiminnan tuottavuutta seurataan
useilla eri tavoilla, koska tuottavuuden kasite vaihtelee riippuen siita, mita toimintaa tarkastel-
laan. Yleisesti tuottavuus tarkoittaa sita, kuinka hyvin resursseja (esimerkiksi aikaa, rahaa ja
tydvoimaa, koneita, laitteita) kaytetdan tuottamaan palveluja kuntalaisille, kuten infrastruktuuria
ja muita kunnallisia palveluja.

Vuosittain toiminnan seurantaan liittyvat oleellisimmat tuottavuuden mittarit maaritellaan talous-
arvion yhteydessa Targetor-jarjestelmaan. Naitd myds seurataan vuoden aikana osavuosikat-
sauksittain ja tuolloin ne myds raportoidaan lautakunnalle. Taman lisaksi seurataan toimintaa
kuvaavia euromaaraan tai toimintoihin sidottuja tunnuslukuja, joista oleellisimmat on sisallytetty
Targetoriin. Naiden lisdksi kaupunkirakennelautakunnan alaiset vastuualueet ovat mukana
useissa eri vuosittain toistettavissa olevissa valtakunnallisissa erillisselvityksissd mm. KT, ar-
vonmaaritys, KUTU jne.

Lisaksi toteutetaan palvelun vaikuttavuuden arviointiin erilaisia osallisuushankkeita / -toimia,
joista mydskin raportoidaan lautakunnalle erikseen. Kuntalaispalautteet, asiakastyytyvaisyys-
kyselyt ja erilaiset arviot ovat myds esimerkkeja mittareista, jotka kuvaavat vaikuttavuuden li-
saksi palvelun laatua. Vuosittain lautakunta kasittelee mm. asiakaspalauteraporttien yhteenve-
don.
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Tybvoimavaltaisella alalla, joita kaupunkiymparistdén toimialat enimmassa maarin edustavat,
kustannuksista valtaosa muodostuu henkildstdkuluista, tuottavuutta seurataan yleensa €/v/yk-
sikkd. Henkildstdmitoitukset ovat tydvaline, jolla henkildstéresurssia suunnitellaan, tarkenne-
taan ja seurataan. Palvelutaso, joka sovitaan Kokkolan kaupungin asiakasryhmien esittdman
palvelutarpeen ja strategisten linjausten pohjalta heijastuu suoraan kustannuksiin ja tuotta-
vuutta kuvaaviin tunnuslukuihin.

Palvelujen saavutettavuutta mitataan ja seurataan kayttdasteilla, kayttdaikojen pituuksilla jne.
Vastuualueen suorituskykya taas seurataan euromaaraisilla tunnusluvuilla ja erityisselvityk-
sissa saaduilla vertailutiedoilla esim. muihin kuntiin.

Taloudellista tehokkuutta voidaan tarkastella tunnusluvuilla, joilla seurataan esim. kustannuksia
per asukas, kustannuksia per neli6 tai palvelu, eli miten paljon palvelun tuottaminen maksaa ja
onko se noussut vai laskenut ja mika on taso vertailtaessa muihin kuntiin. Palvelun tuotannon
maarallisilla mittareilla mitataan esim. tuottavuutta per yksikko tai palveluiden maara suhteessa
kaytettyihin resursseihin. Sahkoisten palveluiden kayttdasteita seurataan, jolloin voidaan pa-
rantaa tiedonkulkua ja nopeuttaa prosesseja.

Erityisesti suurissa hankkeissa hyédynnetaan kustannus-hyoétyanalyyseja ja elinkaarilaskentaa,
joissa arvioidaan, kuinka paljon resurssia (raha, aika, tydvoima) hanke kayttaa koko elinkaa-
rensa aikana ja vertaillaan mahdollisia eri toteuttamismuotoja. Liikuntapalvelujen tuottavuus
voidaan arvioida esim. vertaamalla investointeja liikuntapaikkoihin ja niiden tuottamaa terveys-
hyotya vaestolle.

Kunta-alalla henkildston hyvinvointi ja tuottavuus ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa. Hyvinvoiva
ja motivoitunut henkildstd tuottaa parempia tuloksia, ja toisaalta henkiléstén kuormittuminen voi
heikentaa tuottavuutta. Tassa kaytettavia mittareita ovat mm. sairauspoissaolot ja tyéhyvinvoin-
tikyselyt.

Rakennus- ja ympéristdvalvonta

Viranomaistoiminnan tuloksellisuuden mittaaminen on varsin haastavaa. Lupamaaria ja valvon-
takaynteja seka asiakasyhteydenottoja/ neuvontatapahtumia seurataan osavuosikatsausten
seka tilinpaatoksen yhteydessa Targetoriin kirjattavilla suoritetaulukoilla yksikkokohtaisesti.
Myds eri lupatyyppien kasittelyajat ovat yksi seurantamittari. Valtaosa luvista kasitelldadn nyky-
aan sahkoisessa lupajarjestelmassa, mika on sujuvoittanut lupaprosesseja. Rakentamislupien
ja ympaéristdlupien maara vuosittain on suhdannevaihteluiden armoilla. Vuoden 2025 alusta al-
kaen pienet rakennushankkeet eivat enda edellytad rakentamislupaa, mutta lisdavat ohjauksen
ja jalkivalvonnan tarvetta. Yleisten alueiden lupamaarat ovat kasvaneet viime vuosina, kun
luvat on sahkoistetty, tiedottamista lupaa vaativista toimenpiteistéd on lisatty ja mm. valokui-
tuoperaattoreita tiedotettu tehostetusti seka yhteistyéta lupien ennakkokasittelyssa ja valvon-
nassa kaupungin muiden vastuualueiden kanssa lisatty. YksikkOpalavereissa kaydaan saan-
ndllisesti Iapi talouden ja tavoitteiden toteumaa.

Kaupunkitoimitilojen keskeisena tavoitteena ja toimenpiteena on esitetty kotimaisten
raaka-aineiden ja ldhiruoan edistaminen. Tassa tarkastuslautakunta katsoo lautakun-
nan epdonnistuneen. Liha-, maito- ja leipatuotehankintoihin saatiin vain yhdet tarjouk-
set. Tarjouspyyntoa ei ositettu lahialueen yritysten mukaantulon mahdollistamiseksi
eika kotimaisuutta saatu tarjouspyyntoon riittavalla tavalla mukaan. Tuotannon etii-
syytta kulutuspaikkaan ei otettu millaan tavalla huomioon.

Viimeisimmassa elintarvikkeiden kilpailutuksessa 2024 yhdeksi kriteereiksi on nostettu kotimai-
suus hankintalain sallimissa rajoissa. Tamanhetkisessa sopimustuotevalikoimassa juurekset ja
vihannekset ovat lahella tuotettua ja liha on Iahes 100 % kotimaista.

Elintarvikekilpailutuksissa ja hankintasopimuksissa on kaytetty kilpailutusten vertailussa strate-
gisten tavoitteiden pohjalta laadittua pisteytysjarjestelmaa. Kilpailutuksissa on varmistettu mah-
dollisuus lahituottajien tarjoamien tuotteiden ostoon.

Syksyn 2024 aikana tehty elintarvikekilpailutus tuotti vihannesten osalta sopimuksen Kotiran-
nan vihannes Oy:n kanssa, jonka tuotteet ovat paaasiassa lahialueen tuottajilta.

Erilaisia ruokakampanjapaivia on ollut vuoden aikana 14 kpl, joissa kaikki ateriat on koottu 13-
hituottajien raaka-aineita hyddyntéden. Lisaksi paikalliset/alueelliset toimittajat Pesolan leipomon
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(leipomotuotteiden sopimustoimittaja), Jukkola Foodin ja Maivakan tuotteet ovat sdanndllisesti
ruokalistalla olevien ruokien raaka-aineissa.

Erillinen lahiruokateemapaiva on ollut Kokkola paiva 7.9., jonka menyy oli nuorten koululaisten
suunnittelema ja raaka-aineet lahituottajilta. Ruokalistasuunnittelussa on siirrytty kotimaisen
kauran kayttdon riisin sijaan, kasvisten maaraa (alueellinen toimittaja) on lisatty, teemaruoka-
paivina suositaan paikallisten elintarviketoimittajien liha-, kala- ja maitotuotteita.

Lahiruokaostojen maara koko sopimuskauden 2022-2024 aikana oli 176 031€. Kasvua on siten
huomattavasti lahiruokaostojen maarassa verrattuna edeltdvaan sopimuskauteen 2019- 2021,
jolloin ostot olivat 76 500 €/sopimuskausi.

Kotirannan vihannes Oy:n hankinnat vuoden 2024 aikana olivat 552 502,10€. Elintarvikkeiden
kokonaishankinnat vuonna 2024 olivat n. 3 mil;.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd hulevesilaskutuksen paatok-
sia kaupunkirakennelautakunta ei oikaissut edes pyynnoésta. Mikili hallintojarjestely on
johtanut tilanteeseen, jossa hulevesilaskutus on suoritettu vaarin, tulisi se oikaista
kaikkien virheellisesti laskutettujen kunnan asukkaiden osalta.

Yksittaisen kuntalaisen hulevesilaskusta tekema oikaisuvaatimus on edennyt Vaasan hallinto-
oikeuteen saakka, jossa sen kasittely on kesken.

Kaupunkirakennelautakunta antoi asiassa lausunnon 17.04.2024, §78. Lausunnosta kay ilmi
asian paaasiallinen sisaltd ja se, ettd kyse on yksittdisesta laskusta, ei tarkastuslautakunnan
esittdman mukaisesti vaarin suoritetusta laskutuksesta.

Valituksen paaasiallinen sisalto:

Valittaja vaatii, ettéd hallinto-oikeus kumoaa kaupunkirakennelautakunnan pééatéksen silla pe-
rusteella, ettd kaupunkirakennelautakunnalla ei ole ollut toimivaltaa késitelld vaatimustamme
hulevesimaksujen palautuksesta.

Liséksi valittaja vaatii mm, ettd hallinto-oikeus palauttamatta asiaa Kokkolan kaupungille, toi-
mittamamme vaatimuksen mukaan, velvoittaa Kokkolan kaupungin palauttamaan meille kaikki
ne hulevesimaksut, jotka olemme vuosina 2019-2023 perusteetta maksaneet kiinteistéstdmme
272-405-6-53, seké 8 prosentin koron maksuille maksupéivésté palautuspéivéén, sekd kumoaa
ne laskut, joilla maksut on laskutettu.

Lausunto

Vaasan hallinto-oikeuden paatds koskee kyseista, 10.01.2019 paivattya hulevesilaskua nume-
rolla 10500009454. Vaasan hallinto-oikeuden paatds ei koske muita hulevesilaskuja, eika siina
oteta kantaa muihin hulevesilaskuihin.

Vaasan hallinto-oikeuden paatdksen 12.10.2023 (Dnro 559/03.04.04.04.16/2022) perusteluissa
sanotaan lisaksi, etta valituksenalaisilla paatoksilla ei ole ratkaistu tulevaisuuden hulevesimak-
suihin liittyvia kysymyksia. Taman johdosta tassa tapauksessa on kaupunkirakennelautakun-
nassa kasitelty vain hulevesilaskua numerolla 10500009454kyseisella kiinteistolla 405-6-53.

Kasittelykieli Kokkolan kaupungin toimielimissd kaupunginvaltuustoa lukuun ottamatta on
suomi. Ote poytakirjasta on taten lahetetty suomenkielisena. Asianosaiset eivat ole pyytaneet
ruotsinkielistd kdanndsta ja tuovat asian julki ensimmaisen kerran tassa valituksessa, joka on
osoitettu hallinto-oikeudelle.

Lausunnon tueksi kaupunkirakennelautakunta toteaa asiasta seuraavaa:

Oleellista valittajan kaikissa asiaa koskevissa valituksissa on se, ettd valittajan mukaan ’kau-
punki on perinyt hulevesimaksuja vailla laillisia paatoksia, jonka mukaan kaupungilla olisi ollut
oikeus niita peria’.

Taman lisaksi valittajat toteavat, ettd Vaasan hallinto-oikeus on paatéksensa perusteluissa Kir-
jannut (12.10.2023, 559/03.04.04.04.16/2022), etta toimivaltainen lautakunta kasittelemaan hu-
levesimaksusta tehtyja valituksia 'olisi pikemminkin rakennus- ja ymparistdlautakunta’.
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Vastoin valittajan ndkemysta ja Vaasan hallinto-oikeuden paatdksen perusteluita Kokkolan kau-
punki katsoo, ettd toimivalta hulevesimaksujen osalta on ja on aina ollut kaupunkirakennelau-
takunnalla. Kokkolan kaupunki katsoo, etta kaikki asiaa koskevat paatokset on tehty asianmu-
kaisessa jarjestyksessa ja toimivaltaisessa paatdselimessa. Paatoksista ei ole valitettu ja ne
ovat lainvoimaisia.

Kaupunginvaltuusto

Vaasan hallinto-oikeuden paatdksen 12.10.2023 (Dnro 559/03.04.04.04.16/2022) mukaan
‘'maankaytto- ja rakennuslain 103 n §:n 1 momentin mukaan kunta hyvaksyy maksun maaraa-
misen perusteet sisaltdvan taksan. Pykdlan 2 momentin mukaan hulevesimaksun perusteita
ovat kunnan hulevesien hallinnan ratkaisut ja kiinteistdn sijainti kunnan hulevesijarjestelman
vaikutusalueella seka jarjestelman suunnittelun kustannukset alueella, jolla kiinteisto sijaitsee.
Hallituksen esityksen 218/2013 mukaan myds kunnan vaikutusalueella sijaitsevat kiinteistot
maariteltaisiin taksassa.” Vaasan hallinto-oikeus toteaa antamansa paatdksen perusteluissa,
ettd kysymyksessa olevassa tapauksessa ei ole ollut olemassa valtuuston paatésta hulevesi-
maksun perusteista.

Talta osin kaupunkirakennelautakunta toteaa, ettd maankayttoé- ja rakennuslain 103 §:n Hule-
vesien hallinnasta kunnalle perittdvd maksu kuuluu seuraavasti: Kunta voi peria kunnan hule-
vesijarjestelmasta sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi vuosittaisen maksun huleve-
sijarjestelman vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajilta tai haltijoilta. Kunta hyvaksyy
maksun maaraamisen perusteet sisaltdvan taksan. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa 103 §:n osalta sanotaan, ettd kunta hyvaksyisi 1 momentin mukaan maksun maa-
rddmisen perusteet sisaltdvan taksan. Maksu on julkisoikeudellinen. Maksuja voidaan peria vai-
kutusalueella, riippumatta kiinteistdn liittymisesta jarjestelmaan.

Kuntalain 14 §:n momentin 8 mukaan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen
yleisista perusteista paattaa aina valtuusto. Lain 91 §:n 1 momentin mukaan tatd nimenomaista
yleisista perusteista paattdmisen toimivaltaa ei saa siirtdd kunnan muille toimielimille. Hallituk-
sen esityksessa kuntalain yksityiskohtaisissa perusteluissa pykalan 14 momentin 8 kohdasta
sanotaan seuraavaa: 'Momentin 8 kohdan valtuusto paattaisi voimassa olevan lain mukaisesti
palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista. Sdadnndksen sana-
muoto antaisi valtuustolle nykyiseen tapaan mahdollisuuden siirtda toimivaltaansa maksujen
yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja maaraamisessa alaisilleen viranomaisille. Maksujen
yleisista perusteista valtuusto voi paattaa esimerkiksi talousarvion yhteydessa. Valtuuston on
my0s syyta ottaa kantaa siihen, mitka palvelut ovat kokonaan maksuttomia.’

Hallituksen esityksessa kuntalain 91 §:n Toimivallan siirtdminen yksityiskohtaisesta peruste-
lusta sanotaan: Pykala on toimivallan siirtdmista koskeva perussaannds. Lain 14 §:n 1 momen-
tissa sdadetaan siita, ettd valtuusto kayttdad kunnan paatésvaltaa. Kunnan paatdsvalta on yla-
kasite, jolla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa
kunta voi tehda tai jossa sen edellytetdan tekevan paatoksia. Tama paatdsvalta kuuluu ensisi-
jaisesti valtuustolle. Valtuusto voisi kuitenkin hallintosdannéssa siirtaa toimivaltaansa

kunnan muille toimielimille, joilla tarkoitetaan 30 §:ssa maariteltyja toimielimia seka luottamus-
henkildlle ettd viranhaltijalle. Toimivallan siirtdminen tapahtuisi hallintosdannélla. Mydhemmin
iimenevalla tavalla toimivalta maksuista maardamisestad on lain mukaisesti Kokkolassa dele-
goitu kaupunginhallitukselle.

Kokkolan kaupunginvaltuusto on paattanyt kuntalain 14 §:n 8 momentin mukaisesti huleve-
siviemardintipalveluista ja yleisista perusteista paatoksellaan 3.4.2017 § 24. Paatds on lainvoi-
mainen. Paatdksessa linjattiin, ettd kokonaisvastuu hulevesien viemarodinnista siirtyy 1.1.2018
alkaen Kokkolan Vesi - liikelaitokselta Kokkolan kaupungin tekniselle palvelukeskukselle (ny-
kyisin Kaupunkiymparistd -toimiala), ja ettd omaisuuden siirto toteutetaan kaupunkirakennelau-
takunnalle, joka vastaa voimassa olevan hallinto- ja toimintasddnnén mukaisesti Kokkolan kau-
pungin vastuulla olevista muistakin yhdyskuntateknisista palveluista.

Valtuuston paatdksella varattiin talousarvioon kaupunkirakennelautakunnalle hulevesien jarjes-
tdmiseen tulot ja menot. Tuolloin paatdksessa todettiin, ettd hulevesien talouden saaminen kes-
tavalle pohjalle edellyttda se kunnan hulevesimaksun hyvaksymista. Alkuvaiheessa syntyy kus-
tannuksia jarjestelmien ja kaytantdjen luomisesta ja ndiden kustannusten kattamiseen on va-
rauduttava. Osa hulevesijarjestelman kustannuksista katettiin aikaisemmin jatevesimaksulla,
mika ei ole uuden lainsdadanndn mukaan enaa mahdollista. Jatevesimaksua pienennettiin
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samalla osuudella eli jatemaksulasku kuntalaisille pieneni. TAman johdosta todettiin, etta hule-
veden kustannukset tulee jatkossa kattaa joko verovaroin tai erilliselld hulevesimaksulla (julkis-
oikeudellinen maksu). Paatdksessa todettiin, ettéd kustannusten kattamisperiaatteesta tehdaan
erillinen laskelma ja paatés. Tama paatdés on tehty aikaisemmin esitetyn lainsdadannén perus-
teella Kokkolan kaupunginhallituksessa 09.10.2017, § 519.

Hulevesiviemardinti erotettiin 2014 syyskuun alusta Iahtien vesihuollon kasitteesta. Mikali hule-
vesiasiaa koskevat paatokset eivat olisi saaneet lainvoimaa tai niiden katsottaisiin olevan lain-
vastaisia, ei voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti olisi endad mahdollista peria edes osaa
hulevesijarjestelman kustannuksista jatevesimaksulla.

Kaytannossa tuolloin kunta kustantaisi hulevesista aiheutuneet kustannukset kokonaisuudes-
saan, mika luonnollisestikaan ei ole lain tarkoitus.

Valittaja ei ole aikaisemmin maksanut hulevesijarjestelmien kustannuksista mitdan jatevesi-
maksun yhteydessa, koska kiinteistd ei ole kuulunut vesihuoltolaitoksen jateveden toiminta-alu-
eeseen. Nyt valituksenalainen hulevesimaksu 25 euroa oli silloin kyseiselle kiinteistolle uusi
maksu. Vesihuoltolaitoksen jateveden toiminta-alueeseen kuuluvat kiinteistét ovat aikaisemmin
yksin kattaneet hulevesijarjestelmasta aiheutuneet kustannukset, vaikka hy6ty on kohdistunut
koko vaikutusalueeseen.

Paattdessaan hulevesimaksun yleisista perusteista ja palveluista Kokkolan kaupunginvaltuusto
paatti tuolloin myds, ettd toimielimeksi, joka valvoo hulevesien hallintaa (valvontaviranomainen)
ja hyvaksyy hulevesia koskevat suunnitelmat, paatetadan rakennus- ja ymparistélautakunta, jo
kaupungissa kayttssa olevan linjauksen perusteella. Rakennus- ja ymparistdlautakunta hoitaa
Kokkolan kaupungissa valvontaviranomaisen tehtavia. Kuntana ja yhdyskuntateknisten palve-
luiden hallinnoijana ja lain mukaisena jarjestajana ja jarjestelmasta vastaavana tahona toimii
kaupunkirakennelautakunta (kunta). Kunta, tassa tapauksessa kaupunkirakennelautakunta las-
kuttaa hulevesimaksun ja valvoo myds maksujen toteutumista seka tekee niista tarvittavat paa-
tokset. Nain asioiden toimivallasta on aina paatetty Kokkolan kaupungissa hallinto- ja toiminta-
sdanndn mukaisesti.

Kaupunginhallitus

Vaasan hallinto-oikeuden mukaan Kokkolan kaupunginhallitus on 9.10.2017 § 519 paattanyt
muun muassa hulevesimaksun kayttéonotosta, maksun suuruudesta paatdksessa tarkoitetun
kiinteistéluokituksen mukaisella tavalla seka perusteista, joiden mukaan paatdksessa tarkoite-
tut kiinteist6t voivat anoa alennusta hulevesimaksusta. Kaupungin hulevesijarjestelman vaiku-
tusaluetta ei ole paatoksessa maaritelty.

Kuten aikaisemmin on todettu, valtuusto voi kuntalain 91 §:n mukaisesti hallintosaannéssa siir-
taa toimivaltaansa kunnan muille toimielimille seka luottamushenkilille ja viranhaltijoille. Kok-
kolan kaupungin hallintosaanndssa (sekd nykyisin voimassa olevassa etta aikaisemmassa)
maksuista paattdminen on siirretty kaupunginhallituksen paatettavaksi. Pykalassa 26 'Kaupun-
ginhallituksen tehtavat ja toimivaltakohta’ kohta 9. julkis- ja oikeudellisten maksujen maaraa-
mista, jollei tehtdvaa ole annettu lauta- tai/johtokunnalle eika lainsdadanndsta muuta johdu.

Kokkolan kaupunginhallituksen paatdoksessa on paatetty hulevesimaksun kayttédnotosta liit-
tyen kustannusten kattamiseen, maksun suuruudesta kiinteistéluokituksen mukaisesti ja mak-
sun alennuksista seka esitetty sanallisesti hulevesijarjestelman vaikutusalue erillisessa kappa-
leessa. Paatdksesta ei ole valitettu ja paatds on taten lainvoimainen.

Asiassa on erotettava vesihuoltolain mukainen toiminta-alueen hyvaksyminen (VHL 8§) ja hu-
levesijarjestelman vaikutusalue. Vesihuoltolain mukaisen toiminta-alueen maarittely eroaa hu-
levesijarjestelman vaikutusalueen maarittelyssa mm. siina, ettéd toiminta-alueen maarittelyssa
huomioidaan kunnan paatdéksenteon kautta esim. halutut laajenemisalueet. Tata ei hulevesijar-
jestelman vaikutusalueen maarittelyssa ole mahdollista tehda, koska se perustuu mm. paikalli-
siin maasto-olosuhteisiin, kuten valuma-alueisiin tai alueen muihin kuivautusteknisiin ratkaisui-
hin. Voimassa olevassa lainsdadanndssa on maaratty, ettad vesihuollon toiminta-alue tulee esit-
taa kartalla, tallaista ei ole erikseen maaratty hulevesijarjestelman vaikutusalueen osalta, eika
tama asian luonteen mukaan olisi edes tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon ylla esitetyt
mahdolliset olosuhteiden muutokset ja niiden vaikutukset.
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Paatoksissa, kuten lainsdadanndssakin, kaupungin hulevesijarjestelmalla tarkoitetaan kaikkia
niitd rakenteita ja ratkaisuja, joilla hulevesia johdetaan ja kasitelldan (esim. ojat, hulevesialtaat
ja hulevesiviemarit). Hulevesijarjestelman vaikutusalue on se alue, jolla sijaitsevia kiinteistdja
kaupungin hulevesijarjestelma palvelee. Vaikutusalueeseen kuuluminen ei edellytd konkreet-
tista liittymista jarjestelmaan. Vaikutusalue kattaa Kanta-Kokkolan, Kalvian, Lohtajan ja Ullavan
asemakaava-alueet, seka ne kaava-alueiden reunavyohykkeet, jotka hydtyvat kaupungin hule-
vesijarjestelmasta. Kiinteistdja alueella on noin 9000 kpl.

Valittajan kiinteistd Tyllintiella sijaitsee Kokkolan hulevesijarjestelman vaikutusalueen keskella,
asemakaava-alueiden valissa, Vikstromsbackenin valuma-alueella (84.045), tarkennettu va-
luma-alue kartta 6.9.7. Valuma-alueen vesista paaosa paatyy putkitetun ojan kautta kaupun-
ginsalmi Suntiin, joka on kaupungin suurin hulevesikanava. Kunta vastaa maankaytto- ja raken-
nuslain 103 i §:n 1 momentin perusteella hulevesien hallinnan jarjestamisestd asemakaava-
alueella. Maankaytto- ja rakennuslain 103 b §:n 3 kohtaa koskevien perustelujen mukaan mak-
sun perimisen edellytyksena ei lain esitdiden perusteella ole kiinteistdn liittdminen jarjestel-
maan, vaan kunnan hulevesijarjestelma voi palvella alueen kiinteistdja myos estamalla huleve-
sien valumisen Kiinteistdille taikka siten, ettd sen avulla hallitaan yleisten alueiden kuten puis-
tojen ja katualueiden hulevesia. (vrt. esim. KHO:2021:131 15.09.2021/H3143)

Lainmuutokseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 218/2013 vp) yksityiskohtaisissa perus-
teluissa todetaan 103 b §:n 3 momentin kohdalla seuraavaa: "Pykalan 3 kohdan mukaan kun-
nan hulevesijarjestelman vaikutusalue olisi alue, jolla sijaitsevia kiinteistdja kunnan hulevesijar-
jestelma palvelisi. Hulevesijarjestelma voisi palvella alueen kKiinteistdja esimerkiksi mahdollista-
malla kiinteistdn hulevesien johtamisen kunnan hulevesijarjestelmaan tai estamalla hulevesien
valumisen kiinteistélle. Kunnan hulevesijarjestelma voisi palvella alueen kiinteistdja myos siten,
ettd sen avulla hallitaan yleisten alueiden kuten puistojen ja katualueiden hulevesia.”

Mainitun hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on 103 i §:n kohdalla todettu
muun ohella seuraavaa: "Pykalassa saadettaisiin kunnan tehtavista hulevesien hallinnan jar-
jestadmisessa. Kunnan tehtavana olisi hulevesien hallinnan jarjestdminen asemakaava-alueella.
Kunta voisi ottaa jarjestettdvakseen hulevesien hallinnan muillakin alueilla.” Taman perusteella
kiistatonta on, etteiko valittajan kiinteisté kuuluisi hulevesijarjestelman vaikutusalueeseen.

Hulevesijarjestelman vaikutusaluetta on kaupunginhallituksen p&atoksen jalkeen tarkennettu jo
yhden kerran ja talla hetkellda Kokkolan kaupungin hulevesimaaraysten tarkistamisen yhtey-
dessa myds vaikutusalueen tarkastelu on tullut ajankohtaiseksi. Hulevesimaaraykset ovat olleet
nahtavilla ja valittaja on antanut asiasta mielipiteensa / muistutuksensa, joten asia on valittajan
tiedossa. Edellisella kerralla valittaja ei hulevesimaarayksiin antanut mielipidettad / muistutusta.
Huomioitavaa asian suhteen on, etta nykyisen oikeuskaytannén mukaisesti vuotuisen huleve-
simaksun maaraaminen ei edellyta, ettd kaupunki esittaa yksityiskohtaista selvitysta siita, milla
tavoin kaupungin hulevesijarjestelma palvelee nimenomaan yksittdista kiinteistva. Tassa ta-
pauksessa esim. valittajan kiinteistoa.

Kaupunkiymparistd -toimialan toimintasaanté

Kuten aikaisemmin on todettu, Kokkolan kaupunginvaltuusto on paattanyt kuntalain 14§:n 8
momentin mukaisesti hulevesiviemardintipalveluista ja yleisistd perusteista paatdkselldan
03.04.2017, § 24. Paatoksessa linjattiin, ettd kokonaisvastuu hulevesien viemaroéinnista siirtyy
1.1.2018 alkaen Kokkolan Vesi - liikelaitokselta Kokkolan kaupungin tekniselle palvelukeskuk-
selle (nykyisin Kaupunkiymparistd) ja etté siirto toteutetaan kaupunkirakennelautakunnalle, joka
vastaa ja on aina vastannut hallinto- ja toimintasaannén mukaisesti Kokkolan kaupungin vas-
tuulla olevista muistakin yhdyskuntateknisista palveluista.

Seka Kokkolan kaupungin hallintosaanndssa etta kaupunkiympariston (ent. tekninen virasto,
ent. tekninen palvelukeskus) toimintasaannossa on kirjattu (seka aikaisemmissa ettd voimassa
olevissa), ettd kaupunkirakennelautakunta 'huolehtii kaupungin vastuulla olevista yhdyskunta-
teknisista palveluista’, taten luonnollisesti my6s paatdksen mukaisesti kaupungin hulevesijar-
jestelmasta osana yhdyskuntateknisia palveluita. Mitdan yksittaista yhdyskuntateknista palve-
lua ei ole koskaan Kokkolan kaupungin hallinto- tai toimintasdanndssa erikseen eritelty. Tama
lisays ei siis ollut kdytanndssa merkittdva muutos lautakunnan vastuissa, vaan lisasi ainoastaan
yhden yhdyskuntateknisen palvelun muodon kaupunkirakennelautakunnan tehtavakenttaan.
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Kaupunkiymparistdon toimintasdanndssa (seka voimassa olevassa ettd aikaisemmassa) on
maaritelty kaupunkirakentamisen vastuualueella infrarakentamisen ja kunnossapidon palvelu-
yksikon vastuut, joihin kuuluvat kaikki kaupungin yhdyskuntatekniset palvelut ja rakenteet.

Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen perusteluiden mukaan paatdksen tekeminen hulevesi-
maksusta tehdyn muistutuksen johdosta ’olisi pikemminkin kuulunut rakennus- ja ymparistolau-
takunnan tehtaviin’. Vastoin Vaasan hallinto-oikeuden nakemysta hulevesimaksuasioista vas-
taaminen tai paattaminen (kunta tai laskutuksesta vastaava viranomainen) ei ole koskaan kuu-
lunut rakennus- ja ymparistélautakunnan tehtaviin. Rakennus- ja ymparistélautakunnalle kuu-
luvat ainoastaan valvontaviranomaisen tehtavat, mista tdssa asiakokonaisuudessa ei ole kysy-
mys.

Valtuusto on Kokkolan kaupungissa tehdyn paatoksen perusteella paattanyt, etta toimielin, joka
valvoo hulevesien hallintaa (valvontaviranomainen) on rakennus- ja ymparistolautakunta, joka
ei siis toimi maankaytté- ja rakennuslain 103 o §:ssd mainittuna laskutuksesta vastaavana vi-
ranomaisena tai omaa kokonaisvastuuta hulevesien viemaréinnista (omaisuuden hallinta ja toi-
minnan jarjestdminen). Samaisella valtuuston paatoksella hulevesijarjestelmasta aiheutuvat tu-
lot ja menot varattiin kaupunkirakennelautakunnalle. Tassa valtuuston paatdksessa tulot koos-
tuvat hulevesilaskutuksesta saatavista tuloista. Tama selviaa mm. valtuuston paatdksen oheis-
materiaalina olleesta asiaa koskevasta erillisselvityksesta. Samaisessa yhteydessa myos las-
kutusvastuu Kokkolan Vedelta siirtyi kaupunkirakennelautakunnalle.

Maankayttd- ja rakennuslain 103 o §:n mukaan kunnan on toimitettava kiinteistén omistajalle
tai haltijalle 103 n §:sséa tarkoitetun maksun maksamista varten lasku, josta ilmenevat maksun
peruste, ohjeet muistutuksen tekemistd varten sekd kunnan laskutuksesta vastaavan viran-
omaisen ja lisaksi laskuttajan yhteystiedot. Valvontaviranomainen eli rakennus- ja ymparisto-
lautakunta ei ole kunnan laskutuksesta huolehtiva viranomainen. Valittaja on saanut lain mu-
kaisen laskun, jossa edellda mainitut tiedot on esitetty. Kunnan laskutuksesta vastaava viran-
omainen on laskussa kaupunkirakennelautakunta. Valittaja on osannut esittda muistutuksen
laskun perusteella oikealle lautakunnalle. Rakennus- ja ymparistdlautakunnan toimivaltaan ei
ole koskaan kuulunut hulevesilaskutuksesta vastaaminen tai laskutuksen valvonta, kuten ei
muidenkaan yhdyskuntateknisten palveluiden laskutuksen valvonta.

Edelld esitetyin perustein, toisin kuin Vaasan hallinto-oikeus paatdksessaan toteaa, ettei ’Kok-
kolan kaupungin hallintosaanndsta, kuten ei mydskaan Kaupunkiympariston toimintasaannosta
ilmene, etta infrapaallikdn tai kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin olisi kuulunut ratkaista hu-
levesimaksuja koskevia huomautuksia’, vastuu yhdyskuntateknisistd jarjestelmista ja taten
myos palveluihin kuuluvista laskutuksista on aina kuulunut kaupunkirakennelautakunnalle kau-
punkirakentamisen vastuualueen infrarakentamisen ja kunnossapidon palveluyksikolle.

Todetaan viela, ettd vakiintuneen kaytannén mukaan paatdksen perusteluosio ei saa itsenaista
oikeusvoimaa, eika silla yksistdan voida perustella tiettya yksittaistd vaatimusta.

Nain ollen ja edelld olevan perusteella kaupunkirakennelautakunta katsoo, etta valitus on pe-
rusteeton ja nain ollen se tulee perusteettomana hylata.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta bussipysakkeja ei ole vieldkdan nimetty. Julkisen lii-
kenteen sujuvoittaminen on tiarkeaa ja osaltaan edistynee uuden kilpailutuksen myo6ta.
Pitdisiko julkisen liikenteen kehittaminen ottaa mukaan osana jo tehtyja ilmastoystaval-
lisia toimia?

Uusi kaupunkiliikenne on kilpailutettu ja liikenndinti on alkanut kesalld 2025. Ajettaviin linjoihin
ja tatéd myota kaytdssa oleviin pysakkeihin on tullut muutoksia aikaisempaan kaupunkiliikentee-
seen verrattuna. Suunnitelmana on ollut linja-autopysakkien nimeaminen uusien linjojen vah-
vistuttua ja sujuvuuden varmistuttua liikkenndinnin kaynnistyessa. Tama mahdollistaa kaytossa
olevien resurssien tehokkaamman kayton. Pysakkitarkastelu on parasta aikaa kaynnissa kau-
punkisuunnittelussa ja pysakkien nimeamisen valmistelut akuutissa tydévaiheessa. Samoin van-
hojen, nyt uuden kaupunkilikenteen myo6ta, kayttamatta jaavien pysakkien poistotarvetarkas-
telu on tehty.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda kaupunkirakennelautakunnan huomiota julki-
suusmyonteisyyteen. Varsinkin hankintojen kohdalla tulee perustelut olla selkedsti na-
kyvissa.
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Kaupunkirakennelautakunnan alaisilla toiminnoilla on kaupungin hankintaohjeen lisdksi kau-
punkiymparistdn toimintoja koskeva sisdinen ohje, jossa on maaritelty, mita hankintapaatoksen
tulee sisaltaa.

Hankinnat valmistellaan huolella ja valintakriteeristddn kiinnitetaan erityistd huomiota hanketta
suunniteltaessa ja jo ennen hankintailmoituksen julkaisemista. Hankinnan valmistelussa kiinni-
tetdan huomiota julkisuusmyodnteisyyteen eli siihen, miten organisaatio nayttaytyy avoimena,
vastuullisena ja luotettavana ulospain. Julkiset hankinnat ovat usein kansalaisten, median ja
paattajien kiinnostuksen kohteena. Lapinakyvasti valmistellut ja perustellut hankinnat vahvista-
vat luottamusta ja julkisesti perustellut hankinnat ehkaisevat epailyja suosimisesta tai vaarin-
kaytoksista.

Hankinnat viestivat vastuullisuutta (esim. ymparistdystavallisyytta, eettisyyttd, yhdenvertai-
suutta) ja vastuulliset valinnat tukevat organisaation positiivista imagoa ja julkisuuskuvaa. Hyvin
perustellut kustannukset ja tarkat vertailutaulukot osoittavat, ettd varoja kaytetaan harkitusti.
Julkisuusmyonteisyys kasvaa, kun voidaan osoittaa hankinnan hyoty veronmaksaijille tai asiak-
kaille. Lisaksi avoin viestinta ja sidosryhmien huomiointi lisdavat hyvaksyttavyytta. Jos hankinta
herattda kysymyksia, julkinen perustelu ja selkea tiedotus vahentavat kritiikkia. Ennakoiva vies-
tintd muuttaa potentiaaliset ongelmat mahdollisuuksiksi osoittaa avoimuutta.

Hankintojen perustelut eivat ole vain sisaistad hallintoa varten, vaan ne toimivat myds viestina
ulospain siita, ettd toimitaan vastuullisesti, avoimesti ja kaikkien etua ajatellen.

Kaikki paatokset on perusteltu kyseiseen hankintaan valittujen kriteereiden perusteella ja ne
sisaltavat kaikki tarvittavat tiedot tarjousten vertailua varten.

Kaupunkirakennelautakunnan alaisilla toiminnoilla on sisdinen hankintaohje, jossa on maari-
telty, mitd hankintapdatoksen tulee sisdltda. Hankinnat valmistellaan huolella ja kilpailutuskri-
teereihin kiinnitetdan erityistd huomiota jo ennen hankintailmoituksen julkaisemista. Paatokset
on perusteltu ndiden kriteereiden perusteella ja ne sisaltavat kaikki tarjouksien vertailuun tarvit-
tavat tiedot.

Kaupunkirakennelautakunnan hankinnat 2024:

Hankinnan keskeyttdminen / Mantykankaan koulun kasityétilat 11.12.2024
Tukkutuotteiden hankinta 11.12.2024

Tuoreen leivan ja leipomotuotteiden hankinta 20.11.2024

Lihan ja lihatuotteiden hankinta 20.11.2024

Maitotaloustuotteiden hankinta 20.11.2024

Kokkolan joukkoliikenteen kilpailuttamisen periaatteet 18.09.2024
Kaupunginvarikon puutarha, muutostyd ja laajennus, urakoitsijavalinta 08.05.2024
Taajamatraktorin hankinta ja leasingrahoituskohteiden maararahan kayttétarkoituksen
muutos 17.04.2024

Palveluliikenteen option kaytté 1.8.2024 — 31.7.2025 17.04.2024

Hankinnan keskeyttaminen / Mantykankaan koulun kasityotilat 17.04.2024
Kaytetty pyorakuormaaja 06.03.2024

Kuormaajan hankinta, liikuntapaikat 06.03.2024

Hankinnan keskeytyspaatos, Antti Chydeniuksen kadun sillan peruskorjaus 06.03.2024
Lammitysenergian hankinta 06.03.2024

Ty0- ja turvajalkineiden hankinta 14.02.2024

Kokkolan suomalainen lukio, urakoitsijavalinta 14.02.2024

Energiapuun myynti / Hankintasopimus 24.01.2024

Puutavaran myynti / Hankintasopimus 24.01.2024

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, kuljetussopimusten optio- ja rahoitus 24.01.2024

Hankintoja koskevat VHP:set 2024:

Hankinta / Kunto- ja korjaustarveselvitys, Kalvian kirkonkylan koulu 23.12.2024
Liikenneturvallisuuskoordinaattori Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella,

option kayttd 19.12.2024

Asiointilikenne kohteessa Uusikyla — Valiviirre — Alaviirre — Kirkonkyla seka
kohteessa Koskenkyla — Marinkainen — Karhi - Kirkonkyla, option kaytté 19.12.2024
Asiointilikenne kohteessa Lantta — Hanhisalo — Neverbacka — Haapala — Ullavan
Kirkonkyla, option kaytté 19.12.2024

Asiointilikenne kohteessa Haapasalo — Alikyla — Ullavan Kirkonkyla, option

kayttd 19.12.2024
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Asiointilikenne kohteessa Ruotsalo — Jarvikyla — Kirkonkyld, option kayttd 19.12.2024
Puhtaus- ja ruokapalvelut / ruokapalvelun hankinta ostopalveluna 13.12.2024
Hankinta / Lumenvastaanottopaikan puomillinen kulunseurantajarjestelma 11.12.2024
Hankinta / Pietarsaaren-Kokkolan seudun Bioindikaattoriselvityksen 2025

hankinta Kokkolan seudun osalta 11.12.2024

Vaihtomattopalvelun hankinta, option kayttdé 11.12.2024

Kulutuksen paastdlaskennan hankinta - Kulma -hanke 04.12.2024

Rengas- ja huoltotydpalvelut 2025-2027 02.12.2024

Huoltoautojen (2 kpl) hankinta kaupunkiympariston talotekniikkakeskukseen 28.11.2024
Sahkoauton hankinta pysakdinninvalvontaan 27.11.2024

Puhtaus- ja ruokapalvelut / ruokapalvelun hankinta ostopalveluna 27.11.2024
Linnusperantien pohjatutkimus, lisaty6 21.11.2024

Hankinta / Laajalahden pohjavesialueen alustavan perustilaselvityksen lisatyot
15.11.2024

Viistoilmakuvien katselupalvelu Mapspace 13.11.2024

Katsastus- ja rekisterdintipalvelut 2025-2027 11.11.2024

Hankinta / Laskuojan ja ympardivan alueen kuivatuksen suunnittelu 08.11.2024
Kiinteistonvalittdjan valinta kohteelle Torikatu 32 / Lantinen Kirkkokatu 14b 07.11.2024
Teiden ja katujen auraukset talvikausille alue 14 ajalle 1.10.2024-31.5.2026 06.11.2024
Laajalahden pohjavesialueen alustavan perustilaselvityksen hankinta 23.10.2024
Hankinta / Halkokarin monitoimitalon (koulu ja paivakoti) keittidsuunnittelu 22.10.2024
Hankinta / Kirkonmaen paivakoti, tilaelementtien LVISA -urakka 21.10.2024

Kiviniityn paivakodin kokonaisvastuusuunnittelu, tarjouskilpailuun osallistuvien

valinta 18.10.2024

Taidetalo Renlundin kalusteet 17.10.2024

Ryhmakasvit ja orvokit vuodelle 2025 17.10.2024

Ullavan ja Rahkosen liikunta-alueiden talvihoidon kilpailutus 2024-2025 10.10.2024
Yhdistelmakonerobotin hankinta 27.09.2024

Taidetalo Renlundin kalusteet 25.09.2024

Taidetalo Renlundin kalusteet 18.09.2024

Hankinta / Linnusperantien hulevesien kasittelyaltaan suunnittelu 12.09.2024
Hankinta / 5 aidattavaa kohdetta, asennus 09.09.2024

Hankinta / 5 aidattavaa kohdetta, materiaalit 09.09.2024

Tuotekehityspalvelun hankinta 05.09.2024

Metsatietojarjestelman hankinta 05.09.2024

Hankinta / Taimet syksy 2024 05.09.2024

Satelliittimittauslaitteiden (3 kpl) hankinta 03.09.2024

Hankinta / Kirkonmaen paivakodin 1V-koneet 29.08.2024

Valintapaatos / Kiepin ja nayttelyhallin peltikaton maalaus 29.08.2024

Taidetalo Renlundin pihan taideteos 26.08.2024

P-alueen tukimuurin korjaaminen, Kokkola 24.07.2024

Rytikankaan frisbeegolfradan heittokorit ja opasteet 2024 17.07.2024

Rakennustieto Oy, RT-kortisto ja InfraRYL-verkkopalvelu 26.06.2024
Pitkansillankadun silta, kannen vedeneristys 24.06.2024

Taidetalo Renlundin amfiteatterin betonielementit 18.06.2024

Hankinta / Renlundin koulun lammadnvaihtimen uusiminen 14.06.2024

Hankinta / Elisabethin hautausmaan laajennuksen massatasapaino- ja hulevesitarkastelu
seka happamien sulfaattimaiden selvitys 12.06.2024

Uimarantojen pohjatutkimukset 2024 07.06.2024

Tarjousten valintapaatds / Villan esikoulun eteiskalusteet 03.06.2024

Ikkunoiden pesu 31.05.2024

Ajoratamerkinnat vuosille 2024-2027 31.05.2024

Linnusperantien katu- ja rakennesuunnittelu valilla Kahvitie — Karsobackentie

ja siihen liittyvat kadut 30.05.2024

Alusterat kuorma-autoon 30.05.2024

Valintapaatos / Pedagogion katon tervaus 30.05.2024

Hankinnan keskeytyspaatds / Kirkonmaen paivakoti, piha-alueen muutosty6

ja piha-aidan uusiminen 29.05.2024

Kokkolan kaupungin alueen hiilitaseselvitys 24.05.2024

Kokkolan kaupungin rakennusten arvojen paivitys v. 2023 / Hankinta 23.05.2024
Monioperaattoriverkon ja Virve2 verkon toteuttaminen / Donnerska skolan ja

Karleby svenska gymnasium, perusparannus ja laajennus 20.05.2024

Halkokarin koulu ja paivakoti (monitoimitalo), tietomallisuunnittelu, viranomaisen
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Vaakatasoleikkuri puistot 2024 14.05.2024

Runko-ohjattava leikkuri 07.05.2024

Lannoitteet jalkapallo- ja urheilukentille 2024 07.05.2024

Traktorimonkija 06.05.2024

Halkokarin monitoimitalo, rakennesuunnittelu, osallistumishakemukset 06.05.2024
Halkokarin monitoimitalo, tietomallisuunnittelu, osallistumishakemukset 06.05.2024
Keilaratojen uusiminen, Kokkolan keilahalli 30.04.2024

Runko-ohjattava leikkuri (Kalvia) 25.04.2024

Vesiveijarin perussiivouksen hankinta 24.04.2024

Halkokarin monitoimitalo, arkkitehtisuunnittelu, osallistumishakemukset 18.04.2024
Hankinta / Kiviniityn koulun danentoistolaitteet 16.04.2024

Helmi - Hankkeen lammasaitaukset 2024 12.04.2024

Helmi - Hankkeen niitot 2024 12.04.2024

Hankinta / Kirkonmaen koulu, rakennuksen purkutyét / Koulurakennuksen
purkaminen 12.04.2024

Isokylan monitoimitalon pydratelineet 09.04.2024

Taidetalo Renlundin pinna-aita 03.04.2024

Taidetalo Renlundin kivimateriaalit 28.03.2024

Akkukayttoisten yhdistelmakoneiden hankinta 28.03.2024

Hankinta / Morsiussaaren sillan pohjatutkimukset 27.03.2024

Hankinta / Annan ja Elisabethin hautausmaan luontoselvitys 21.03.2024
Sadevesipumppaamon sahko- ja ohjauskeskus 19.03.2024

Hankinta / Kuntotutkimus, Vartiolinna, Kokkolan kaupunginteatterin korkea

osa 19.03.2024

Hankintapaatos optiokauden kayttéonotosta 2024 / Kiinteistdjen rakennustekniset
korjausty6t 2024, puitejarjestely (optiona 2024-2026 ja 2026-2027) 15.03.2024
Toiminnantukisopimuksen tilaaminen miehittamattémalle ilma-alukselle 11.03.2024
Taimet 2024, eri kohteet 06.03.2024

Taimet 2024, eri kohteet (Renlund) 06.03.2024

Kokkolan kaupungin puistojen aidat 2024 05.03.2024

Leikkipaikkojen turva-alustat 2024 04.03.2024

Kuorikate ja sahanpuru 2024 04.03.2024

Valintapaatos/ Piispanmaen MTT, Iahivirkistysalueen suunnittelu 04.03.2024
Monioperaattoriverkko Virve2 kaksoiskaapeloinnilla matkapuhelinsisaverkon
toteutus / Chydeniuksen koulu KVR-urakka (826/02.08.00.00/2017) 04.03.2024
Hankinta / Puistojen ja liikuntapaikkojen opastaulut 2024 28.02.2024

Hankinta / Tornipuiston leikkivalineet ja kalusteet 23.02.2024

Hankinta / Keski-Pohjanmaan konservatorio, kuntotutkimus / Lisatutkimukset 23.02.2024
Hankinta / Typen oksidien analysaattori AC32e 23.02.2024

Hankinta / Hiukkasanalysaattorin (Fidas 200 E) hankinta ilmanlaadun mittaamiseen
23.02.2024

Hankinta / Paivakotien jaahdyttavat iimalampoépumput 23.02.2024

Hankinta / Aasinsillanpuiston leikkivalineet ja kalusteet 22.02.2024
Monioperaattoriverkon toteuttaminen / Chydeniuksen koulun KVR-urakka
(826/02.08.00.00/2017) 13.02.2024

Hankinta / Morsiussaaren sillan suunnittelu 06.02.2024

Liikenne- ja viheralueiden kunnossapidon kustannusvertailu eli KUVE / Hankinta
02.02.2024

Paatos opastaulu / Villan koulun laajennus 02.02.2024

Suntin niitto 2024 30.01.2024

Valintapaatos / Kokkolan paakirjasto, sahkdlammitteisten lasien uusiminen 29.01.2024
Kruunuportin alueen katu- ja rakennussuunnittelun sekéa alikulkusillan toteuttamistarkastelun
hankinta WSP Finland Oy:lta 24.01.2024

Hankinta / Wille 465 lisalaitteet hiekoituskauha ja hiekoitin 22.01.2024
Rakennesuunnittelun tehtavaluettelon (RAK 18) laajentaminen, IdeaStructura

Oy / Piispanméaen monitoimitalo / 691/02.08.00.02/2019 19.01.2024

Jatkuvan konsultoinnin palvelusopimus 2024 Trimble Solutions Oy 17.01.2024
Autodesk (AutoCAD) vuokralisenssit 2024 17.01.2024

Sahkodavusteisen tavarapydran hankinta 16.01.2024

Viistoilmakuvien katselupalvelu Mapspace historiakuvat 16.01.2024
Fore-kustannushallintapalvelun osatuotteen Rola + CO2- paastdlaskentalaajennuksen
hankinta Rapal Oy:lta 04.01.2024
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Valintapaatos / Kokkolan paakirjasto, screen -verhot 04.01.2024
Valokuituverkkojen rakentamisen jalkihoitotéiden valvontaa tulee tehostaa.

Laajojen valokuituverkkojen rakentaminen kiihtyi vuonna 2023 ja maara kasvoi vuonna 2024.
Kaivuukohteiden maarat tulevat pysymaan tulevina vuosinakin korkeina. Yhteistyota luvituksen
ja valvonnan osalta on kehitetty saannéllisesti vuodesta 2023 alkaen ja yhteisty® on ollut moit-
teetonta. Valvottavia kaivuukohteita on paljon ja se sitoo henkildstdn resursseja. Valokuituverk-
kojen rakentamisen jalkihoitotdiden valvonnan tehostaminen edellyttda henkiléstéresurssien li-
saamista kadut ja kunnossapito -yksikdssa. Talla hetkella kohteet ovat yksinomaan tiemestarin
harteilla, joka kay vastaanottotarkastuksen kuitukaivajien kanssa kunkin kohteen valmistuttua.
Tasta lahtee kahden vuoden takuuaika, jonka aikana mahdolliset korjaustoimet tulee toteuttaa
urakoitsijan toimesta.

Ongelmana on edelleen lupaprosessien sujuvuus, mika nakyy myos yrityskyselyissa.
Lupaprosessit ovat yksi kaupungin vetovoimatekijoista. Mihin uusiin toimenpiteisiin
kaupunki ryhtyy tilanteen parantamiseksi?

Kaupunkiluvituksessa kasitelladn rakennusvalvonta- ja ymparistdnsuojeluviranomaiselle kuulu-
via lupia ja ilmoitusasioita, yleisten alueiden lupia seka pysakadintilupia.

Pyséakointilupien ja yleisten alueiden lupien kasittely tapahtuu sahkoisten lupahakemusten
kautta ja on varsin ripeda (kasittelyajat alle 10 paivaa). Ymparistdnsuojelun ja rakennusvalvon-
nan lupa-asioissa on lakien saatamat kuulemisajat ja lausuntoajat, jotka asettavat raamit kasit-
telylle.

Keskeisiksi tavoitteiksi on asetettu rakentamiseen liittyvien lupien viivytyksetdn kasittely.
1.1.2026 alkaen Rakentamislakiin on kirjattu 3 kk takuuaika tavanomaisten lupien kasittelylle ja
6kk kasittelyaika vaativille suunnitteluhankkeille ja puhtaan siirtyman hankkeille. Rakennus- ja
ymparistélautakunta asetti 2024 syksylla tavoitteeksi 1,5 kk tavanomaisten rakentamislupien
kasittelylle ja 3 kk vaativille hankkeille. Kaikkien lupatyyppien kasittelyaikoja seurataan saan-
nollisesti osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksen yhteydessa Targetor-mittareilla. Rakennuslu-
pien, toimenpidelupien, purkulupien ja uuden lain rakentamislupien kasittelyajat ovat viimeisen
vuoden aikana toteutuneet tavoitteiden mukaisesti. Poikkeamislupien ja seka suunnittelutarve-
ratkaisujen kasittelyajat eivat ole toteutuneet kaikilta osin, kun vanhoja lupahakemuksia on
ruuhkautunut aikaisemmilta vuosilta henkildstévajeen vuoksi. Osa hakemuksista on perustettu
lupajarjestelmaan, mutta niita ei ole pyynndista huolimatta tadydennetty. Ne nostavat poikkeus-
lupien ja suunnittelutarveratkaisuiden kasittelyaikojen keskiarvoa.

Kasittelyaikatakuun myoéta sahkoiseen lupakasittelyohjelmaan on toivottu ohjelmiston toimitta-
jalta paivitys, joka selkeyttaisi kasittelyajan laskentaa asiakkaalle. Toiveena on, ettd Ymparis-
toministerio laatii asetuksen kasittelyajan laskennan osalta ennen vuoden 2026 alkua.

Uuden rakentamislain yhtena tavoitteena on ollut vdhentdad rakennusvalvonnan tydtaakkaa
nostamalla lupakynnysta ja suunnata rakennusvalvonnan tyépanos merkityksellisempiin koh-
teisiin. Rakentamislain vaikutus tulee ndkymaan, kun lain soveltaminen saadaan rakennusval-
vonnoissa omaksuttua. Rakentamislain maarittelemien lupakynnysten lisaksi luvanvaraisuutta
voidaan maaritelld myds rakennusjarjestyksen kautta. Rakentamislain mukainen rakennusjar-
jestys on tulossa luonnoksena rakennus- ja ymparistolautakunnan kasittelyyn loka- marras-
kuussa. Valtuuston hyvaksymiskasittelyyn rakennusjarjestys tuodaan kevaan — alkukesan 2026
aikana.

Lupakasittelyn osalta on havaittu tarve kehittda viestintaa asiakkaalle lupakasittelyn vaiheista.
Viestinnan osalta on tarkoitus ottaa kaytt66n yhteisesti sovitut viestimallit, joiden sisalté on kayty
kaupungin viestinnan kanssa lapi.

Vuoden 2026 alussa on tarkoitus poistaa kaytostd pakollinen ennakkokasittelyvaihe, joka on
osin koettu epaselvaksi. Vuoden 2026 alusta alkaen rakentamislupahakemukselta vaadittujen
litteiden tarpeellisuutta on lain vaatimuksesta tarkistettava. 2026 vuoden alusta pakollisia liit-
teitd rakentamislupahakemuksella ovat paapiirustukset, paapiirustustasoinen tietomalli ja selvi-
tys rakennuspaikan hallinnasta. Vaatimus muiden liitteiden toimittamisesta tulee olla perusteltu.

Vuoden 2025 alusta suunnittelutarveratkaisu poistui rakentamislain my6ta lupamenettelyna.
Suunnittelutarveratkaisun tilalle on rakentamislain my6td tullut osana rakentamislupaa
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sijoittamisen edellytysten ratkaiseminen. Sijoittamisen edellytysten tarkastelun liséksi rakenta-
mislupapaatoksen yhteydessa ratkaistaan myoés toteuttamisen edellytykset. Rakentamislain ka-
sittelyaikatakuun my®6ta sijoittamisen ja toteuttamisen edellytysten tarkastelu tulee tapahtua kol-
men kuukauden siséllad lupahakemuksen jattamisesta.

Rakennusvalvontaa koskien tullaan teettdmaan suunnattu asiakastyytyvaisyyskysely. Kysely
suunnataan i rakennusvalvonnassa viimeisen vuoden aikana asioineille henkildille. Taman
tyyppisella kyselylla voitaisiin seurata vuosittain asiakastyytyvaisyytta ja poimia kyselyn pohjalta
kehitettdvia asioita.

On huomioitava, ettd sdhkoiset palvelut eivit edelleenkédan ole kaikkien saatavilla. Kau-
pungin tulee kehittda toimintatapoja henkilokohtaisen palvelun parantamiseksi palaut-
teen mukaisesti.

Paaosan lupahakemuksista voi edelleen jattaa myds paperiversiona, vaikka asiakkaat pyritadan
ohjaamaan sahkdisten palveluiden kayttéon. Asiakkaille annetaan myds henkil6kohtaista pal-
velua, mikali he tarvitsevat apua sahkoisen palvelun kaytdssa. Lupia ei jaa hakematta tai saa-
matta sen vuoksi, ettd asiakas ei pysty kayttamaan sahkdista lupajarjestelmaa.

Mika on tilanne loppukatselmusten kohdalla?

Vuoteen 2025 saakka voimassa ollut maankaytté- ja rakennuslaki edellyttaa, ettd rakennus-
hankkeeseen ryhtyvan on haettava loppukatselmuksen toimittamista mydnnetyn luvan voimas-
saoloaikana. Rakennusvalvonnassa on selvitetty vanhaksi menossa olevia rakennuslupia ja lu-
vanhakijoita on tiedotettu loppukatselmuksista. Yleisesti loppukatselmoimattomien rakennusten
osalta on pidetty kayttdonottokatselmus, jonka seurauksena rakennusta voidaan kayttaa luvan
mukaisesti ja valmistuminen on siirtynyt tietona verottajalle. Kayttdéénottokatselmuksiin liittyy
usein pienia keskeneraisyyksia esim. pihojen valmistumisen osalta. Kayttddnotetut mutta lopul-
lisesti loppukatselmoimattomat rakennusluvat ja niiden maara eivat poikkea Suomen muiden
rakennusvalvontojen tilanteesta. Lopullisesti loppukatselmoimattomien lupien |apikaynti edel-
Iyttda selvitysty6ta, johon rakennusvalvonnan hektisesta tyoétilanteesta johtuen on saatu huo-
nosti ohjattua ajankayttoa.

2.4 Strategia ja tavoitteiden arviointi / Ymparistoterveydenhuolto
Sivu 14.
Tilinpaatdksessa olisi hyva mainita miten huoltovarmuus on otettu huomioon.
Poytakirjojen kirjauksia, liitteité ja lausuntojen nakyvyytta oli parannettu paljon. Koko toimin-
nasta tuli selkedmpi ja asianmukaisempi kuva.
Vastine:
Ympéristoterveydenhuolto ei yllapida tarkeda infrastruktuuria, mutta tilinpaatdksessa voidaan
selkeammin korostaa seka huoltovarmuutta ettd omaa resilienssia tukevia toimia. Ymparisto-
terveydenhuolto kuuluu yhteiskuntaamme huoltovarmuuskriittisiin toimialoihin.
2.5 Strategia ja tavoitteiden arviointi / Kokkolan Vesi
Sivu 15.
Kokkolan Veden henkildston suositteluindeksi (eNPS) nousi -22:sta +20:een. Tydhyvinvointiin
panostaminen on parantanut kokonaisuudessaan henkildston tydhyvinvointia.
Kokkolan Veden johtokunta paatti 27.6.2022 kokouksessaan tutkintapyynnon tekemisesta po-
liisille koskien KPMG Oy:n antamassa tilintarkastuksen valiraportissa havaittuja epaselvyyksia.
Tapausta kasiteltiin Pohjanmaan karajaoikeudessa huhtikuussa 2025, mutta tuomio annetaan
vasta 22.8.2025.
Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuo- 23 (27)
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Tarkastuslautakunnan ehdotuksen mukaan kaupunginvaltuusto on 13.6.2022 kokouksessaan
paattanyt myontaa vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-31.12.2021, lukuun ottamatta
Kokkolan Veden tilivelvollisia, koska Kokkolan Veden johtokunnan selvitykset hallinnon toimin-
nasta olivat edelleen kesken.

Vastine:

Organisaatiomuutos seka toimintasdannoén ja toimenkuvien paivittdminen vastaamaan toimin-
taymparistdn tarpeita ovat lisdnneet merkittavasti tydssa jaksamista ja tyohyvinvointia. Tama
nakyy selkednd suositteluindeksin nousuna.

Strategia ja tavoitteiden arviointi / Toiminnan tuloksellisuuden arviointi

Sivu 20.

Milla tavalla kaupunki aikoo kehittdd kaupungin oman toiminnan tuottavuutta ja sen mittaa-
mista?

Kokkolan kaupungin eNPS luku parani huomattavasti ja ylsi strategian tavoitteeseen 20. Toimi-
aloista kuitenkin kaupunkiympariston tulos huononi entisestaan ollen -9.

Tydhyvinvoinnin toimenpiteitd tulee kohdentaa erityisesti niihin tydyksikoihin, joiden tydhyvin-
vointitulokset ovat heikkoja. Mihin uusiin toimenpiteisiin kaupunki ryhtyy asian suhteen?

Keskimaarin vuonna 2024 sairauspoissaoloja / henkilétyovuosi oli 17,5 paivaa eli sairaslomat
lisdantyivat hieman. Lahes puolet kaupungin palveluksessa tydskennelleista henkildista ei kui-
tenkaan ollut lainkaan sairauden vuoksi pois toistd vuoden aikana.

Kuntalaisten palvelutyytyvaisyyskyselyn mukaan eniten kehitettdvaa nahtiin jalleen joukkolii-
kennepalveluissa (2,6) ja rakennusvalvonnassa (2,7).

Kokkola panostaa merkittdvasti kulttuuritoimintaan mikd nakyy myoés nettokayttokustannuk-
sissa, kun Kokkola sijoittuu toiseksi kuntavertailussa (20 000-50 000 asukasta).

Vastine:

Milla tavalla kaupunki aikoo kehittda kaupungin oman toiminnan tuottavuutta ja sen mit-
taamista?

Tuloksellisuuden arviointi osa normaalia toimialojen tekemista. Tuloksellisuuden parantaminen
on keskeinen osa hyvaa johtamista ja nain ollen innovaatiotkin syntyvat usein kaytadnnon ta-
solla. Tuloksellisuutta tulee tavoitella ja arvioida sdanndllisesti, ei ainoastaan silloin kun rahat
ovat lopussa. Tuloksellisuuspotentiaalia on I6ydettavissd myds palveluista, vaikka potentiaalia
ei ole samassa maarin kuin esimerkiksi teollisessa tuotannossa.

Tuloksellisuutta ei voi mitata vain yhdella mittarilla, ja mittauksella on eri tasoja. Puhutaan jar-
jestajatasosta, eli tehdaan oikeita asioita ja tuottajatasosta jossa oikeat asiat tehdaan tehok-
kaasti. Mittaamisessa tulee huomioida mekaaninen tuottavuus (mitd maksaa, euroa per suo-
rite), vaikuttavuus ja laatu (saavutetaanko tavoitteet, asiakaskokemus, jne.), ulkoisvaikutukset
(esim. uupuvatko tyotekijat, tayttdako toiminta eettiset kriteerit) ja toimintaymparisté (mika on
palvelun osuus vaikutusten aikaansaamisessa).

Kaupungilla toimialojen vastuualueilla oman toiminnan tuottavuutta seurataan useilla eri ta-
voilla, koska tuottavuuden kasite vaihtelee riippuen siita, mita toimintaa tarkastellaan. Tuotta-
vuuden ja sen mittaaminen osa toimialojen paivittaista tekemista ja se on hyvinkin keskeista
resurssien ollessa niukat. Arviointikertomuksen vastineessa toimialojen tuloksellisuudesta ja ta-
voitteellisuudesta tarkemmin kohdassa 2.3.

Kokkolan kaupungin eNPS luku parani huomattavasti ja ylsi strategian tavoitteeseen 20.
Toimialoista kuitenkin kaupunkiymparistén tulos huononi entisestéan ollen -9.

Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuo-
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eNPS on standardi tydhyvinvoinnin mittari ja kaupungin kokonaistilannetta kuvaava tunnusluku.
Kaupungin yksikoiden tilanteet ja toimintaymparistot vaihtelevat, tasta syysta ei voida nimeta
yksittaisia syita toimialojen tuloksille.

Tyohyvinvoinnin toimenpiteitd tulee kohdentaa erityisesti niihin tyoyksikoihin, joiden
tyohyvinvointitulokset ovat heikkoja. Mihin uusiin toimenpiteisiin kaupunki ryhtyy asian
suhteen?

Seuraava lahiesihenkilétyon koulutus kohdennetaan erityisesti kaupunkiympariston esihenki-
IGille. Kaupunkiympariston tdman vuoden tydhyvinvointisuunnitelmista nousee painotuksina
monimuotoisuus ja yhdenvertaisuus, tydhyvinvointi ja jaksaminen seka vastuullisuus.

Tydhyvinvointikyselyn uudistus mahdollistaa jatkossa uudenlaisen nakdkulman yksikoiden ke-
hittdmiseen ja seurantaan. Myds kehityskeskusteluiden ja one-to-one-keskusteluiden kehitta-
minen mahdollistaa tydhyvinvoinnin ja tydntekijdkokemuksen parantamisen esimerkiksi lisda-
malla vuorovaikutusta, tukemalla yksil6llistéa kehittymistd sekd vahvistamalla luottamusta ja
avoimuutta tyoyhteisdssa.

Keskimaarin vuonna 2024 sairauspoissaoloja / henkilotyévuosi oli 17,5 paivaa eli sairas-
lomat lisaantyivat hieman. Léahes puolet kaupungin palveluksessa tyoskennelleistad hen-
kiloista ei kuitenkaan ollut lainkaan sairauden vuoksi pois toéista vuoden aikana.

Tuki- ja liikuntaelinsairauksista johtuvat sairauspoissaolot seka mielenterveysperusteiset sai-
rauspoissaolot ovat merkittavin syy sairauspoissaoloihin. Yli 30 paivan pituiset sairauspoissa-
olot ovat lisdantyneet. Paaasiallisina syina ovat leikkausjonossa olevat tyéntekijat, muutamat
vakavat sairastumiset seka tydtapaturmista johtuvat poissaolot. Tydterveyshuollon ja tydnanta-
jan yhteistyd on keskeista tydntekijdiden tydkyvyn tukemisessa, ja ennaltaehkaisy on tarkeaa
kustannusten ja pitkittyvien poissaolojen vahentamiseksi.

Kokkola panostaa merkittavasti kulttuuritoimintaan mika nakyy myos nettokayttokustan-
nuksissa, kun Kokkola sijoittuu toiseksi kuntavertailussa (20 000-50 000 asukasta).

20 000 — 50 000 asukkaan kuntaryhmassa Kokkola on Kajaanin ohella ainoa maakuntakeskus,
jossa on my6s maakuntakeskustasoisia palveluita. Kulttuuripalvelujen osalta tdméa nakyy siina,
etta Kokkolassa toimii mm. maakunnan ainoa ammattiteatteri, korkeatasoinen ammattiorkesteri
seka kaupungin yllapitdmiad museota, joista K.H.Renlundin museolla on myés alueellisia viran-
omaistehtavia alueellisena vastuumuseona. Maakuntakeskustasoiset kulttuuripalvelut nakyvat
jonkin verran korkeampina asukaskohtaisina panostuksina kulttuuritoimintaan kuin monissa
muissa pienissa tai keskikokoisissa kaupungeissa, jotka eivat ole maakuntien keskuskaupun-
keja. Vuoden 2024 tilastossa asukaskohtaiset nettokayttdkustannukset kulttuuritoimintaan
(192,66 €/asukas) olivat 20 000 — 50 000 asukkaan kuntaryhmassa seitsemanneksi korkeim-
mat. Sen sijaan suurempiin kaupunkeihin verrattuna Kokkolan asukaskohtaiset panostukset
kulttuuriin ovat valtakunnallista keskitasoa (Lahde: Kuntaliiton Kultti-tietokanta, vuoden 2024
tilastot).

2.7 Kaupungin talous / Talousohjelma 2024-2026

Sivu 23:
Kaupunki on voimakkaasti investoinut ja velkamaara on kasvanut. Uusia investointeja tulee
harkita kriittisesti tulevaisuudessa.
Tarkastuslautakunta on vertaillut Kokkolan kouluinvestointien kustannuksia verrattuna maan
muuhun tasoon. Poikkeavuudet kustannuksissa johtuvat mm. teknisistd rakenteista ja ratkai-
suista.
Kaupungin korjausvelka on pienentynyt 51,8 miljoonaan euroon vuoden 2023 lopussa, laskua
tuli 2,3 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna. Tama on hyva suunta.
Suomen keskimaarainen tuloveroprosentti on 7,5 %, Kokkolan tuloveroprosentti nostettiin 9,2
%:iin. Miten pidetdan huoli kaupungin vetovoimasta?
Vastine:
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Kaupungin talouden kehitys on viime vuosina ollut haastavaa. Vuosikate on heikentynyt, mika
johtuu tulojen ja rahoituserien laskusta seka kustannusten voimakkaasta noususta. Tasta huo-
limatta kaupungin tavoitteena on edelleen kehittda ja vahvistaa elinvoimaansa, palveluitaan ja
infrastruktuuriaan. Investoinnit ovat olennainen osa tata kehitystyota.

Kaupunki on kuitenkin sitoutunut siihen, etta uusia investointeja tarkastellaan jatkossa kriittisesti
ja etusijalle asetetaan hankkeet, jotka tukevat pitkdn aikavalin kestavaa taloutta ja kaupunki-
laisten hyvinvointia. Samalla talousohjelman toimenpiteiden toteutus, kustannusten hallinta ja
tarkan taloudenpidon varmistaminen ovat avainasemassa.

Tavoitteena on parantaa vuosikatteen tasoa ja pidemmalla aikavalilld saada velkaantumisen
suunta taittumaan. Mikali tdssa onnistutaan ja talouden perusta vahvistuu, voidaan tulevaisuu-
dessa arvioida edellytyksia nykyisen, suhteellisesti korkean tuloveroprosentin alentamiselle.

Kaupunkikonserni

Sivu 25:

Julkisten yhtididen toiminnan tulee olla mahdollisimman avointa. Kaupungin tilinpaatdksessa
tulisi nakya vahintaan konserniyhtididen tulokset ja toimintavuoden kuvaukset.

Kaupungin konserniyhtididen tilinpaatdkset tulisi julkaista yhtididen omilla verkkosivuilla.
Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeutta tulisi vahvistaa konserniyhtididen osalta.
Vastine:

Kuntalain § 113-115 mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastetta-
vaksi. Yleisohjeessa (Kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimi-
nen) ei ole maaritelty eika ohjeistettu konserniyhtididen tuloksien/toimintavuosien kuvauksien
laatimisesta. Ajallisesti kaupunki ei voi julkaista yhtididensa tilikauden tuloksia ennen kuin yhtiot
ovat tilinpaatdksensa julkaisseet. Yhtiét myds maarittelevat itse, julkaisevatko he tilinpaatoksi-
aan verkkosivuillaan. Huomioitavaa on my0s se, etta kaikilla yhtidilla ei ole verkkosivuja.

Kaupunki julkaisee osavuosikatsausten yhteydessa kaksi kertaa vuodessa laajemman tytaryh-
teisdja koskevan raportoinnin, joka pohjautuu konserniohjeen seka konserni- ja kaupunkikehi-
tysjaoston omistajakorttien tavoitteisiin. Raportissa kuvataan yhtididen tavoitteiden niin toimin-
nallisten kuin taloudellisten tavoitteiden toteutumista, keskeisimpia riskeja ja arvioita tulevasta
kehityksesta ja kuluvan vuoden keskeisista tapahtumista.

Kuntalain 83 §:n ja sen 2 mom. mukaisesti luottamushenkil6lld on niin sanottu laajennettu tie-
tojensaantioikeus. Nain ollen luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan konsernijohdolta
konsernijohdon hallussa olevia kunnan tytaryhteiséjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassa-
pitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu. Luottamushenkildlla ei ole kuitenkaan suoraan lain
nojalla oikeutta vaatia tytaryhtiéltéd sen toimintaa koskevia tietoja. Kunnan osakeyhtiét ovat it-
senaisia oikeushenkil6ita, joiden hallussa olevien asiakirjojen julkisuus maaraytyy lahtokohtai-
sesti osakeyhtidlain mukaan.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen toiminnan ja talou-
den tarkastus. Tarkastuslautakunnalla tai sen yksittaisella jasenella ei ole mydskaan oikeutta
saada suoraan tytaryhteistjen toimielimilta tai vastuuhenkiléilta tietoja tai nahtavakseen asia-
kirjoja. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisoista rajoittuu konsernijohdon ra-
portointiin ja muihin kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin kuten ylla on todettu.
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Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sivu 28:

Sisdisen valvonnan kartoituskyselyssa nousi esille, etta kaikilla yksikoilla ei ole kdytdssaan ta-
voitteiden saavuttamisen edellyttdmaa maaraa riittdvan osaavaa henkiléstéa. Milla tavalla kau-
punki huolehtii henkiléstdn koulutuksesta, ettd sisainen valvonta voidaan hoitaa asianmukai-
sesti ja osana arkipaivaa?

Kaupungilla on tavanomaisiin vahinkol/ilkivaltatapauksiin toimintaohje. Tarkastuslautakunnalle
on jaanyt epaselvaksi, miten kaupunki toimii, jos joku aiheuttaa toiminnallaan tahattomasti tai
tahallisesti tatd merkittdvampaa taloudellista tai materiaalista vahinkoa kaupungille. Miten var-
mistetaan, ettd toimialoista ja tekijoista riippumatta kaikki tapaukset selvitetddn yhdenvertai-
sesti?

Vuonna 2024 Whistleblowing -ilmoituskanavaan ei tullut yhtdan sinne kuuluvaa ilmoitusta.
Vastine:

Tilinpaatoksessa todetaan, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta
kaupungin ja kaupunkikonsernin tavoitteet saavutetaan ja toiminta on tuloksellista. Ne ovat kiin-
ted osa johtamis- ja hallintojarjestelmaa, paatdksentekoa seka strategista ja operatiivista suun-
nittelua, seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia.

Sisainen valvonta kattaa kaikki ne menettelytavat, joilla varmistetaan toiminnan taloudellisuus
ja tuloksellisuus, paatoksenteon tiedon riittavyys ja luotettavuus, lakien ja ohjeiden noudattami-
nen seka omaisuuden ja resurssien turvaaminen.

Vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestad on kaupunginhallituksella ja kau-
punginjohtajalla, kun taas lautakunnat ja johtokunnat huolehtivat omilla vastuualueillaan toi-
meenpanosta, seurannasta ja riskien raportoinnista. Kaytanndssa sisadinen valvonta on kaikkien
tydntekijoiden vastuulla, ja sen kehittdmisessa hyddynnetdan tarkastuslautakunnan arviointi-
kertomuksen havaintoja. Sisadisen valvonnan kokonaisuudesta voidaan tiedottaa henkilost6a
mm. esihenkildinfossa tai henkildstéinfossa.

Vastuu toiminnasta toteutuu annettujen oikeuksien ja velvoitteiden mukaisesti. Toimialoilla vas-
tuut ja velvoitteet maaritellddn kulloinkin erikseen voimassa olevien sdannoéstdjen mukaisesti.
Arviointikertomuksesta epaselvaksi jaa, mitd Tarkastuslautakunta tarkoittaa tapausten kasitte-
lyn yhdenvertaisuudella. Kaupungilla on kattavat vakuutuksen erilaisiin vahinkoihin tapahtumiin
ja lajeihin, sisaltden mm. kaupungille aiheutetut rikosvahingot.

Kaupunkiymparistolla on vahinko/ilkivaltatapauksiin poliisin kanssa yhdessa sovittu menettely-
tapa. Lahes poikkeuksetta jokaisesta vahinkotapahtumasta tehdaan rikosilmoitus. Poliisi hoitaa
varsinaisen rikoksen selvittelyn omien menettelytapojensa mukaisesti. Kaupunkiymparist6 toi-
mittaa tarvittavia tietoja tutkintaa varten, laatii laskelman vahingonteosta aiheutuneista kustan-
nuksista ja esittda korvausvaatimuksen. Maksusuorituksia seurataan maksuvalvonnasta.

Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuo- 27 (27)
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