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NAKOKOHTIA KADUNPITOVELVOLLISUUDESTA

Seuraava tarkastelu perustuu vireille saatettuun hakemukseen, joka
koskee Kokkolan kaupungin kadunpitovelvollisuutta nykyaan Kokkolan
kaupungin hallinnollisella alueella sijaitsevien Auratien ja Korpintien
kohdalla.

Lahtokohta

Kyseinen, Auratiehen, Korpintiehen ja niihin liittyvaan Tyllintiehen kuuluva alue
muodostuu useista eri aikoina vahvistetuista rakennus- ja asemakaavoista. Auratieta
ja Tyllintieta koskeva kaava on vahvistettu 26.7.1967 ja Korpintieta koskeva
21.10.1986. Naiden lisaksi alueella on asemakaavoja vuosilta 1990, 1992, 2002 ja
2007. Junarataa koskeva asemakaava on vuodelta 2011.

Hakemus koskee niita Auratien ja Korpintien osuuksia, jotka sijaitsevat Kaarlelan
kunnan 26.7.1967 vahvistetun rakennuskaavan alueella. Tiet on rakennettu
yksityisteind. Hakemuksen jattaneet katsovat, ettd Auratie ja suurin osa Korpintieta
on otettu Kaarlelan kunnan tielautakunnan 30.7.1968 tekemalla paatoksella
Kaarlelan kunnan haltuun.

Hakijat vetoavat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) siirtymasadannokseen 218
§, joka kuuluu kokonaisuudessaan:

218 §

Rakennuskaavatien muuttuminen kaduksi

Rakennuskaavatien alue, joka on rakennuslain nojalla otettu kunnan haltuun, siirtyy taman lain
voimaan tullessa kunnan omistukseen. Sen kiinteistonmuodostamisessa sovelletaan
kiinteistonmuodostamislakia. Ennen kuin edella tarkoitettu rakennuskaavatie merkitaan
yleisena alueena kiinteistorekisteriin, suoritetaan tarpeellisilta osin kiinteistbonmuodostamislain
mukainen kiinteiston maaritys alueen rajojen ja pinta-alan maarittamiseksi.
Toimituskustannukset naista toimituksista maksetaan kunnan varoista.

Taman lain voimaan tullessa haltuunotettu rakennuskaavatiealue sailyy aiemman
lainsdadannon mukaisena rakennuskaavatiena, kunnes se on merkitty yleisena alueena
kiinteistorekisteriin.

Rakennuskaavatien alueen, jota ei ollut otettu haltuun tdman lain voimaan tullessa, kunta saa
omistukseensa taman lain 94 §:n katualuetta koskevien saannosten mukaisesti.
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Rakennuslain mukaisesti haltuunotetun ja korvatun rakennuskaavatien alue siirtyy kunnan
omistukseen korvauksetta. Jollei rakennuskaavatien alueen korvaamisesta ole sovittu tai jos
korvaamista koskevaa asiaa ei ole ratkaistu tuomioistuimessa tai lunastustoimituksessa ennen
taman lain voimaantuloa, ratkaistaan korvausta koskeva asia lunastuslain mukaisessa
lunastustoimituksessa.

Rakennuslain asiassa sovellettavat sadannokset

Rakennuslain (370/1958) alkuperdisen 103 §:n 1 momentin mukaan, kun
rakennuskaavassa osoitettuun liikennevaylaan sisaltyvaa maata, jolla ei ole
rakennusta tai joka ei ole valttamatonta rakennuksen kayttamista varten, tarvitaan
rakennuskaava-alueen tarkoituksiin, saadaan se panna kuntoon ja asettaa siihen
johtoja seka luovuttaa se rakennuskaava-alueen liikenteeseen. Saman pykalan 2
momentin mukaan, jos syntyy erimielisyytta maan ottamisesta 1 momentin
mukaiseen kayttoon, asian ratkaisee laaninhallitus.

Rakennuslain 103 § muuttui vuonna 1981 (499/1981). Muuttuneessa muodossaan
pykala kuului:

Rakennuskaavatie on rakennuskaava-alueella yleiseen kdyttéon luovutettu tie, joka ei
ole yleisistd teisté annetun lain (243/1954) mukainen tie.

Kun rakennuskaavatieksi osoitettua aluetta, jolla ei ole rakennusta tai joka ei ole
vdlttdmdtontd rakennuksen kéyttémisté varten, tarvitaan rakennuskaava-alueen
tarkoituksiin, saadaan se panna kuntoon ja asettaa siihen johtoja sekd luovuttaa se
rakennuskaava-alueen liikenteeseen.

Jos syntyy erimielisyyttd maan ottamisesta 2 momentin mukaiseen kéyttéon, asian
ratkaisee Iddninoikeus. Jdljempdnd 108 §:n 2 momentissa tarkoitettuja korvauksia
koskevat erimielisyydet eivdt vaikuta kunnan haltuunotto-oikeuteen (245/1989).

Rakennuslain 104 § sisalsi oikeusohjeita omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
liikennevaylasta maksettavista korvauksista. Lahtokohtana oli, ettei korvausta
maksettu rakennuskaavatiehen sisaltyvasta yksityisen tien alueesta, joka on maaratty
maanmittaustoimituksessa tai jota vanhastaan on kaytetty. Myos 104 §:33 muutettiin
vuonna 1981 (499/1981).

Rakennuskaavateista saadettiin pitkaan kuntien rakennusjarjestyksissa, joiden
pohjana kaytettiin yleisesti kunnallisten keskusjarjestojen mallirakennusjarjestyksia.
Em. rakennuslain muutoksen (499/1981) yhteydessa, jossa muun muassa kasite
rakennuskaavatie otettiin lakiin, taydennettiin rakennusasetusta lukuisilla pykalilla.
Niiden sisdlto saatiin pitkalti Suomen Kunnallisliiton rakennusjarjestyksen mallista
maalaiskuntia varten.
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Kaarlelan kunnan tielautakunnan paatoksentekohetkelld 30.7.1968 oli sovellettavana
rakennuslain alkuperaiset 103 ja 104 §. Silloin ei mydskaan ollut voimassa
rakennusasetukseen (134 a — 134 c §) lisattyja, rakennuskaavatieta koskevia
saannoksia (87/1982).

Kaarlelan kunnan rakennusjarjestys

Kaarlelan tielautakunnan tehdessa paatoksensa oli voimassa Kaarlelaa koskeva,
2.5.1966 vahvistettu rakennusjarjestys. Rakennuskaavatien rakentamisesta
maarattiin rakennusjarjestyksen 7 luvussa.

Rakennuskaavatiella tarkoitettiin rakennusjarjestyksen 51 §:n mukaan
rakennuskaavassa maarattya tietd, ei kuitenkaan yleista tieta eika virkistys-, liikkenne-,
vaara-, maatalous- tai muun erityisalueen sisdista tieta. Rakennuskaavatien
rakentaminen kuului pykadlan 2 momentin mukaan kunnalle.

Rakennusjarjestyksen 52 §:n mukaan oli ennen rakennuskaavatieta varten osoitetun
maan ottamista rakennuslain 103 §:n 1 momentin mukaiseen kayttéon
rakennuskaava tarpeelliselta osalta merkittava maastoon seka selvitettava, mista
tiloista rakennuskaavatieksi tuleva alue muodostuu. Rakennuskaavatien rakentamista
varten oli laadittava tiepiirustus, jonka tuli sisaltaa asemapiirros seka tarpeellinen
maara pituus- ja poikkileikkauksia teista. Tiepiirustuksen vahvistaminen kuului
kunnanhallitukselle, sitten kun tiepiirustusehdotus oli ollut julkisesti nahtavana
vahintaan 14 paivan ajan. Ehdotuksen nahtaville saattamisesta tuli ilmoittaa niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

Rakennusjarjestyksen 54 § ja 55 § koskivat rakennuskaavatieta varten tarvittavan
maan haltuunottamista. Rakennusjarjestyksen 54 § sisalsi sdannoksia
haltuunottamisen ajankohdan ilmoittamisesta, minka tuli tapahtua todisteellisesti
vahintaan 14 padivaa ennen alueen omistajalle tai haltijalle. Rakennuskaavateita
varten kunnan haltuun otettavalla alueella tuli 55 §:n mukaan suorittaa katselmus,
jos maan omistaja tai haltija tahi kunta sita vaati ilmoittamalla asiasta
rakennuslautakunnalle tai rakennustarkastajalle ennen 54 §:ssa tarkoitettua
haltuunottopdivaa. Katselmuksen toimittaminen kuului rakennuslautakunnalle tai
sen maadrayksesta rakennustarkastajalle.

Rakennusjarjestyksen 56 § sisalsi saannoksia rakennuskaavatien tai sen osan yleiseen
kayttoon luovuttamisesta. Rakennuskaavatie tai sen osa katsottiin yleiseen kayttoon
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luovutetuksi, kun se rakennuslautakunnan toimittamassa katselmuksessa oli
tarkoitukseen hyvaksytty. Rakennusjarjestyksen 57 §:n mukaan katselmus
rakennuskaavatien tai sen osan yleiseen kayttoon luovuttamiseksi oli toimitettava
kunnanhallituksen tai sen maaraaman viranomaisen tehtya asiasta
rakennuslautakunnalle ilmoituksen.

Rakennusjarjestyksen 58 § edellytti, etta luovutettaessa rakennuskaavatie tai sen osa
yleiseen kayttoon tuli sen olla rakennettu vahvistetun tiepiirustuksen mukaisesti,
paallystetty seka varustettu tarvittavilla laitteilla sadeveden poisjohtamiseksi.

Rakennuskaavatien kunnossa- ja puhtaanapidosta saadettiin rakennusjarjestyksen 8
luvussa.

Kaarlelan kunnan tielautakunta

Allekirjoittaneelle toimitetun Kaarlelan kunnan johtosaannén 18 §:n mukaan
kunnanrakennusmestarin tehtavana on ollut toimia tielautakunnan sihteerina ja
valmistella lautakunnan kokouksissa kasiteltavat asiat. Saman johtosaannon 19 §:n
mukaan rakennustarkastajan tehtavana oli suorittaa muun muassa
rakennuslautakunnan maarayksesta muitakin rakennustoimiston toimialaan kuuluvia
tehtavia kunnanrakennusmestarin antamien tarkempien maaraysten mukaan.
Kunnanrakennusmestari toimi kunnanviraston rakennustoimiston paallikkona

Hakijat vetoavat asiassa Kaarlelan kunnan tielautakunnan 30.7.1968 tekemaan
paatokseen. Paatoksen mukaan tielautakunta on ottanut kunnan haltuun seka
Auratien etta Korpintien. Haltuunottohetkella Auratie kulki kokonaisuudessaan
rakennuskaava-alueella. Hakijoiden mukaan Korpintie sijaitsee sekin joko uudella
asemakaava-alueella tai vanhalla rakennuskaava-alueella, miksi siihen soveltuvat
hakijoiden mukaan samat saanndkset.

Asiassa on erityisesti kysymys siita, onko Kaarlelan tielautakunnalla ollut edella
mainittua paatosta tehdessaan toimivalta ottaa yksityisteina kaytettyja osia
Auratiesta ja Korpintiesta kunnan haltuun.

Tiealueen ottaminen Kaarlelan kunnan haltuun

Kaarlelan kunnan tielautakunnan 30.7.1968 tekeman paatoksen tekohetkella oli
edelld kerrotuin tavoin voimassa rakennuslain alkuperadinen 103 §. Saanndksen
otsikkona oli “Rakennuskaavatien kdytt6on ottaminen”. Saanndksen perusteella
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kunta oli oikeutettu ottamaan rakennuskaavassa osoitetun liikennevaylan (eli
rakennuskaavatien) haltuunsa kaytettavaksi tarkoitukseensa. Oikeus haltuun
ottamiseen oli sen jalkeen, kun rakennuskaava oli tullut voimaan siten kuin siita
saadettiin rakennusasetuksen 117 §:ssa.

Oikeus haltuun ottamiseen kuului siis kunnalle. Kunta ei saanut rakennuskaavatiehen
omistusoikeutta, toisin kuin kaupunki sai asemakaavassa maarattyyn katualueeseen
rakennuslain 47 §:n nojalla. Omistusoikeus rakennuskaavatiehen pysyi alueen
omistajilla. Haltuun ottamisen kannalta ei merkitysta ollut silla, kuka liikennevaylan
omisti tai mihin muuhun tarkoitukseen aluetta oli kaytetty.

Kaarlelan kunnan rakennusjarjestys ei mainitse tielautakuntaa sina viranomaisena,
joka Kaarlelan kunnan puolesta olisi ollut toimivaltainen ottamaan tiealueita kunnan
haltuun. Rakennusjarjestyksen 52 § edellytti ennen haltuunottoa tiepiirustuksia ja
niiden vahvistamista kunnanhallituksessa piirustusten nahtavillaoloajan jalkeen.
Rakennuskaavatie katsottiin luovutetuksi yleiseen kayttoon sitten kun se oli
rakennuslautakunnan toimittamassa katselmuksessa kaytt6on hyvaksytty (RJ 56 §).
Hiukan epaselvaksi tosin jaa, oliko katselmus kaikissa tilanteissa pakollinen.
Nahdakseni ei ollut.

Tielautakunnan paatoksen tekohetkella oli voimassa vuoden 1948 kunnallislaki
(642/1948). Sen korvasi vuoden 1976 kunnallislaki (953/1976). Vuoden 1948
kunnallislain alkuperaisten saanndsten mukaan kunnallisvaltuuston paatésvaltaa
saatiin siirtaa kunnallishallituksen ohjesaanndon nojalla siind maaratyissa asioissa
kunnallishallitukselle, lukuun ottamatta asioita, joissa paatoksen tekeminen edellytti
madrdaenemmistda tai joista valtuuston lain mukaan muutoin oli paatettava. Vuoden
1962 lain muutoksen jalkeen paatosvaltaa voitiin siirtdaa myods lautakunnille.
Oikeuskirjallisuudessa on korostettu, etta siirrettavat asiat on ollut riittavan tarkasti
maariteltava, niin ettei jaa epaselvaksi, missa rajoissa kunnanhallitus tai muu
toimielin saa asioista paattaa (Hannus — Hallberg: Kuntalaki, 1995, s. 139).

Kun erityislainsaadanndssa, kuten vaikkapa rakentamista koskevassa, kaytetaan
ilmaisua “kunta”, viittaa se aina kunnan ylimpaan paattavaan elimeen eli
valtuustoon. Tama periaate on ollut voimassa ainakin vuoden 1948 kunnallislaista
lahtien. Valtuusto voi kunnan hallintosdaannossa siirtaa toimivaltaansa kunnan muille
toimielimille seka luottamushenkildille ja viranhaltijoille (Kuntal 91 §). Toimivaltaa ei
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kuitenkaan saa siirtaa asioissa, joista valtuuston on tassa (kuntalaissa) tai muussa
laissa olevan saanndoksen mukaan paatettava.

Kunnanhallitus on nykyisenkin lainsdadadanndon mukaan kunnan toimintaa, hallintoa ja
taloutta johtava toimielin, joka vastaa kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta seka
vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta (Kuntal 38 ja 39 §).

Johtopaatos

Allekirjoittaneelle toimitettujen asiakirjojen ja dokumenttien valossa ei synny
vaikutelmaa, etta Kaarlelan kunnan tielautakunnalle olisi osoitettu toimivaltaa ottaa
esilla olevassa tapauksessa vahvistetun rakennuskaavan alueella sijaitsevat,
yksityisteina rakennetut Auratien ja Korpintien alueet Kaarlelan kunnan haltuun
26.7.1968.

Hakijoiden esittama, maankaytto- ja rakennuslain 218 ja 219 §:n siirtymadsaanndsten
kokonaisuus tarkoittaa tilanteita, joissa rakennuskaavatien alue on otettu kunnan
haltuun. Maankaytt6- ja rakennuslain 218 §:n 3 momentin saannds koskee
vuorostaan tilannetta, jossa rakennuskaavatien aluetta ei ollut otettu haltuun
maankaytto- ja rakennuslain voimaan tullessa 1.1.2000. Tallaisessa tilanteessa tulee
sovellettavaksi saman lain 94 §:n saannds, joka koskee katualueen siirtymista
kunnalle. Korvattavasta katualueesta niissa tilanteissa sadadetdaan maankaytto- ja
rakennuslain 104 §:ssa.

Koska tapauksessa nayttaa ilmeiselta, ettei Auratien ja Korpintien alueita ollut otettu
kunnan haltuun siten, etta haltuun ottamisesta olisi paatetty rakennuslain 103 §&:n,
Kaarlelan kunnan rakennusjarjestyksen ja kunnan toimintaa ohjaavien
johtosaantdjen mukaisesti, ei tapauksessa tulisi silloin sovellettavaksi em.
maankaytto- ja rakennuslain rakennuskaavateita koskevat siirtymasaanndkset.

Asiakirjoissa olevassa Tom Granstromin Maankaytto-lehden nrossa 1/2001 olleessa
kirjoituksessa tuodaan esiin, etta maankaytto- ja rakennuslain 218 §:ssa tarkoitettu
rakennuskaavatien alue siirtyisi kunnan omistukseen riippumatta siitda, miten
haltuunotto on tapahtunut. Taman kasityksensa tueksi Granstrom viittaa hallituksen
esitykseen maankaytto- ja rakennuslaiksi (HE 101/1998 vp). Tallaista mainintaa ei
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hallituksen em. esitys kuitenkaan sisalla. Sen sijaan siind todetaan 213 §:n kohdalla,
etta "rakennuskaavan muuttuminen asemakaavaksi ei muuta kaavaan sovellettavia
katualueen luovutusperusteita, vaan niiden osalta sovelletaan edelleen rakennuslain
saannoksia”. Saanndkset ovat sisdltyneet erityisesti rakennuslain 103 ja 104 §:iin,
kuten edella on selostettu.
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Varatuomari Helsingin kaupungista



