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NÄKÖKOHTIA KADUNPITOVELVOLLISUUDESTA 

Seuraava tarkastelu perustuu vireille saateƩuun hakemukseen, joka 

koskee Kokkolan kaupungin kadunpitovelvollisuuƩa nykyään Kokkolan 

kaupungin hallinnollisella alueella sijaitsevien AuraƟen ja KorpinƟen 

kohdalla. 

Lähtökohta 

Kyseinen, AuraƟehen, KorpinƟehen ja niihin liiƩyvään TyllinƟehen kuuluva alue 

muodostuu useista eri aikoina vahvistetuista rakennus‐ ja asemakaavoista. AuraƟetä 

ja TyllinƟetä koskeva kaava on vahvisteƩu 26.7.1967 ja KorpinƟetä koskeva 

21.10.1986. Näiden lisäksi alueella on asemakaavoja vuosilta 1990, 1992, 2002 ja 

2007. Junarataa koskeva asemakaava on vuodelta 2011. 

Hakemus koskee niitä AuraƟen ja KorpinƟen osuuksia, jotka sijaitsevat Kaarlelan 

kunnan 26.7.1967 vahvistetun rakennuskaavan alueella. Tiet on rakenneƩu 

yksityisteinä. Hakemuksen jäƩäneet katsovat, eƩä AuraƟe ja suurin osa KorpinƟetä 

on oteƩu Kaarlelan kunnan Ɵelautakunnan 30.7.1968 tekemällä päätöksellä 

Kaarlelan kunnan haltuun.  

Hakijat vetoavat maankäyƩö‐ ja rakennuslain (132/1999) siirtymäsäännökseen 218 

§, joka kuuluu kokonaisuudessaan: 

218 § 

Rakennuskaavatien muuttuminen kaduksi 

Rakennuskaavatien alue, joka on rakennuslain nojalla otettu kunnan haltuun, siirtyy tämän lain 
voimaan tullessa kunnan omistukseen. Sen kiinteistönmuodostamisessa sovelletaan 
kiinteistönmuodostamislakia. Ennen kuin edellä tarkoitettu rakennuskaavatie merkitään 
yleisenä alueena kiinteistörekisteriin, suoritetaan tarpeellisilta osin kiinteistönmuodostamislain 
mukainen kiinteistön määritys alueen rajojen ja pinta-alan määrittämiseksi. 
Toimituskustannukset näistä toimituksista maksetaan kunnan varoista. 

Tämän lain voimaan tullessa haltuunotettu rakennuskaavatiealue säilyy aiemman 
lainsäädännön mukaisena rakennuskaavatienä, kunnes se on merkitty yleisenä alueena 
kiinteistörekisteriin. 

Rakennuskaavatien alueen, jota ei ollut otettu haltuun tämän lain voimaan tullessa, kunta saa 
omistukseensa tämän lain 94 §:n katualuetta koskevien säännösten mukaisesti. 
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Rakennuslain mukaisesti haltuunotetun ja korvatun rakennuskaavatien alue siirtyy kunnan 
omistukseen korvauksetta. Jollei rakennuskaavatien alueen korvaamisesta ole sovittu tai jos 
korvaamista koskevaa asiaa ei ole ratkaistu tuomioistuimessa tai lunastustoimituksessa ennen 
tämän lain voimaantuloa, ratkaistaan korvausta koskeva asia lunastuslain mukaisessa 
lunastustoimituksessa. 

Rakennuslain asiassa sovelleƩavat säännökset 

Rakennuslain (370/1958) alkuperäisen 103 §:n 1 momenƟn mukaan, kun 

rakennuskaavassa osoiteƩuun liikenneväylään sisältyvää maata, jolla ei ole 

rakennusta tai joka ei ole välƩämätöntä rakennuksen käyƩämistä varten, tarvitaan 

rakennuskaava‐alueen tarkoituksiin, saadaan se panna kuntoon ja aseƩaa siihen 

johtoja sekä luovuƩaa se rakennuskaava‐alueen liikenteeseen.  Saman pykälän 2 

momenƟn mukaan, jos syntyy erimielisyyƩä maan oƩamisesta 1 momenƟn 

mukaiseen käyƩöön, asian ratkaisee lääninhallitus. 

Rakennuslain 103 § muuƩui vuonna 1981 (499/1981). MuuƩuneessa muodossaan 

pykälä kuului:  

RakennuskaavaƟe on rakennuskaava‐alueella yleiseen käyƩöön luovuteƩu Ɵe, joka ei 

ole yleisistä teistä annetun lain (243/1954) mukainen Ɵe. 

Kun rakennuskaavaƟeksi osoiteƩua alueƩa, jolla ei ole rakennusta tai joka ei ole 

välƩämätöntä rakennuksen käyƩämistä varten, tarvitaan rakennuskaava‐alueen 

tarkoituksiin, saadaan se panna kuntoon ja aseƩaa siihen johtoja sekä luovuƩaa se 

rakennuskaava‐alueen liikenteeseen. 

Jos syntyy erimielisyyƩä maan oƩamisesta 2 momenƟn mukaiseen käyƩöön, asian 

ratkaisee lääninoikeus. Jäljempänä 108 §:n 2 momenƟssa tarkoiteƩuja korvauksia 

koskevat erimielisyydet eivät vaikuta kunnan haltuunoƩo‐oikeuteen (245/1989). 

Rakennuslain 104 § sisälsi oikeusohjeita omistajalle tai muulle oikeuden halƟjalle 

liikenneväylästä makseƩavista korvauksista. Lähtökohtana oli, eƩei korvausta 

makseƩu rakennuskaavaƟehen sisältyvästä yksityisen Ɵen alueesta, joka on määräƩy 

maanmiƩaustoimituksessa tai jota vanhastaan on käyteƩy. Myös 104 §:ää muuteƫin 

vuonna 1981 (499/1981). 

Rakennuskaavateistä säädeƫin pitkään kunƟen rakennusjärjestyksissä, joiden 

pohjana käyteƫin yleisesƟ kunnallisten keskusjärjestöjen mallirakennusjärjestyksiä. 

Em. rakennuslain muutoksen (499/1981) yhteydessä, jossa muun muassa käsite 

rakennuskaavaƟe oteƫin lakiin, täydenneƫin rakennusasetusta lukuisilla pykälillä. 

Niiden sisältö saaƟin pitkälƟ Suomen Kunnallisliiton rakennusjärjestyksen mallista 

maalaiskunƟa varten.  
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Kaarlelan kunnan Ɵelautakunnan päätöksentekohetkellä 30.7.1968 oli sovelleƩavana 

rakennuslain alkuperäiset 103 ja 104 §. Silloin ei myöskään ollut voimassa 

rakennusasetukseen (134 a – 134 c §) lisäƩyjä, rakennuskaavaƟetä koskevia 

säännöksiä (87/1982). 

Kaarlelan kunnan rakennusjärjestys 

Kaarlelan Ɵelautakunnan tehdessä päätöksensä oli voimassa Kaarlelaa koskeva, 

2.5.1966 vahvisteƩu rakennusjärjestys. RakennuskaavaƟen rakentamisesta 

määräƫin rakennusjärjestyksen 7 luvussa. 

RakennuskaavaƟellä tarkoiteƫin rakennusjärjestyksen 51 §:n mukaan 

rakennuskaavassa määräƩyä Ɵetä, ei kuitenkaan yleistä Ɵetä eikä virkistys‐, liikenne‐, 

vaara‐, maatalous‐ tai muun erityisalueen sisäistä Ɵetä. RakennuskaavaƟen 

rakentaminen kuului pykälän 2 momenƟn mukaan kunnalle. 

Rakennusjärjestyksen 52 §:n mukaan oli ennen rakennuskaavaƟetä varten osoitetun 

maan oƩamista rakennuslain 103 §:n 1 momenƟn mukaiseen käyƩöön 

rakennuskaava tarpeelliselta osalta merkiƩävä maastoon sekä selviteƩävä, mistä 

Ɵloista rakennuskaavaƟeksi tuleva alue muodostuu. RakennuskaavaƟen rakentamista 

varten oli laadiƩava Ɵepiirustus, jonka tuli sisältää asemapiirros sekä tarpeellinen 

määrä pituus‐ ja poikkileikkauksia teistä. Tiepiirustuksen vahvistaminen kuului 

kunnanhallitukselle, siƩen kun Ɵepiirustusehdotus oli ollut julkisesƟ nähtävänä 

vähintään 14 päivän ajan. Ehdotuksen nähtäville saaƩamisesta tuli ilmoiƩaa niin kuin 

kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. 

Rakennusjärjestyksen 54 § ja 55 § koskivat rakennuskaavaƟetä varten tarviƩavan 

maan haltuunoƩamista. Rakennusjärjestyksen 54 § sisälsi säännöksiä 

haltuunoƩamisen ajankohdan ilmoiƩamisesta, minkä tuli tapahtua todisteellisesƟ 

vähintään 14 päivää ennen alueen omistajalle tai halƟjalle. Rakennuskaavateitä 

varten kunnan haltuun oteƩavalla alueella tuli 55 §:n mukaan suoriƩaa katselmus, 

jos maan omistaja tai halƟja tahi kunta sitä vaaƟ ilmoiƩamalla asiasta 

rakennuslautakunnalle tai rakennustarkastajalle ennen 54 §:ssä tarkoiteƩua 

haltuunoƩopäivää. Katselmuksen toimiƩaminen kuului rakennuslautakunnalle tai 

sen määräyksestä rakennustarkastajalle. 

 

 

Rakennusjärjestyksen 56 § sisälsi säännöksiä rakennuskaavaƟen tai sen osan yleiseen 

käyƩöön luovuƩamisesta. RakennuskaavaƟe tai sen osa katsoƫin yleiseen käyƩöön 
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luovutetuksi, kun se rakennuslautakunnan toimiƩamassa katselmuksessa oli 

tarkoitukseen hyväksyƩy. Rakennusjärjestyksen 57 §:n mukaan katselmus 

rakennuskaavaƟen tai sen osan yleiseen käyƩöön luovuƩamiseksi oli toimiteƩava 

kunnanhallituksen tai sen määräämän viranomaisen tehtyä asiasta 

rakennuslautakunnalle ilmoituksen. 

Rakennusjärjestyksen 58 § edellyƫ, eƩä luovuteƩaessa rakennuskaavaƟe tai sen osa 

yleiseen käyƩöön tuli sen olla rakenneƩu vahvistetun Ɵepiirustuksen mukaisesƟ, 

päällysteƩy sekä varusteƩu tarviƩavilla laiƩeilla sadeveden poisjohtamiseksi. 

RakennuskaavaƟen kunnossa‐ ja puhtaanapidosta säädeƫin rakennusjärjestyksen 8 

luvussa. 

Kaarlelan kunnan Ɵelautakunta 

AllekirjoiƩaneelle toimitetun Kaarlelan kunnan johtosäännön 18 §:n mukaan 

kunnanrakennusmestarin tehtävänä on ollut toimia Ɵelautakunnan sihteerinä ja 

valmistella lautakunnan kokouksissa käsiteltävät asiat. Saman johtosäännön 19 §:n 

mukaan rakennustarkastajan tehtävänä oli suoriƩaa muun muassa 

rakennuslautakunnan määräyksestä muitakin rakennustoimiston toimialaan kuuluvia 

tehtäviä kunnanrakennusmestarin antamien tarkempien määräysten mukaan. 

Kunnanrakennusmestari toimi kunnanviraston rakennustoimiston päällikkönä 

Hakijat vetoavat asiassa Kaarlelan kunnan Ɵelautakunnan 30.7.1968 tekemään 

päätökseen. Päätöksen mukaan Ɵelautakunta on oƩanut kunnan haltuun sekä 

AuraƟen eƩä KorpinƟen. HaltuunoƩohetkellä AuraƟe kulki kokonaisuudessaan 

rakennuskaava‐alueella. Hakijoiden mukaan KorpinƟe sijaitsee sekin joko uudella 

asemakaava‐alueella tai vanhalla rakennuskaava‐alueella, miksi siihen soveltuvat 

hakijoiden mukaan samat säännökset.  

Asiassa on erityisesƟ kysymys siitä, onko Kaarlelan Ɵelautakunnalla ollut edellä 

mainiƩua päätöstä tehdessään toimivalta oƩaa yksityisteinä käyteƩyjä osia 

AuraƟestä ja KorpinƟestä kunnan haltuun. 

 

 

Tiealueen oƩaminen Kaarlelan kunnan haltuun 

Kaarlelan kunnan Ɵelautakunnan 30.7.1968 tekemän päätöksen tekohetkellä oli 

edellä kerrotuin tavoin voimassa rakennuslain alkuperäinen 103 §. Säännöksen 

otsikkona oli ”RakennuskaavaƟen käyƩöön oƩaminen”. Säännöksen perusteella 
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kunta oli oikeuteƩu oƩamaan rakennuskaavassa osoitetun liikenneväylän (eli 

rakennuskaavaƟen) haltuunsa käyteƩäväksi tarkoitukseensa. Oikeus haltuun 

oƩamiseen oli sen jälkeen, kun rakennuskaava oli tullut voimaan siten kuin siitä 

säädeƫin rakennusasetuksen 117 §:ssä. 

Oikeus haltuun oƩamiseen kuului siis kunnalle. Kunta ei saanut rakennuskaavaƟehen 

omistusoikeuƩa, toisin kuin kaupunki sai asemakaavassa määräƩyyn katualueeseen 

rakennuslain 47 §:n nojalla. Omistusoikeus rakennuskaavaƟehen pysyi alueen 

omistajilla.  Haltuun oƩamisen kannalta ei merkitystä ollut sillä, kuka liikenneväylän 

omisƟ tai mihin muuhun tarkoitukseen alueƩa oli käyteƩy.  

Kaarlelan kunnan rakennusjärjestys ei mainitse Ɵelautakuntaa sinä viranomaisena, 

joka Kaarlelan kunnan puolesta olisi ollut toimivaltainen oƩamaan Ɵealueita kunnan 

haltuun. Rakennusjärjestyksen 52 § edellyƫ ennen haltuunoƩoa Ɵepiirustuksia ja 

niiden vahvistamista kunnanhallituksessa piirustusten nähtävilläoloajan jälkeen. 

RakennuskaavaƟe katsoƫin luovutetuksi yleiseen käyƩöön siƩen kun se oli 

rakennuslautakunnan toimiƩamassa katselmuksessa käyƩöön hyväksyƩy (RJ 56 §). 

Hiukan epäselväksi tosin jää, oliko katselmus kaikissa Ɵlanteissa pakollinen. 

Nähdäkseni ei ollut. 

Tielautakunnan päätöksen tekohetkellä oli voimassa vuoden 1948 kunnallislaki 

(642/1948). Sen korvasi vuoden 1976 kunnallislaki (953/1976). Vuoden 1948 

kunnallislain alkuperäisten säännösten mukaan kunnallisvaltuuston päätösvaltaa 

saaƟin siirtää kunnallishallituksen ohjesäännön nojalla siinä määrätyissä asioissa 

kunnallishallitukselle, lukuun oƩamaƩa asioita, joissa päätöksen tekeminen edellyƫ 

määräenemmistöä tai joista valtuuston lain mukaan muutoin oli pääteƩävä. Vuoden 

1962 lain muutoksen jälkeen päätösvaltaa voiƟin siirtää myös lautakunnille. 

Oikeuskirjallisuudessa on korosteƩu, eƩä siirreƩävät asiat on ollut riiƩävän tarkasƟ 

määriteltävä, niin eƩei jää epäselväksi, missä rajoissa kunnanhallitus tai muu 

toimielin saa asioista pääƩää (Hannus – Hallberg: Kuntalaki, 1995, s. 139). 

 

 

Kun erityislainsäädännössä, kuten vaikkapa rakentamista koskevassa, käytetään 

ilmaisua ”kunta”, viiƩaa se aina kunnan ylimpään pääƩävään elimeen eli 

valtuustoon. Tämä periaate on ollut voimassa ainakin vuoden 1948 kunnallislaista 

lähƟen. Valtuusto voi kunnan hallintosäännössä siirtää toimivaltaansa kunnan muille 

toimielimille sekä luoƩamushenkilöille ja viranhalƟjoille (KuntaL 91 §). Toimivaltaa ei 
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kuitenkaan saa siirtää asioissa, joista valtuuston on tässä (kuntalaissa) tai muussa 

laissa olevan säännöksen mukaan pääteƩävä. 

Kunnanhallitus on nykyisenkin lainsäädännön mukaan kunnan toimintaa, hallintoa ja 

talouƩa johtava toimielin, joka vastaa kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta sekä 

vastaa valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden 

valvonnasta (KuntaL 38 ja 39 §). 

 

Johtopäätös 

AllekirjoiƩaneelle toimiteƩujen asiakirjojen ja dokumenƫen valossa ei synny 

vaikutelmaa, eƩä Kaarlelan kunnan Ɵelautakunnalle olisi osoiteƩu toimivaltaa oƩaa 

esillä olevassa tapauksessa vahvistetun rakennuskaavan alueella sijaitsevat, 

yksityisteinä rakennetut AuraƟen ja KorpinƟen alueet Kaarlelan kunnan haltuun 

26.7.1968. 

Hakijoiden esiƩämä, maankäyƩö‐ ja rakennuslain 218 ja 219 §:n siirtymäsäännösten 

kokonaisuus tarkoiƩaa Ɵlanteita, joissa rakennuskaavaƟen alue on oteƩu kunnan 

haltuun. MaankäyƩö‐ ja rakennuslain 218 §:n 3 momenƟn säännös koskee 

vuorostaan ƟlanneƩa, jossa rakennuskaavaƟen alueƩa ei ollut oteƩu haltuun 

maankäyƩö‐ ja rakennuslain voimaan tullessa 1.1.2000. Tällaisessa Ɵlanteessa tulee 

sovelleƩavaksi saman lain 94 §:n säännös, joka koskee katualueen siirtymistä 

kunnalle. KorvaƩavasta katualueesta niissä Ɵlanteissa säädetään maankäyƩö‐ ja 

rakennuslain 104 §:ssä. 

Koska tapauksessa näyƩää ilmeiseltä, eƩei AuraƟen ja KorpinƟen alueita ollut oteƩu 

kunnan haltuun siten, eƩä haltuun oƩamisesta olisi pääteƩy rakennuslain 103 §:n, 

Kaarlelan kunnan rakennusjärjestyksen ja kunnan toimintaa ohjaavien 

johtosääntöjen mukaisesƟ, ei tapauksessa tulisi silloin sovelleƩavaksi em. 

maankäyƩö‐ ja rakennuslain rakennuskaavateitä koskevat siirtymäsäännökset. 

 

 

Asiakirjoissa olevassa Tom Granströmin MaankäyƩö‐lehden nrossa 1/2001 olleessa 

kirjoituksessa tuodaan esiin, eƩä maankäyƩö‐ ja rakennuslain 218 §:ssä tarkoiteƩu 

rakennuskaavaƟen alue siirtyisi kunnan omistukseen riippumaƩa siitä, miten 

haltuunoƩo on tapahtunut. Tämän käsityksensä tueksi Granström viiƩaa hallituksen 

esitykseen maankäyƩö‐ ja rakennuslaiksi (HE 101/1998 vp). Tällaista mainintaa ei 
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hallituksen em. esitys kuitenkaan sisällä. Sen sijaan siinä todetaan 213 §:n kohdalla, 

eƩä ”rakennuskaavan muuƩuminen asemakaavaksi ei muuta kaavaan sovelleƩavia 

katualueen luovutusperusteita, vaan niiden osalta sovelletaan edelleen rakennuslain 

säännöksiä”. Säännökset ovat sisältyneet erityisesƟ rakennuslain 103 ja 104 §:iin, 

kuten edellä on selosteƩu. 

 

Helsingissä 5.3.2025 

 

Varatuomari Helsingin kaupungista 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


