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1 Johdanto

Kuntalain 121 §:n mukaan on tarkastuslautakunnan valmisteltava valtuuston paatettavaksi hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimen-
pideohjelman riittavyytta.

Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista arvioidaan kaupunginhallituksen antaman tilin-
paatoksen, henkildstéraportin, toimielinten poytakirjojen, kuultujen ja saatujen selvitysten, arvi-
ointikdyntien ja tehtyjen havaintojen pohjalta. Arviointitydn tueksi on kuultu toimialojen, vastuu-
alueiden ja liikelaitoksen virkamies- ja luottamusmiesjohtoa, asiantuntijoita sekad JHT-tilintarkas-
tajaa.

Tarkastuslautakunta on esittanyt kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus pyytaa toimi-
aloilta vastaukset arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin seka selvitykset toimenpi-
teista, joihin kertomuksessa esitettyjen johtopaatésten ja havaintojen pohjalta on ryhdytty.

Kaupunginvaltuusto paatti 9.6.2024 kokouksessaan merkita tiedoksi arviointikertomuksen vuo-
delta 2024, ja kehotti kaupunginhallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin esitettyjen johtopaatdsten
ja havaintojen osalta, seka velvoitti kaupunginhallituksen antamaan 31.10.2025 mennessa vas-
taukset kertomuksessa esitettyihin kysymyksiin sekad selvitykset toimenpiteistd, joihin toi-
mialoilla ja vastuualueilla on ryhdytty kertomuksessa esitettyjen johtopaatdsten ja havaintojen
pohjalta.

2 Toimialojen ja lautakuntien vastineet arviointikertomukseen

2.1.
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Seuraavaksi esitellaén toimialojen ja vastuualueiden vastineet ja toimenpiteet arviointikerto-
muksessa esitettyihin kysymyksiin, johtopaatoksiin ja havaintoihin pohjautuen.

Lautakunnat ovat kasitelleet arviointikertomuksen vastineitaan osiltaan seuraavissa kokouk-
sissa:

Kaupunkirakennelautakunta 10.09.2025, §111

Strategia ja tavoitteiden arviointi / Kaupunkiymparisto

Kaupunkiymparistdon tydhyvinvointikyselyn tulos ei ollut tyydyttava, silla toimialueen tulokset
ovat huonompia kuin muiden. Kokonaisuudessaan kaupunkiymparistén eNPS luku oli -9 (-8
vuonna 2023) koko kaupungin tasolla sen ollessa 20.

Millaisia toimia tehdaan kaupunkiympariston toimialalla tyéhyvinvoinnin parantamiseksi kau-
pungin yleisten toimien lisaksi?

eNPS-luku (Employee Net Promoter Score) mittaa tyontekijoiden tyytyvaisyytta ja uskolli-
suutta tydnantajaansa kohtaan ja se on yksi osa tydhyvinvointikyselya. eNPS on yksinkertai-
nen ja suosittu tapa saada kasitys siitd, kuinka todennakdisesti tydntekijat suosittelisivat tyo-
paikkaansa muille — esimerkiksi ystaville tai kollegoille. Se antaa nopean yleiskuvan henkilds-
ton sitoutumisesta ja sita on helppo vertailla eri osastojen tai ajanjakson valilla. Se voi myos
toimia lahtokohtana tai osana laajempaa henkildstokyselya, kuten tassakin tapauksessa yh-
tend osana. Tybhyvinvointikyselyssa on taman lisaksi selvitetty tarkemmin tydn mielekkyytta,
kuormitusta, vuorovaikutusta, johtamista seka tydyhteison toimivuutta. eNPS-luku (Employee
Net Promoter Score) voi antaa viitteita tydhyvinvoinnista, mutta se ei mittaa sitd suoraan tai
kokonaisvaltaisesti. Se mydskin muuttuu nopeasti tilanteiden mukaan.

eNPS-luku kertoo ennen kaikkea tyontekijoiden tyytyvaisyydesta tydpaikkaansa, sitoutumi-
sesta tydnantajaan, luottamuksesta tydnantajaa kohtaan ja erityisesti halukkuudesta suositella
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tydpaikkaa muille. Naihin asioihin vaikuttavat usein tydhyvinvoinnin tekijat, kuten esihenkilo-
tyd, tydilmapiiri ja tiimihenki, kuormitus ja stressi (ulkoinen / sisdinen), mahdollisuudet kehit-
tya, tydn ja vapaa-ajan tasapaino ja koettu tydn arvostus ja merkityksellisyys. Ulkoisilla teki-
j6illa on suuri merkitys, kun kysymyksen asetteluna on, etta suosittelisitko tydpaikkaasi ystavil-
lesi ja tuttavillesi.

Konkreettisia toimenpiteitd, joita on tehty tilanteen selvittdmiseksi ja korjaamiseksi koskien
eNPS -luvun tulosta ovat mm. tyéhyvinvointipajat ja niiden tuloksien pohjalta tehdyt kehitta-
mistoimenpiteet yksikdittain, konkreettisten toimenpiteiden laatiminen kehitystoimenpiteiden
pohjalta, avoin ja lapinakyva viestinta seka toimenpiteiden toteutusten ja vaikutusten seuraa-
minen ja mittaaminen. Paaasialliset eNPS -tuloksen osoittamaa tyytymattomyytta aiheuttavat
seikat liittyvat mm. kriittiseen vaiheeseen organisaatiomuutoksessa ja taman yhteydessa teh-
tyihin tehtava/henkildstdmuutoksiin, jotka ovat aiheuttaneet epdvarmuuden tunnetta oman ty6-
paikan pysyvyydesta. Irtisanomisuhkaa ei ole ollut. Lisdksi eNPS -tulokseen on saattanut vai-
kuttaa sosiaalisen median, julkisuuden ja paattajien aiheuttama negatiivinen paine ja sdasto-
jen vuoksi kiristetyt henkilostotoimet loppuvuodesta. Naistd erityisesti sosiaalisen median ja
lehdiston aiheuttama paine on ollut merkittava.

Korjaavien toimenpiteiden lisdksi on arvioitu erityisesti vastaajamaaria sen oikeellisuuden ja
kattavuuden kannalta. Esimerkiksi kaupunkiympariston hallinnossa on talla hetkella kolme
tyontekijaa. Kyselyn tulokset osoittavat vastaajamaaran olleen vuonna 2023 yhteensa kah-
deksan henkilda ja vuonna 2024 yhteensa 11 henkilda. Kysely on anonyymi, joten vastaajia ei
voida jaljittda. Tuloksia olisi hyvd myds prosentuaalisesti suhteuttaa kokonaishenkiléstomaa-
raan, jolloin kavisi ilmi, ettd vastaajajoukko edustaa hyvin pientd osaa koko henkildstosta.
Vastaajamaaran kasvattamiseksi on tehtava tulevaisuudessa toimenpiteita.

Suhteutettuna koko kaupungin vastaajamaaraan, kaupunkiympariston tyéhyvinvointikyselyn
vastaukset ovat kokonaisuudessaan muilta osin samalla tasolla kaupungin keskimaaraisiin
vastauksiin verrattuna.

Kaupunkirakennelautakunta olisi saavuttanut metsanhoidolliset tavoitteet myds vahemmilla
uudishakkuilla. Olisiko luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi voitu nain ollen luopua
osasta avohakkuita?

Metsien uudistushakkuiden, yhtend menetelména avohakkuiden, maara, toteuttamistapa,
kohteet ja vaikutukset kestavyyden eri nakokulmiin ovat monitahoinen asia.

Avohakkuiden ja luonnon monimuotoisuuden suhde on yksi nakdkulma ja yksi totuus. Metsien
kasittelyn kokonaisuuteen ja sen vaikutuksiin kokonaiskestavyyteen liittyy useita nakokulmia
ja totuuksia. Naita eri ndkokulmia tulee tarkastella yhdessa ja rinnakkain.

Metsantutkimuksen sektori on oikeastaan vain yhdesta asiasta yhtenainen ja varma; Koko-
naiskestavyyden ja erilaisten metsien kasittelyn ja kasvatuksen menetelmien suhteista, koko-
naisvaikutuksista, kannattavuudesta jne. seka suhteesta esim. ilmasto- ja monimuotoisuusky-
symyksiin ei ole viela riittavasti tietoa.

Julkisuudessa esiintyy toisinaan vaite, ettd suomalainen metsatalous perustuu avohakkuisiin.
Kuitenkin kaikkien uudistushakkuiden osuus vuosittain hakattavasta pinta-alasta on vain n.
21-22% ja avohakkuiden osuus kaikkien hakkuiden kokonaisalasta on n. 16% (valtakunnalli-
set tiedot vuodelta 2023).

Loput 78-79% ovat eriasteisia kasvatushakkuita. Toki puutavarakertyman suhteellinen osuus
paatehakkuilta on pinta-alaosuutta suurempi, mutta edelleen yli puolet kertymasta korjataan
kasvatushakkuilta.

Kokkolan kaupungin metsien toteutunut hakkuuala v. 2024 oli n. 121 ha. Kasvatushakkuiden
osuus oli n. 74 % (89,5 ha), erikoishakkuiden (esim. tie- ym. linjat, tontit, rakennuskohteet)
osuus n. 12% (15 ha), luontaisen uudistamisen ja jatkuvan kasvatuksen osuus n. 5% (6,5 ha)
ja avohakkuiden osuus n. 9% (10 ha).

Avohakkuita ei koskaan tehda vain avohakkaamisen vuoksi. Metsan uudistamisen ajankohta
ja menetelma valikoituu usean tekijan summana. Tarkastelussa on yhté aikaa mm. puuston
kasvukyky, terveys, kasvupaikka, maan vesitalous, humus- ja sammalkerroksen paksuus ja
puulajisuhteet.

Kaupunki uudistaa metsaa siina vaiheessa, kun puuston arvokasvu on laskenut alle 1%:n ja
puuston terveys on uhattuna esim. juurikdavan vuoksi (erit. kuusikot). Joskus painopiste voi
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olla esim. mosaiikkimaisen metsarakenteen lisddminen, metsarakenteen monipuolistaminen
ja metsatuhojen ehkaisy.

V. 2020 Luonnonvarakeskus antoi asiantuntijalausunnon eduskunnalle avohakkuiden kielta-
misesta valtion mailla. Alla tiivistelma:

Yhteenvetona Luonnonvarakeskus toteaa, ettd metsien kokonaiskestéva kéyttd ja metsien
monimuotoisen rakenteen turvaaminen edellyttéé kullekin kasvupaikalle soveltuvaa
metsénhoidon harjoittamista. Metsénkésittelyn kokonaiskestévyytté ei voi tarkastella yhden
metsikdn perusteella, vaan sité on arvioitava vahintdénkin maisematasolla. Avohakkuukiellon
voimaantulo Metséhallituksen metsissé edellyttéé siirtymisté sellaisiin metsénkasvatuksen
menetelmiin, joiden vaikutuksia ei vielé tunneta, eiké siten voida arvioida niiden vaikutusta
metsien kdytén kokonaiskestévyyteen pitkélla aikavélilla.

Luonnonvarakeskus katsoo, ettei yksittéisten tiettyjen menetelmien kategorinen kieltdminen
ole perusteltua vaan suosittelee kédytettyjen metsdnkéasittelymenetelmien monipuolistamista.

Uudistamisen tultua ajankohtaiseksi Iahtee menetelman valinta kasvupaikan olosuhteiden ja
puulajiston tarkastelusta. Luontaista uudistamista tai muute menetelmaa kaytetdan aina, kun
on kaytettdvissd muu luotettava menetelma kuin avohakkuu. Avohakkuut rajataan kohteille,
missa esim. paksu sammal, kostea maalaji, sopimaton puulajiolosuhde tms. ei kdytanndssa
mahdollista metsan uudistamista muulla menetelmalla. Avohakkuiden alle 10% (valtakunnan
keskimaarainen 16%) osuus kaikista hakkuista on viittaus siihen, ettd avohakkuiden kayttd on
Kokkolan kaupungin metsissa rajattu kohteisiin, jossa menetelma on kaytanndssa ainoa vaih-
toehto.

Voidaanko avohakkuita vahentaa niin, etta muilla tavoin tuotetaan tavoitteeksi asetettu tulos?
Vastaus on tietysti kylla, mutta samalla tulee varautua muihin ehka ei niin toivottuihin vaiku-
tuksiin.

Yhden paatehakkuuhehtaarin puutavarakertyman korvaaminen edellyttda vahintdan 3 ha:n
muita hakkuita. Kun huomioidaan paatehakkuun ja esim. jatkuvan kasvatuksen hakkuun kan-
tohinnat seka jalkimmaisen n. 30% korkeammat korjuukustannukset, voidaan arvioida yhden
paatehakkuuhehtaarin korvaamiseen tarvittavan talouden kannalta n. 5-6 ha muita hakkuita.
Kokkolan kaupungin tapauksessa avohakkuiden maaran esim. puolittaminen tarkoittaisi kay-
tanndssa vuosittain hakattavan pinta-alan kasvattamista n. 25-30 ha (+ 23%). Talla lisamaa-
ralla esim. jatkuvaa kasvatusta hakkuut toistuisivat lisaksi keskim. n. 15 vuoden valein uudel-
leen ja uudelleen.

Voidaan kysya, millaisia vaikutuksia talla olisi esim. virkistyskaytolle ja monimuotoisuudelle?
Jatkuva kasvatus ei liséksi useinkaan sovi kohteille, missa metsan uudistaminen tehdaan avo-
hakkuin. Avohakkuu valikoituu menetelmaksi mm. sen vuoksi, etteivat luontaisen uudistumi-
sen edellytykset, ts. uuden kasvatuskelpoisen taimisaineksen syntyminen, ole riittdvan hyvia
tai varmoja.

Monimuotoisuuden kannalta kaikilla hakkuilla on enemman tai vdhemman negatiivisia vaiku-
tuksia. Kuitenkin oleellista ei olekaan se, mita metsasta poistuu vaan se, mista sinne jaa. Me-
netelmasta riippumatta.

Tapio Oy:n selvitysten mukaan kohteesta riippuen 30-40 vanhaa puuta / uudistamisala riittaa
ylapitdmaan vanhojen puiden lajiston (ei vanhan metsan lajisto) elinvoiman. Riittdvat hakkuu-
katkot ja saastdopuut (n. 10% maarasta) yllapitavat laajempaa lajistoa. 2-4 vuotta vanhat avo-
hakkuualat ovat hyonteispdlytteisten lajien suhteen rikkaimpia elinymparistoja ja osaltaan tur-
vaavat esim. maatalousymparistosta vahenevien pdlyttajayhdyskuntien sailymista.

Kokkolan kaupunki on valtuuston hyvaksymassa metsdohjelmassa sitoutunut kayttdmaan mo-
nipuolisia, kohteille kokonaiskestavyyden kannalta sopivia menetelmia. Uudistamisen enim-
maismaaraa on rajoitettu alle 1% metsdmaa-alasta/vuosi. 10 ha on n. 0,3%.

Kaupunki on aloittanut prosessin FSC-metsasertifikaatin saamiseksi suurimmalle osalle met-
samaa-alaansa. FSC- metsasertifikaatti tarkastelee metsan monimuotoisuuden turvaamista
entista tarkemmin ja mm. metsan uudistamisen yhteydessa.

Kaupungin metsapalvelut katsoo, ettd nykyinen metsan uudistamisen taso ja menetelmat ovat
metsaohjelman mukaisella tasolla ja kokonaiskestavyyden kannalta perusteltuja. Erityisesti,
koska paikallisissa olosuhteissamme on merkittdva maara kasvupaikkoja ja puustoja, joiden
uudistaminen ja kasvattaminen mm. metsalain vaatimusten, tuhonkestévyyden ja tehokkaan
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hiilensidonnan kannalta ei oikeastaan ilman kaikkia kaytettavissa olevia menetelmia ole mah-
dollista.

Lisaksi paatehakkuiden, ml. perustellut avohakkuut, vahentadminen johtaisi taloudelle asetettu-
jen tavoitteiden tayttamiseksi nykyista laajempiin ja useammin toistuviin hakkuisiin myos vir-
kistyskayton alueilla. Viime vuosien hyva metsan myynnin talouskertyma ei ole niinkaan hak-
kuiden maarasta tai menetelmista johtuvaa vaan maailman markkinatilanteista ja puun korke-
asta kantohinnasta johtuva tilapainen asia, jossa kdanne on jo tosiasia. Nahtavaksi jaa, mihin
tasoon jatkossa hinnat asettuvat. Tiedossa oleva asia kuitenkin on, etta jatkossa kaupungin
puun myynnin kestdva maara tuo pienemman tulon kuin viimeksi kuluneina 2-3 vuotena.

Oman toiminnan tuottavuuteen ei ole juurikaan otettu kantaa. Milla tavoin tuottavuutta seura-
taan kaupunkirakennelautakunnan alaisilla vastuualueilla?

Kaupunkirakennelautakunnan alaisilla vastuualueilla oman toiminnan tuottavuutta seurataan

useilla eri tavoilla, koska tuottavuuden kasite vaihtelee riippuen siitd, mita toimintaa tarkastel-
laan. Yleisesti tuottavuus tarkoittaa sita, kuinka hyvin resursseja (esimerkiksi aikaa, rahaa ja

tybvoimaa, koneita, laitteita) kaytetdan tuottamaan palveluja kuntalaisille, kuten infrastruktuu-
ria ja muita kunnallisia palveluja.

Vuosittain toiminnan seurantaan liittyvat oleellisimmat tuottavuuden mittarit maaritellaan ta-
lousarvion yhteydessa Targetor-jarjestelmaan. Naitd myds seurataan vuoden aikana osavuo-
sikatsauksittain ja tuolloin ne myds raportoidaan lautakunnalle. Taman liséksi seurataan toi-
mintaa kuvaavia euromaaraan tai toimintoihin sidottuja tunnuslukuja, joista oleellisimmat on
sisallytetty Targetoriin. Naiden lisdksi kaupunkirakennelautakunnan alaiset vastuualueet ovat
mukana useissa eri vuosittain toistettavissa olevissa valtakunnallisissa erillisselvityksissd mm.
KTI, arvonmaaritys, KUTU jne.

Lisaksi toteutetaan palvelun vaikuttavuuden arviointiin erilaisia osallisuushankkeita / -toimia,
joista mydskin raportoidaan lautakunnalle erikseen. Kuntalaispalautteet, asiakastyytyvaisyys-
kyselyt ja erilaiset arviot ovat myds esimerkkeja mittareista, jotka kuvaavat vaikuttavuuden
lisdksi palvelun laatua. Vuosittain lautakunta kasittelee mm. asiakaspalauteraporttien yhteen-
vedon.

Tyovoimavaltaisella alalla, joita kaupunkiympariston toimialat enimmassa maarin edustavat,
kustannuksista valtaosa muodostuu henkildstokuluista, tuottavuutta seurataan yleensa €/v/yk-
sikkd. Henkildstomitoitukset ovat tydvaline, jolla henkildstdresurssia suunnitellaan, tarkenne-
taan ja seurataan. Palvelutaso, joka sovitaan Kokkolan kaupungin asiakasryhmien esittdman
palvelutarpeen ja strategisten linjausten pohjalta heijastuu suoraan kustannuksiin ja tuotta-
vuutta kuvaaviin tunnuslukuihin.

Palvelujen saavutettavuutta mitataan ja seurataan kayttdasteilla, kayttdaikojen pituuksilla jne.
Vastuualueen suorituskykya taas seurataan euromaaraisilla tunnusluvuilla ja erityisselvityk-
sissad saaduilla vertailutiedoilla esim. muihin kuntiin.

Taloudellista tehokkuutta voidaan tarkastella tunnusluvuilla, joilla seurataan esim. kustannuk-
sia per asukas, kustannuksia per neli6 tai palvelu, eli miten paljon palvelun tuottaminen mak-
saa ja onko se noussut vai laskenut ja mik& on taso vertailtaessa muihin kuntiin. Palvelun tuo-
tannon maarallisilla mittareilla mitataan esim. tuottavuutta per yksikko tai palveluiden maara
suhteessa kaytettyihin resursseihin. Sahkoisten palveluiden kayttdasteita seurataan, jolloin
voidaan parantaa tiedonkulkua ja nopeuttaa prosesseja.

Erityisesti suurissa hankkeissa hyddynnetaan kustannus-hydtyanalyyseja ja elinkaarilasken-
taa, joissa arvioidaan, kuinka paljon resurssia (raha, aika, tyévoima) hanke kayttaa koko elin-
kaarensa aikana ja vertaillaan mahdollisia eri toteuttamismuotoja. Liikuntapalvelujen tuotta-
vuus voidaan arvioida esim. vertaamalla investointeja liikuntapaikkoihin ja niiden tuottamaa
terveyshyotya vaestolle.

Kunta-alalla henkiléstén hyvinvointi ja tuottavuus ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa. Hyvinvoiva
ja motivoitunut henkildsto tuottaa parempia tuloksia, ja toisaalta henkildston kuormittuminen
voi heikentaa tuottavuutta. Tassa kaytettavia mittareita ovat mm. sairauspoissaolot ja tydhy-
vinvointikyselyt.

Kaupunkitoimitilojen keskeisena tavoitteena ja toimenpiteena on esitetty kotimaisten raaka-
aineiden ja lahiruoan edistdminen. Tassa tarkastuslautakunta katsoo lautakunnan
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epaonnistuneen. Liha-, maito- ja leipatuotehankintoihin saatiin vain yhdet tarjoukset. Tarjous-
pyyntoa ei ositettu lahialueen yritysten mukaantulon mahdollistamiseksi eika kotimaisuutta
saatu tarjouspyyntdon riittavalla tavalla mukaan. Tuotannon etaisyytta kulutuspaikkaan ei
otettu milldan tavalla huomioon

Kaupunkitoimitilojen keskeisena tavoitteena ja toimenpiteena on esitetty kotimaisten raaka-
aineiden ja lahiruoan edistdminen. Tassa tarkastuslautakunta katsoo lautakunnan epaonnistu-
neen.

Viimeisimmassa elintarvikkeiden kilpailutuksessa 2024 yhdeksi kriteereiksi on nostettu koti-
maisuus hankintalain sallimissa rajoissa. Tamanhetkisessa sopimustuotevalikoimassa juurek-
set ja vihannekset ovat I&helld tuotettua ja liha on Iahes 100 % kotimaista.

Elintarvikekilpailutuksissa ja hankintasopimuksissa on kaytetty kilpailutusten vertailussa stra-
tegisten tavoitteiden pohjalta laadittua pisteytysjarjestelmaa. Kilpailutuksissa on varmistettu
mahdollisuus lahituottajien tarjoamien tuotteiden ostoon.

Syksyn 2024 aikana tehty elintarvikekilpailutus tuotti vihannesten osalta sopimuksen Kotiran-
nan vihannes Oy:n kanssa, jonka tuotteet ovat paaasiassa lahialueen tuottajilta.

Erilaisia ruokakampanjapaivia on ollut vuoden aikana 14 kpl, joissa kaikki ateriat on koottu
[&hituottajien raaka-aineita hyodyntaen. Lisaksi paikalliset/alueelliset toimittajat Pesolan leipo-
mon (leipomotuotteiden sopimustoimittaja), Jukkola Foodin ja Maivakan tuotteet ovat saannol-
lisesti ruokalistalla olevien ruokien raaka-aineissa.

Erillinen lahiruokateemapaiva on ollut Kokkola paiva 7.9., jonka menyy oli nuorten koululais-
ten suunnittelema ja raaka-aineet lahituottajilta. Ruokalistasuunnittelussa on siirrytty kotimai-
sen kauran kayttoon riisin sijaan, kasvisten maaraa (alueellinen toimittaja) on lisatty, teema-
ruokapaivina suositaan paikallisten elintarviketoimittajien liha-, kala- ja maitotuotteita.

Lahiruokaostojen maara koko sopimuskauden 2022-2024 aikana oli 176 031€. Kasvua on si-
ten huomattavasti Iahiruokaostojen maarassa verrattuna edeltdvaan sopimuskauteen 2019-
2021, jolloin ostot olivat 76 500 €/sopimuskausi.

Kotirannan vihannes Oy:n hankinnat vuoden 2024 aikana olivat 552 502,10€. Elintarvikkeiden
kokonaishankinnat vuonna 2024 olivat n. 3 mil;.

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hulevesilaskutuksen paatoksia kau-
punkirakennelautakunta ei oikaissut edes pyynndsta. Mikali hallintojarjestely on johtanut tilan-
teeseen, jossa hulevesilaskutus on suoritettu vaarin, tulisi se oikaista kaikkien virheellisesti
laskutettujen kunnan asukkaiden osalta.

Yksittaisen kuntalaisen hulevesilaskusta tekema oikaisuvaatimus on edennyt Vaasan hallinto-
oikeuteen saakka, jossa sen kasittely on kesken.

Kaupunkirakennelautakunta antoi asiassa lausunnon 17.04.2024, §78. Lausunnosta kay ilmi
asian paaasiallinen sisalto ja se, etta kyse on yksittaisesta laskusta, ei tarkastuslautakunnan
esittdman mukaisesti vaarin suoritetusta laskutuksesta.

Valituksen paaasiallinen sisalto:

Valittaja vaatii, etta hallinto-oikeus kumoaa kaupunkirakennelautakunnan paéatéksen silla pe-
rusteella, ettd kaupunkirakennelautakunnalla ei ole ollut toimivaltaa kasitelld vaatimustamme
hulevesimaksujen palautuksesta.

Lis&ksi valittaja vaatii mm, etté hallinto-oikeus palauttamatta asiaa Kokkolan kaupungille, toi-
mittamamme vaatimuksen mukaan, velvoittaa Kokkolan kaupungin palauttamaan meille kaikki
ne hulevesimaksut, jotka olemme vuosina 2019-2023 perusteetta maksaneet Kiinteistds-
tdmme 272-405-6-53, seka 8 prosentin koron maksuille maksupéaivéasta palautuspéaivaan, seka
kumoaa ne laskut, joilla maksut on laskutettu.

Lausunto
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Vaasan hallinto-oikeuden paatés koskee kyseista, 10.01.2019 paivattya hulevesilaskua nume-
rolla 10500009454. Vaasan hallinto-oikeuden paatds ei koske muita hulevesilaskuja, eika
siina oteta kantaa muihin hulevesilaskuihin.

Vaasan hallinto-oikeuden paatdksen 12.10.2023 (Dnro 559/03.04.04.04.16/2022) peruste-
luissa sanotaan lisaksi, etta valituksenalaisilla paatoksilla ei ole ratkaistu tulevaisuuden hule-
vesimaksuihin liittyvid kysymyksia. Taman johdosta tdssa tapauksessa on kaupunkirakenne-
lautakunnassa kasitelty vain hulevesilaskua numerolla 10500009454kyseisella kiinteistolla
405-6-53.

Kasittelykieli Kokkolan kaupungin toimielimissa kaupunginvaltuustoa lukuun ottamatta on
suomi. Ote poytakirjasta on taten lahetetty suomenkielisenad. Asianosaiset eivat ole pyytaneet
ruotsinkielistd kdanndsta ja tuovat asian julki ensimmaisen kerran tassa valituksessa, joka on
osoitettu hallinto-oikeudelle.

Lausunnon tueksi kaupunkirakennelautakunta toteaa asiasta seuraavaa:

Oleellista valittajan kaikissa asiaa koskevissa valituksissa on se, ettd valittajan mukaan ’kau-
punki on perinyt hulevesimaksuja vailla laillisia paatoksia, jonka mukaan kaupungilla olisi ollut
oikeus niita perid’.

Taman lisaksi valittajat toteavat, ettd Vaasan hallinto-oikeus on paatéksensa perusteluissa
kirjannut (12.10.2023, 559/03.04.04.04.16/2022), etta toimivaltainen lautakunta kasittelemaan
hulevesimaksusta tehtyja valituksia 'olisi pikemminkin rakennus- ja ymparistdlautakunta’.

Vastoin valittajan nakemysta ja Vaasan hallinto-oikeuden paatdksen perusteluita Kokkolan
kaupunki katsoo, ettd toimivalta hulevesimaksujen osalta on ja on aina ollut kaupunkirakenne-
lautakunnalla. Kokkolan kaupunki katsoo, etta kaikki asiaa koskevat paatokset on tehty asian-
mukaisessa jarjestyksessa ja toimivaltaisessa paatdoselimessa. Paatoksista ei ole valitettu ja
ne ovat lainvoimaisia.

Kaupunginvaltuusto

Vaasan hallinto-oikeuden paatéksen 12.10.2023 (Dnro 559/03.04.04.04.16/2022) mukaan
‘maankaytto- ja rakennuslain 103 n §:n 1 momentin mukaan kunta hyvaksyy maksun maaraa-
misen perusteet sisaltavan taksan. Pykalan 2 momentin mukaan hulevesimaksun perusteita
ovat kunnan hulevesien hallinnan ratkaisut ja kiinteiston sijainti kunnan hulevesijarjestelman
vaikutusalueella seka jarjestelman suunnittelun kustannukset alueella, jolla kiinteisto sijaitsee.
Hallituksen esityksen 218/2013 mukaan my0ds kunnan vaikutusalueella sijaitsevat kiinteistot
maariteltaisiin taksassa.’ Vaasan hallinto-oikeus toteaa antamansa paatoksen perusteluissa,
ettd kysymyksessa olevassa tapauksessa ei ole ollut olemassa valtuuston paatosta hulevesi-
maksun perusteista.

Talta osin kaupunkirakennelautakunta toteaa, ettd maankaytté- ja rakennuslain 103 §:n Hule-
vesien hallinnasta kunnalle perittdva maksu kuuluu seuraavasti: Kunta voi peria kunnan hule-
vesijarjestelmasta sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi vuosittaisen maksun huleve-
sijarjestelman vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajilta tai haltijoilta. Kunta hyvak-
syy maksun maaraamisen perusteet sisaltdvan taksan. Hallituksen esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa 103 §:n osalta sanotaan, ettd kunta hyvaksyisi 1 momentin mukaan mak-
sun maaraamisen perusteet sisaltdvan taksan. Maksu on julkisoikeudellinen. Maksuja voidaan
peria vaikutusalueella, riippumatta kiinteiston liittymisesta jarjestelmaan.

Kuntalain 14 §:n momentin 8 mukaan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen
yleisista perusteista paattaa aina valtuusto. Lain 91 §:n 1 momentin mukaan tata nimen-
omaista yleisista perusteista paattamisen toimivaltaa ei saa siirtda kunnan muille toimielimille.
Hallituksen esityksessa kuntalain yksityiskohtaisissa perusteluissa pykalan 14 momentin 8
kohdasta sanotaan seuraavaa: 'Momentin 8 kohdan valtuusto paattaisi voimassa olevan lain
mukaisesti palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista. Sadan-
ndksen sanamuoto antaisi valtuustolle nykyiseen tapaan mahdollisuuden siirtda toimival-
taansa maksujen yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja maaraamisessa alaisilleen viran-
omaisille. Maksujen yleisista perusteista valtuusto voi paattaa esimerkiksi talousarvion yhtey-
dessa. Valtuuston on myds syyta ottaa kantaa siihen, mitka palvelut ovat kokonaan maksutto-
mia.’
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Hallituksen esityksessa kuntalain 91 §:n Toimivallan siirtdminen yksityiskohtaisesta peruste-
lusta sanotaan: Pykala on toimivallan siirtdmistad koskeva perussdannés. Lain 14 §:n 1 mo-
mentissa saadetaan siita, etta valtuusto kayttda kunnan paatdsvaltaa. Kunnan paatdsvalta on
ylakasite, jolla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita,
joissa kunta voi tehda tai jossa sen edellytetdan tekevan paatdksia. Tama paatosvalta kuuluu
ensisijaisesti valtuustolle. Valtuusto voisi kuitenkin hallintosdénndssa siirtda toimivaltaansa
kunnan muille toimielimille, joilla tarkoitetaan 30 §:ss8 maariteltyja toimielimia seka luottamus-
henkildlle etta viranhaltijalle. Toimivallan siirtdminen tapahtuisi hallintosaannolla. Myohemmin
iimenevalla tavalla toimivalta maksuista maaraamisesta on lain mukaisesti Kokkolassa dele-
goitu kaupunginhallitukselle.

Kokkolan kaupunginvaltuusto on paattanyt kuntalain 14 §:n 8 momentin mukaisesti huleve-
siviemardintipalveluista ja yleisista perusteista paatokselldaan 3.4.2017 § 24. P&atos on lain-
voimainen. Paatdoksessa linjattiin, ettd kokonaisvastuu hulevesien viemardinnista siirtyy
1.1.2018 alkaen Kokkolan Vesi - liikelaitokselta Kokkolan kaupungin tekniselle palvelukeskuk-
selle (nykyisin Kaupunkiymparisto -toimiala), ja ettd omaisuuden siirto toteutetaan kaupunkira-
kennelautakunnalle, joka vastaa voimassa olevan hallinto- ja toimintasdanndn mukaisesti
Kokkolan kaupungin vastuulla olevista muistakin yhdyskuntateknisista palveluista.

Valtuuston paatoksella varattiin talousarvioon kaupunkirakennelautakunnalle hulevesien jar-
jestamiseen tulot ja menot. Tuolloin paatdksessa todettiin, ettéd hulevesien talouden saaminen
kestavalle pohjalle edellyttdd se kunnan hulevesimaksun hyvaksymista. Alkuvaiheessa syntyy
kustannuksia jarjestelmien ja kaytantdjen luomisesta ja ndiden kustannusten kattamiseen on
varauduttava. Osa hulevesijarjestelman kustannuksista katettiin aikaisemmin jatevesimak-
sulla, mika ei ole uuden lainsaadannén mukaan enaa mahdollista. Jatevesimaksua pienennet-
tiin samalla osuudella eli jatemaksulasku kuntalaisille pieneni. Taméan johdosta todettiin, etta
huleveden kustannukset tulee jatkossa kattaa joko verovaroin tai erillisella hulevesimaksulla
(julkisoikeudellinen maksu). Paatdoksessa todettiin, etta kustannusten kattamisperiaatteesta
tehdaan erillinen laskelma ja paatés. Tama paatds on tehty aikaisemmin esitetyn lainsaadan-
ndn perusteella Kokkolan kaupunginhallituksessa 09.10.2017, § 519.

Hulevesiviemardinti erotettiin 2014 syyskuun alusta I&htien vesihuollon kasitteesta. Mikali hu-
levesiasiaa koskevat paatdkset eivat olisi saaneet lainvoimaa tai niiden katsottaisiin olevan
lainvastaisia, ei voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti olisi enaa mahdollista peria edes
osaa hulevesijarjestelman kustannuksista jatevesimaksulla.

Kaytanndssa tuolloin kunta kustantaisi hulevesista aiheutuneet kustannukset kokonaisuudes-
saan, mika luonnollisestikaan ei ole lain tarkoitus.

Valittaja ei ole aikaisemmin maksanut hulevesijarjestelmien kustannuksista mitaan jatevesi-
maksun yhteydessa, koska kiinteistd ei ole kuulunut vesihuoltolaitoksen jateveden toiminta-
alueeseen. Nyt valituksenalainen hulevesimaksu 25 euroa oli silloin kyseiselle kiinteistolle
uusi maksu. Vesihuoltolaitoksen jateveden toiminta-alueeseen kuuluvat kiinteistot ovat aikai-
semmin yksin kattaneet hulevesijarjestelmasta aiheutuneet kustannukset, vaikka hyoty on
kohdistunut koko vaikutusalueeseen.

Paattdessaan hulevesimaksun yleisista perusteista ja palveluista Kokkolan kaupunginval-
tuusto paatti tuolloin myos, etta toimielimeksi, joka valvoo hulevesien hallintaa (valvontaviran-
omainen) ja hyvaksyy hulevesia koskevat suunnitelmat, paatetdan rakennus- ja ymparistolau-
takunta, jo kaupungissa kaytdssa olevan linjauksen perusteella. Rakennus- ja ymparistolauta-
kunta hoitaa Kokkolan kaupungissa valvontaviranomaisen tehtavia. Kuntana ja yhdyskunta-
teknisten palveluiden hallinnoijana ja lain mukaisena jarjestajana ja jarjestelmasta vastaavana
tahona toimii kaupunkirakennelautakunta (kunta). Kunta, tassa tapauksessa kaupunkiraken-
nelautakunta laskuttaa hulevesimaksun ja valvoo myés maksujen toteutumista seka tekee
niista tarvittavat paatokset. Nain asioiden toimivallasta on aina paatetty Kokkolan kaupungissa
hallinto- ja toimintasd&dnndn mukaisesti.

Kaupunginhallitus

Vaasan hallinto-oikeuden mukaan Kokkolan kaupunginhallitus on 9.10.2017 § 519 paattanyt
muun muassa hulevesimaksun kayttdonotosta, maksun suuruudesta paatdksessa tarkoitetun
kiinteistoluokituksen mukaisella tavalla seka perusteista, joiden mukaan paatdksessa tarkoite-
tut kiinteistdt voivat anoa alennusta hulevesimaksusta. Kaupungin hulevesijarjestelman vaiku-
tusaluetta ei ole paatdoksessa maaritelty.
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Kuten aikaisemmin on todettu, valtuusto voi kuntalain 91 §:n mukaisesti hallintosdanndssa
siirtda toimivaltaansa kunnan muille toimielimille seka luottamushenkildille ja viranhaltijoille.
Kokkolan kaupungin hallintosdanndssa (seka nykyisin voimassa olevassa etta aikaisem-
massa) maksuista paattdminen on siirretty kaupunginhallituksen paatettavaksi. Pykalassa 26
’Kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivaltakohta’ kohta 9. julkis- ja oikeudellisten maksujen
maaraamista, jollei tehtavaa ole annettu lauta- tai/johtokunnalle eikd lainsdddanndstd muuta
johdu.

Kokkolan kaupunginhallituksen paatoksessa on paatetty hulevesimaksun kayttddnotosta liit-
tyen kustannusten kattamiseen, maksun suuruudesta kiinteistéluokituksen mukaisesti ja mak-
sun alennuksista seka esitetty sanallisesti hulevesijarjestelman vaikutusalue erillisessa kappa-
leessa. Paatoksesta ei ole valitettu ja p&atds on taten lainvoimainen.

Asiassa on erotettava vesihuoltolain mukainen toiminta-alueen hyvaksyminen (VHL 8§) ja hu-
levesijarjestelman vaikutusalue. Vesihuoltolain mukaisen toiminta-alueen maarittely eroaa hu-
levesijarjestelman vaikutusalueen maarittelyssa mm. siina, etta toiminta-alueen maarittelyssa
huomioidaan kunnan paatoksenteon kautta esim. halutut laajenemisalueet. Tata ei huleve-
sijarjestelman vaikutusalueen maarittelyssa ole mahdollista tehda, koska se perustuu mm.
paikallisiin maasto-olosuhteisiin, kuten valuma-alueisiin tai alueen muihin kuivautusteknisiin
ratkaisuihin. Voimassa olevassa lainsdadannéssa on maaratty, etta vesihuollon toiminta-alue
tulee esittaa kartalla, tallaista ei ole erikseen maaratty hulevesijarjestelman vaikutusalueen
osalta, eikd tdma asian luonteen mukaan olisi edes tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon
ylla esitetyt mahdolliset olosuhteiden muutokset ja niiden vaikutukset.

Paatoksissa, kuten lainsdadannossakin, kaupungin hulevesijarjestelmalla tarkoitetaan kaikkia
niita rakenteita ja ratkaisuja, joilla hulevesia johdetaan ja kasitellaan (esim. ojat, hulevesialtaat
ja hulevesiviemarit). Hulevesijarjestelman vaikutusalue on se alue, jolla sijaitsevia kiinteistoja
kaupungin hulevesijarjestelma palvelee. Vaikutusalueeseen kuuluminen ei edellytd konkreet-
tista liittymista jarjestelmaan. Vaikutusalue kattaa Kanta-Kokkolan, Kalvian, Lohtajan ja Ulla-
van asemakaava-alueet, seka ne kaava-alueiden reunavydhykkeet, jotka hydtyvat kaupungin
hulevesijarjestelmasta. Kiinteistdja alueella on noin 9000 kpl.

Valittajan kiinteistd Tyllintielld sijaitsee Kokkolan hulevesijarjestelman vaikutusalueen kes-
kella, asemakaava-alueiden valissa, Vikstromsbackenin valuma-alueella (84.045), tarkennettu
valuma-alue kartta 6.9.7. Valuma-alueen vesista paaosa paatyy putkitetun ojan kautta kau-
punginsalmi Suntiin, joka on kaupungin suurin hulevesikanava. Kunta vastaa maankaytto- ja
rakennuslain 103 i §:n 1 momentin perusteella hulevesien hallinnan jarjestdmisesta asema-
kaava-alueella. Maankaytto- ja rakennuslain 103 b §:n 3 kohtaa koskevien perustelujen mu-
kaan maksun perimisen edellytyksena ei lain esitdiden perusteella ole kiinteiston liittdminen
jarjestelmaan, vaan kunnan hulevesijarjestelma voi palvella alueen Kiinteistdja myds esta-
malla hulevesien valumisen kiinteistdille taikka siten, ettd sen avulla hallitaan yleisten alueiden
kuten puistojen ja katualueiden hulevesia. (vrt. esim. KHO:2021:131 15.09.2021/H3143)

Lainmuutokseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 218/2013 vp) yksityiskohtaisissa perus-
teluissa todetaan 103 b §:n 3 momentin kohdalla seuraavaa: "Pykéalan 3 kohdan mukaan kun-
nan hulevesijarjestelman vaikutusalue olisi alue, jolla sijaitsevia kiinteistdja kunnan huleve-
sijarjestelma palvelisi. Hulevesijarjestelma voisi palvella alueen kiinteistdja esimerkiksi mah-
dollistamalla kiinteistdn hulevesien johtamisen kunnan hulevesijarjestelmaan tai estamalla hu-
levesien valumisen kiinteistolle. Kunnan hulevesijarjestelma voisi palvella alueen kiinteistdja
myo0s siten, ettad sen avulla hallitaan yleisten alueiden kuten puistojen ja katualueiden huleve-
sia.”

Mainitun hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on 103 i §:n kohdalla todettu
muun ohella seuraavaa: "Pykéalassa saadettaisiin kunnan tehtavista hulevesien hallinnan jar-
jestdmisessa. Kunnan tehtdvana olisi hulevesien hallinnan jarjestdminen asemakaava-alu-
eella. Kunta voisi ottaa jarjestettdvakseen hulevesien hallinnan muillakin alueilla.” Taman pe-
rusteella kiistatonta on, etteikd valittajan kiinteistd kuuluisi hulevesijarjestelman vaikutusaluee-
seen.

Hulevesijarjestelman vaikutusaluetta on kaupunginhallituksen paatdksen jalkeen tarkennettu
jo yhden kerran ja talla hetkella Kokkolan kaupungin hulevesimaaraysten tarkistamisen yhtey-
dessa myds vaikutusalueen tarkastelu on tullut ajankohtaiseksi. Hulevesimaaraykset ovat ol-
leet n8htavilla ja valittaja on antanut asiasta mielipiteensa / muistutuksensa, joten asia on va-
littajan tiedossa. Edellisella kerralla valittaja ei hulevesimaarayksiin antanut mielipidetta /
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muistutusta. Huomioitavaa asian suhteen on, etta nykyisen oikeuskaytannén mukaisesti vuo-
tuisen hulevesimaksun maardaminen ei edellyta, ettd kaupunki esittda yksityiskohtaista selvi-
tysta siita, milla tavoin kaupungin hulevesijarjestelma palvelee nimenomaan yksittaista kiin-
teistdd. Tassa tapauksessa esim. valittajan kiinteistda.

Kaupunkiymparisto -toimialan toimintasaanto

Kuten aikaisemmin on todettu, Kokkolan kaupunginvaltuusto on paattanyt kuntalain 14§:n 8
momentin mukaisesti hulevesiviemardintipalveluista ja yleisista perusteista paatoksellaan
03.04.2017, § 24. Paatoksessa linjattiin, ettd kokonaisvastuu hulevesien viemardinnista siirtyy
1.1.2018 alkaen Kokkolan Vesi - liikelaitokselta Kokkolan kaupungin tekniselle palvelukeskuk-
selle (nykyisin Kaupunkiymparistd) ja ettd siirto toteutetaan kaupunkirakennelautakunnalle,
joka vastaa ja on aina vastannut hallinto- ja toimintasdanndn mukaisesti Kokkolan kaupungin
vastuulla olevista muistakin yhdyskuntateknisista palveluista.

Seka Kokkolan kaupungin hallintosdannéssa etta kaupunkiymparistén (ent. tekninen virasto,
ent. tekninen palvelukeskus) toimintasdannossa on kirjattu (seka aikaisemmissa ettd voimas-
saolevissa), ettd kaupunkirakennelautakunta ’huolehtii kaupungin vastuulla olevista yhdyskun-
tateknisista palveluista’, taten luonnollisesti myds paatdksen mukaisesti kaupungin huleve-
sijarjestelmastd osana yhdyskuntateknisia palveluita. Mitaan yksittaistd yhdyskuntateknista
palvelua ei ole koskaan Kokkolan kaupungin hallinto- tai toimintaséénndssa erikseen eritelty.
Tama lisays ei siis ollut kdytannodssa merkittdva muutos lautakunnan vastuissa, vaan lisasi
ainoastaan yhden yhdyskuntateknisen palvelun muodon kaupunkirakennelautakunnan tehta-
vakenttaan.

Kaupunkiymparistdn toimintasdanndssa (seka voimassa olevassa ettéd aikaisemmassa) on
maaritelty kaupunkirakentamisen vastuualueella infrarakentamisen ja kunnossapidon palvelu-
yksikon vastuut, joihin kuuluvat kaikki kaupungin yhdyskuntatekniset palvelut ja rakenteet.

Vaasan hallinto-oikeuden paatdksen perusteluiden mukaan paatéksen tekeminen hulevesi-
maksusta tehdyn muistutuksen johdosta ‘olisi pikemminkin kuulunut rakennus- ja ymparisto-
lautakunnan tehtaviin’. Vastoin Vaasan hallinto-oikeuden nakemysta hulevesimaksuasioista
vastaaminen tai paattaminen (kunta tai laskutuksesta vastaava viranomainen) ei ole koskaan
kuulunut rakennus- ja ymparistdlautakunnan tehtéaviin. Rakennus- ja ymparistélautakunnalle
kuuluvat ainoastaan valvontaviranomaisen tehtavat, mista tdssa asiakokonaisuudessa ei ole
kysymys.

Valtuusto on Kokkolan kaupungissa tehdyn paatdksen perusteella paattanyt, etta toimielin,
joka valvoo hulevesien hallintaa (valvontaviranomainen) on rakennus- ja ymparistdlautakunta,
joka ei siis toimi maankaytto- ja rakennuslain 103 o §:ssa mainittuna laskutuksesta vastaa-
vana viranomaisena tai omaa kokonaisvastuuta hulevesien viemardinnista (omaisuuden hal-
linta ja toiminnan jarjestdminen). Samaisella valtuuston paatokselld hulevesijarjestelmasta
aiheutuvat tulot ja menot varattiin kaupunkirakennelautakunnalle. Tassa valtuuston paatok-
sessa tulot koostuvat hulevesilaskutuksesta saatavista tuloista. Tama selvidd mm. valtuuston
paatdksen oheismateriaalina olleesta asiaa koskevasta erillisselvityksesta. Samaisessa yhtey-
dessa myds laskutusvastuu Kokkolan Vedelta siirtyi kaupunkirakennelautakunnalle.

Maankaytto- ja rakennuslain 103 o §:n mukaan kunnan on toimitettava kiinteiston omistajalle
tai haltijalle 103 n §:ssa tarkoitetun maksun maksamista varten lasku, josta ilmenevat maksun
peruste, ohjeet muistutuksen tekemista varten seka kunnan laskutuksesta vastaavan viran-
omaisen ja liséksi laskuttajan yhteystiedot. Valvontaviranomainen eli rakennus- ja ymparisto-
lautakunta ei ole kunnan laskutuksesta huolehtiva viranomainen. Valittaja on saanut lain mu-
kaisen laskun, jossa edelld mainitut tiedot on esitetty. Kunnan laskutuksesta vastaava viran-
omainen on laskussa kaupunkirakennelautakunta. Valittaja on osannut esittdd muistutuksen
laskun perusteella oikealle lautakunnalle. Rakennus- ja ymparistdlautakunnan toimivaltaan ei
ole koskaan kuulunut hulevesilaskutuksesta vastaaminen tai laskutuksen valvonta, kuten ei
muidenkaan yhdyskuntateknisten palveluiden laskutuksen valvonta.

Edella esitetyin perustein, toisin kuin Vaasan hallinto-oikeus paatéksessaan toteaa, ettei 'Kok-
kolan kaupungin hallintosdanndsta, kuten ei mydskaan Kaupunkiymparistdn toimintasaan-
nosta ilmene, etta infrapaallikdn tai kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin olisi kuulunut rat-
kaista hulevesimaksuja koskevia huomautuksia’, vastuu yhdyskuntateknisista jarjestelmista ja
taten myos palveluihin kuuluvista laskutuksista on aina kuulunut
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kaupunkirakennelautakunnalle kaupunkirakentamisen vastuualueen infrarakentamisen ja kun-
nossapidon palveluyksikélle.

Todetaan viela, etta vakiintuneen kdytanndén mukaan paatdksen perusteluosio ei saa itse-
naista oikeusvoimaa, eika silla yksistdan voida perustella tiettyad yksittaista vaatimusta.

Nain ollen ja edella olevan perusteella kaupunkirakennelautakunta katsoo, etta valitus on pe-
rusteeton ja nain ollen se tulee perusteettomana hylata.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd bussipysakkeja ei ole vielakadan nimetty. Julkisen liikenteen
sujuvoittaminen on tarkeaa ja osaltaan edistynee uuden kilpailutuksen myéta. Pitaisiko julki-
sen liikenteen kehittaminen ottaa mukaan osana jo tehtyja ilmastoystavallisia toimia?

Uusi kaupunkiliikenne on kilpailutettu ja likennodinti on alkanut kesalla 2025. Ajettaviin linjoihin
ja tatd myota kaytdssa oleviin pysakkeihin on tullut muutoksia aikaisempaan kaupunkiliiken-
teeseen verrattuna. Suunnitelmana on ollut linja-autopysakkien nimedminen uusien linjojen
vahvistuttua ja sujuvuuden varmistuttua liikenndinnin kadynnistyessa. Tama mahdollistaa kay-
tdssa olevien resurssien tehokkaamman kayton. Pysakkitarkastelu on parasta aikaa kayn-
nissa kaupunkisuunnittelussa ja pysakkien nimeamisen valmistelut akuutissa tyovaiheessa.
Samoin vanhojen, nyt uuden kaupunkilikenteen my6ta, kayttamatta jaavien pysakkien poisto-
tarvetarkastelu on tehty.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda kaupunkirakennelautakunnan huomiota julkisuusmyoén-
teisyyteen. Varsinkin hankintojen kohdalla tulee perustelut olla selkeasti nakyvissa.

Kaupunkirakennelautakunnan alaisilla toiminnoilla on kaupungin hankintaohjeen lisaksi kau-
punkiympariston toimintoja koskeva sisdinen ohje, jossa on maaritelty, mitd hankintapaatok-
sen tulee sisaltaa.

Hankinnat valmistellaan huolella ja valintakriteeristddn kiinnitetdan erityistd huomiota hanketta
suunniteltaessa ja jo ennen hankintailmoituksen julkaisemista. Hankinnan valmistelussa kiin-
nitetddn huomiota julkisuusmyonteisyyteen eli siihen, miten organisaatio nayttaytyy avoimena,
vastuullisena ja luotettavana ulospain. Julkiset hankinnat ovat usein kansalaisten, median ja
paattgjien kiinnostuksen kohteena. Lapinakyvasti valmistellut ja perustellut hankinnat vahvis-
tavat luottamusta ja julkisesti perustellut hankinnat ehkaisevat epailyja suosimisesta tai vaa-
rinkaytoksista.

Hankinnat viestivat vastuullisuutta (esim. ymparistdystavallisyytta, eettisyytta, yhdenvertai-
suutta) ja vastuulliset valinnat tukevat organisaation positiivista imagoa ja julkisuuskuvaa. Hy-
vin perustellut kustannukset ja tarkat vertailutaulukot osoittavat, etta varoja kaytetaan harki-
tusti. Julkisuusmyoénteisyys kasvaa, kun voidaan osoittaa hankinnan hyoty veronmaksaijille tai
asiakkaille. Lisaksi avoin viestinta ja sidosryhmien huomiointi lisdavat hyvaksyttavyytta. Jos
hankinta herattda kysymyksia, julkinen perustelu ja selkea tiedotus vahentavat kritiikkia. En-
nakoiva viestintd muuttaa potentiaaliset ongelmat mahdollisuuksiksi osoittaa avoimuutta.

Hankintojen perustelut eivat ole vain sisaista hallintoa varten, vaan ne toimivat myos viestina
ulospain siita, etta toimitaan vastuullisesti, avoimesti ja kaikkien etua ajatellen.

Kaikki paatdkset on perusteltu-kyseiseen hankintaan valittujen kriteereiden perusteella ja ne
sisaltavat kaikki tarvittavat tiedot tarjousten vertailua varten.

Kaupunkirakennelautakunnan alaisilla toiminnoilla on sisdinen hankintaohje, jossa on maari-
telty, mitd hankintapaatdksen tulee sisaltda. Hankinnat valmistellaan huolella ja kilpailutuskri-
teereihin kiinnitetdan erityistd huomiota jo ennen hankintailmoituksen julkaisemista. Paatokset
on perusteltu ndiden kriteereiden perusteella ja ne sisaltavat kaikki tarjouksien vertailuun tar-
vittavat tiedot.

Kaupunkirakennelautakunnan hankinnat 2024

Hankinnan keskeyttaminen / Mantykankaan koulun kasityotilat 11.12.2024
Tukkutuotteiden hankinta 11.12.2024
Tuoreen leivan ja leipomotuotteiden hankinta 20.11.2024
Lihan ja lihatuotteiden hankinta 20.11.2024
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Maitotaloustuotteiden hankinta

Kokkolan joukkoliikenteen kilpailuttamisen periaatteet

Kaupunginvarikon puutarha, muutostyd ja laajennus, urakoitsijavalinta
Taajamatraktorin hankinta ja leasingrahoituskohteiden maararahan kayttétar-
koituksen muutos

Palveluliikenteen option kayttd 1.8.2024 — 31.7.2025

Hankinnan keskeyttaminen / Mantykankaan koulun kasityétilat

Kaytetty pyorakuormaaja

Kuormaajan hankinta, likuntapaikat

Hankinnan keskeytyspaatos, Antti Chydeniuksen kadun sillan peruskorjaus
Lammitysenergian hankinta

Ty0- ja turvajalkineiden hankinta

Kokkolan suomalainen lukio, urakoitsijavalinta

Energiapuun myynti / Hankintasopimus

Puutavaran myynti / Hankintasopimus

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, kuljetussopimusten optio- ja rahoitus

Hankintoja koskevat VHP:set 2024

Hankinta / Kunto- ja korjaustarveselvitys, Kalvian kirkonkylan koulu
Liikenneturvallisuuskoordinaattori Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella,
option kayttd

Asiointiliikenne kohteessa Uusikyla — Valiviirre — Alaviirre — Kirkonkyla seka
kohteessa Koskenkyla — Marinkainen — Karhi - Kirkonkyla, option kayttd
Asiointilikenne kohteessa Lantta — Hanhisalo — Neverbacka — Haapala — Ul-
lavan Kirkonkyla, option kayttd

Asiointiliikenne kohteessa Haapasalo — Alikyla — Ullavan Kirkonkyla, option
kayttd

Asiointilikenne kohteessa Ruotsalo — Jarvikyla — Kirkonkyla, option kaytto
Puhtaus- ja ruokapalvelut / ruokapalvelun hankinta ostopalveluna

Hankinta / Lumenvastaanottopaikan puomillinen kulunseurantajarjestelma
Hankinta / Pietarsaaren-Kokkolan seudun Bioindikaattoriselvityksen 2025
hankinta Kokkolan seudun osalta

Vaihtomattopalvelun hankinta, option kayttdé

Kulutuksen paastolaskennan hankinta - Kulma -hanke

Rengas- ja huoltotyépalvelut 2025-2027

Huoltoautojen (2 kpl) hankinta kaupunkiympariston talotekniikkakeskukseen
Sahkoauton hankinta pysakdinninvalvontaan

Puhtaus- ja ruokapalvelut / ruokapalvelun hankinta ostopalveluna
Linnusperantien pohjatutkimus, lisatyo

Hankinta / Laajalahden pohjavesialueen alustavan perustilaselvityksen lisa-
tyot

Viistoilmakuvien katselupalvelu Mapspace

Katsastus- ja rekisterodintipalvelut 2025-2027

Hankinta / Laskuojan ja ympardivan alueen kuivatuksen suunnittelu
Kiinteistonvalittdjan valinta kohteelle Torikatu 32 / Lantinen Kirkkokatu 14b
Teiden ja katujen auraukset talvikausille alue 14 ajalle 1.10.2024-31.5.2026
Laajalahden pohjavesialueen alustavan perustilaselvityksen hankinta
Hankinta / Halkokarin monitoimitalon (koulu ja paivakoti) keittiosuunnittelu
Hankinta / Kirkonmaen paivakoti, tilaelementtien LVISA -urakka

Kiviniityn paivakodin kokonaisvastuusuunnittelu, tarjouskilpailuun osallistu-
vien valinta

Taidetalo Renlundin kalusteet

Ryhmakasvit ja orvokit vuodelle 2025

Ullavan ja Rahkosen liikunta-alueiden talvihoidon kilpailutus 2024-2025
Yhdistelmakonerobotin hankinta

Taidetalo Renlundin kalusteet

Taidetalo Renlundin kalusteet

20.11.2024
18.09.2024
08.05.2024

17.04.2024
17.04.2024
17.04.2024
06.03.2024
06.03.2024
06.03.2024
06.03.2024
14.02.2024
14.02.2024
24.01.2024
24.01.2024
24.01.2024

23.12.2024
19.12.2024
19.12.2024
19.12.2024

19.12.2024
19.12.2024
13.12.2024
11.12.2024

11.12.2024
11.12.2024
04.12.2024
02.12.2024
28.11.2024
27.11.2024
27.11.2024
21.11.2024

15.11.2024
13.11.2024
11.11.2024
08.11.2024
07.11.2024
06.11.2024
23.10.2024
22.10.2024
21.10.2024

18.10.2024
17.10.2024
17.10.2024
10.10.2024
27.09.2024
25.09.2024
18.09.2024
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Hankinta / Linnusperantien hulevesien kasittelyaltaan suunnittelu 12.09.2024
Hankinta / 5 aidattavaa kohdetta, asennus 09.09.2024
Hankinta / 5 aidattavaa kohdetta, materiaalit 09.09.2024
Tuotekehityspalvelun hankinta 05.09.2024
Metsatietojarjestelman hankinta 05.09.2024
Hankinta / Taimet syksy 2024 05.09.2024
Satelliittimittauslaitteiden (3 kpl) hankinta 03.09.2024
Hankinta / Kirkonmaen paivakodin 1V-koneet 29.08.2024
Valintapaatos / Kiepin ja nayttelyhallin peltikaton maalaus 29.08.2024
Taidetalo Renlundin pihan taideteos 26.08.2024
P-alueen tukimuurin korjaaminen, Kokkola 24.07.2024
Rytikankaan frisbeegolfradan heittokorit ja opasteet 2024 17.07.2024
Rakennustieto Oy, RT-kortisto ja InfraRYL-verkkopalvelu 26.06.2024
Pitkansillankadun silta, kannen vedeneristys 24.06.2024
Taidetalo Renlundin amfiteatterin betonielementit 18.06.2024
Hankinta / Renlundin koulun [@mmonvaihtimen uusiminen 14.06.2024
Hankinta / Elisabethin hautausmaan laajennuksen massatasapaino- ja hule-
vesitarkastelu seka happamien sulfaattimaiden selvitys 12.06.2024
Uimarantojen pohjatutkimukset 2024 07.06.2024
Tarjousten valintapaatds / Villan esikoulun eteiskalusteet 03.06.2024
Ikkunoiden pesu 31.05.2024
Ajoratamerkinnat vuosille 2024-2027 31.05.2024
Linnusperantien katu- ja rakennesuunnittelu valilla Kahvitie — Karsobackentie
ja siihen liittyvat kadut 30.05.2024
Alusterat kuorma-autoon 30.05.2024
Valintapdatos / Pedagogion katon tervaus 30.05.2024
Hankinnan keskeytyspaatos / Kirkonmaen paivakoti, piha-alueen muutostyd
ja piha-aidan uusiminen 29.05.2024
Kokkolan kaupungin alueen hiilitaseselvitys 24.05.2024
Kokkolan kaupungin rakennusten arvojen paivitys v. 2023 / Hankinta 23.05.2024
Monioperaattoriverkon ja Virve2 verkon toteuttaminen / Donnerska skolan ja
Karleby svenska gymnasium, perusparannus ja laajennus 20.05.2024
Halkokarin koulu ja paivakoti (monitoimitalo), tietomallisuunnittelu, viranomai-
sen itseoikaisu 17.05.2024
Vaakatasoleikkuri puistot 2024 14.05.2024
Runko-ohjattava leikkuri 07.05.2024
Lannoitteet jalkapallo- ja urheilukentille 2024 07.05.2024
Traktorimonkija 06.05.2024
Halkokarin monitoimitalo, rakennesuunnittelu, osallistumishakemukset 06.05.2024
Halkokarin monitoimitalo, tietomallisuunnittelu, osallistumishakemukset 06.05.2024
Keilaratojen uusiminen, Kokkolan keilahalli 30.04.2024
Runko-ohjattava leikkuri (Kalvia) 25.04.2024
Vesiveijarin perussiivouksen hankinta 24.04.2024
Halkokarin monitoimitalo, arkkitehtisuunnittelu, osallistumishakemukset 18.04.2024
Hankinta / Kiviniityn koulun danentoistolaitteet 16.04.2024
Helmi - Hankkeen lammasaitaukset 2024 12.04.2024
Helmi - Hankkeen niitot 2024 12.04.2024
Hankinta / Kirkonmaen koulu, rakennuksen purkuty6t / Koulurakennuksen
purkaminen 12.04.2024
Isokylan monitoimitalon pyoratelineet 09.04.2024
Taidetalo Renlundin pinna-aita 03.04.2024
Taidetalo Renlundin kivimateriaalit 28.03.2024
Akkukayttdisten yhdistelmakoneiden hankinta 28.03.2024
Hankinta / Morsiussaaren sillan pohjatutkimukset 27.03.2024
Hankinta / Annan ja Elisabethin hautausmaan luontoselvitys 21.03.2024
Sadevesipumppaamon sahko- ja ohjauskeskus 19.03.2024
Hankinta / Kuntotutkimus, Vartiolinna, Kokkolan kaupunginteatterin korkea
osa 19.03.2024
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Hankintapaatts optiokauden kayttdonotosta 2024 / Kiinteistdjen rakennus-

tekniset korjausty6t 2024, puitejarjestely (optiona 2024-2026 ja 2026-2027) 15.03.2024
Toiminnantukisopimuksen tilaaminen miehittamattémalle iima-alukselle 11.03.2024
Taimet 2024, eri kohteet 06.03.2024
Taimet 2024, eri kohteet (Renlund) 06.03.2024
Kokkolan kaupungin puistojen aidat 2024 05.03.2024
Leikkipaikkojen turva-alustat 2024 04.03.2024
Kuorikate ja sahanpuru 2024 04.03.2024
Valintapaatos/ Piispanmaen MTT, lahivirkistysalueen suunnittelu 04.03.2024
Monioperaattoriverkko Virve2 kaksoiskaapeloinnilla matkapuhelinsisdverkon

toteutus / Chydeniuksen koulu KVR-urakka (826/02.08.00.00/2017) 04.03.2024
Hankinta / Puistojen ja liikuntapaikkojen opastaulut 2024 28.02.2024
Hankinta / Tornipuiston leikkivalineet ja kalusteet 23.02.2024
Hankinta / Keski-Pohjanmaan konservatorio, kuntotutkimus / Lisatutkimukset =~ 23.02.2024
Hankinta / Typen oksidien analysaattori AC32e 23.02.2024
Hankinta / Hiukkasanalysaattorin (Fidas 200 E) hankinta ilmanlaadun mittaa-

miseen 23.02.2024
Hankinta / Paivakotien jaahdyttavat ilmalampépumput 23.02.2024
Hankinta / Aasinsillanpuiston leikkivalineet ja kalusteet 22.02.2024
Monioperaattoriverkon toteuttaminen / Chydeniuksen koulun KVR-urakka
(826/02.08.00.00/2017) 13.02.2024
Hankinta / Morsiussaaren sillan suunnittelu 06.02.2024
Liikenne- ja viheralueiden kunnossapidon kustannusvertailu eli KUVE / Han-

kinta 02.02.2024
Paatods opastaulu / Villan koulun laajennus 02.02.2024
Suntin niitto 2024 30.01.2024
Valintapaatos / Kokkolan paakirjasto, sahkélammitteisten lasien uusiminen 29.01.2024
Kruunuportin alueen katu- ja rakennussuunnittelun seka alikulkusillan toteut-
tamistarkastelun hankinta WSP Finland Oy:lta 24.01.2024
Hankinta / Wille 465 lisalaitteet hiekoituskauha ja hiekoitin 22.01.2024
Rakennesuunnittelun tehtavaluettelon (RAK 18) laajentaminen, IdeaStructura

Oy / Piispanmaen monitoimitalo / 691/02.08.00.02/2019 19.01.2024
Jatkuvan konsultoinnin palvelusopimus 2024 Trimble Solutions Oy 17.01.2024
Autodesk (AutoCAD) vuokralisenssit 2024 17.01.2024
Sahkdavusteisen tavarapyoran hankinta 16.01.2024
Viistoilmakuvien katselupalvelu Mapspace historiakuvat 16.01.2024
Fore-kustannushallintapalvelun osatuotteen Rola + CO2- paastdlaskentalaa-

jennuksen hankinta Rapal Oy:lta 04.01.2024
Valintapaatds / Kokkolan paékirjasto, screen -verhot 04.01.2024

Valokuituverkkojen rakentamisen jalkihoitotdiden valvontaa tulee tehostaa.

Laajojen valokuituverkkojen rakentaminen kiihtyi vuonna 2023 ja m&ara kasvoi vuonna 2024.
Kaivuukohteiden maarat tulevat pysymaan tulevina vuosinakin korkeina. Yhteisty6ta luvituk-
sen ja valvonnan osalta on kehitetty sdanndllisesti vuodesta 2023 alkaen ja yhteistyd on ollut
moitteetonta. Valvottavia kaivuukohteita on paljon ja se sitoo henkil6ston resursseja. Valokui-
tuverkkojen rakentamisen jalkihoitotdiden valvonnan tehostaminen edellyttaa henkildstore-
surssien lisdamista kadut ja kunnossapito -yksikossa. Talla hetkella kohteet ovat yksinomaan
tiemestarin harteilla, joka kay vastaanottotarkastuksen kuitukaivajien kanssa kunkin kohteen
valmistuttua. Tasta lahtee kahden vuoden takuuaika, jonka aikana mahdolliset korjaustoimet
tulee toteuttaa urakoitsijan toimesta.

Sisadinen valvonta ja riskienhallinta

Kaupungilla on tavanomaisiin vahinkol/ilkivaltatapauksiin toimintaohje. Tarkastuslautakunnalle
on jaanyt epaselvaksi, miten kaupunki toimii, jos joku aiheuttaa toiminnallaan tahattomasti tai
tahallisesti tatd merkittdvampaa taloudellista tai materiaalista vahinkoa kaupungille. Miten var-
mistetaan, ettd toimialoista ja tekijoista rippumatta kaikki tapaukset selvitetdan yhdenvertai-
sesti?
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Kaupunkiymparistolla on vahinko/ilkivaltatapauksiin poliisin kanssa yhdessa sovittu menettely-
tapa. Lahes poikkeuksetta jokaisesta vahinkotapahtumasta tehdaan rikosilmoitus. Poliisi hoi-
taa varsinaisen rikoksen selvittelyn omien menettelytapojensa mukaisesti. Kaupunkiymparisto
toimittaa tarvittavia tietoja tutkintaa varten, laatii laskelman vahingonteosta aiheutuneista kus-
tannuksista ja esittda korvausvaatimuksen. Maksusuorituksia seurataan maksuvalvonnasta.

Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuo- 17 (17)
delta 2024
Kokkolan kaupunki



