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Opetus- ja kasvatustoimen vastine

tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen
2024

Kokkolan kaupungin opetus- ja kasvatustoimi antaa seuraavan vastineen tarkastuslautakunnan
vuoden 2024 arviointikertomuksessa esittamiin kysymyksiin ja havaintoihin.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan vastuualueella talousarviossa pysyminen edellyttia jatkossa
parempaa resurssitarpeen ennakointia ja suunnittelua.

Opetus- ja kasvatustoimen taloutta ohjataan talousarvion lisaksi kevaisin tehtavilla tuntikehys- ja
ohjaajaresurssipaatoksilla. Talousarviota kasiteltdessa on tarkead huomioida, etta tuntikehys- ja
ohjaajaresurssipaatokset tehdaan lukuvuodeksi, kun taas kaupungin talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi.
Resurssipaatokset tehdaan ennen talousarvion laadintaohjeiden antamista, ja ne sitovat maararahat
seuraavan kalenterivuoden elokuun loppuun eli lukuvuoden paattymiseen saakka. Talousarvion
hyvaksymisen mahdolliset muutokset voidaan opetuspalveluissa toteuttaa vasta seuraavalle lukuvuodelle,
jolloin niiden vaikutukset nakyvat viiveella. Lukuvuoden ja kalenterivuoden eriaikaisuus lisaa talouden
suunnittelun haastetta.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan talousarvio laaditaan kaupunginhallituksen antamien talousarvion
laadintaohjeiden mukaisesti. Talousarviovuoden aikana tapahtuvat laki- tai asetusmuutokset voivat aiheuttaa
lisdresursoinnin tarvetta, mikali ne eivat ole olleet tiedossa talousarviota laadittaessa. Opetukseen ja
varhaiskasvatukseen on viime vuosina tullut useita uusia lakisaateisia velvoitteita, joiden kustannukset valtio
on luvannut korvata taysimaaraisesti (esim. lukion maksuttomuus, perusopetuksen opetustuntien
lisddminen). Lautakunnan talousarvioesitys ei huomioi néita valtionosuuskorotuksia, koska ne tulevat
kaupungille yleiskatteellisina.

Vuodelle 2024 varattiin talousarvion laadintaohjeen mukaisesti palkankorotuksiin 4,9 % huhtikuun 2023
palkkoihin verrattuna. Kunta-alan tyéehtosopimusten palkkaratkaisut, erityisopetuksen tarpeen kasvu ja
valtakunnalliset muutokset tuntijaossa nostivat kuitenkin henkiléstokuluja merkittdvasti enemman.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan jaostojen vuonna 2024 paattama perusopetuksen tuntikehys lukuvuodelle
2024-2025 kasvoi maltillisesti (+58 vvt), paaosin valtakunnallisen B1-kielen tuntijakomuutoksen vuoksi.
Koulunkaynninohjaajaresurssit puolestaan vahenivat -40 tuntia verrattuna lukuvuoden 2023-2024
lahtotilanteeseen ja kevaan 2024 tilanteeseen -344 tuntia (-7,0 %). Jaostojen tekemat saastétoimet astuivat
voimaan syksylla lukuvuoden alkaessa, mutta ne eivat ehtineet kdantaa henkilostokuluja riittdvasti laskuun.

Valmistavan opetuksen maara on kasvanut viime vuosina, ja uusia ryhmia on perustettu useisiin kouluihin.
Kasvun mittakaavaa kuvaa se, ettéd ennen Ukrainan sotaa ryhmié oli kolme, kun niitd lukuvuonna 2024-2025
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oli jo seitseman. Valmistavan opetuksen tarvetta on vaikea ennakoida, mutta opetus on jarjestettava. Kulut
syntyvat heti toiminnan alkaessa, mutta valtionosuudet korvataan takautuvasti. Vuoden 2024 valtionosuudet
korvataan koulutuksen jarjestajalle vuonna 2026.

Oppilaiden tuen tarve on jatkanut kasvuaan, vaikkakin kasvu on maltillistunut. Kokkolassa erityisopetuksen
tarpeeseen on vastattu perustamalla uusia erityisopetuksen ryhmia ja palkkaamalla niihin opetushenkildstoa.
Pitkaaikainen paine erityisopetuksen resurssien lisddmiseksi on nostanut henkildstdékuluja. Oppilaalla on lain
mukaan oikeus saada tukea, eika opetuksen jarjestadja voi jattda tukea toteuttamatta taloudellisiin syihin
vedoten.

Varhaiskasvatuksen lapsimaara on kasvanut kevaan 2024 aikana, erityisesti alle 3-vuotiaiden osalta.
Alkuvuoden aikana alle 3-vuotiaiden maara on pysynyt kuukausitasolla edellisen vuoden tasolla, mika on
johtanut valiaikaisten ryhmien jatkumiseen. Alle 3-vuotiaiden suhdeluku henkildstéon nahden on nelja lasta
per tyontekija, mika on lisannyt henkilostotarvetta.

Edelld mainitut vuonna 2024 tapahtuneet muutokset kuvaavat esimerkinomaisesti, miksi opetus- ja
kasvatustoimen talouden ennakointi on haastavaa.

Resurssitarpeen ennakoinnissa on huomioitava myds se, etta lautakunnan antama talousarvioesitys on
usein suurempi kuin valtuuston lopullisesti hyvaksyma talousarvio. Nain tapahtui myés vuonna 2024, jolloin
lautakunnan esittama toimintakate oli 106 839 824 €, mutta valtuuston hyvaksymassa talousarviossa
toimintakate oli 106 305 458 €

Perusopetus jarjestetdan Kokkolassa keskimaaraista edullisemmin kuin muualla maassa, milla
tavoin varmistetaan riittiava resurssointi?

Perusopetuksen resursointi tulevalle lukuvuodelle ratkaistaan jaoston tekeman tuntikehyspaatoksen
perusteella. Paatdksessa tarkastellaan oppilasmaaria, opetusryhmien lukumaaraa, erityisopetuksen tarvetta
seka muita koulukohtaisia ominaispiirteita, jotka vaikuttavat resurssien kohdentamiseen.

Kaupungin taloudellinen tilanne, talousarvion laadintaohjeet ja talousohjelman tavoitteet ovat johtaneet
siihen, etta tuntikehys on mitoitettu tarkasti koulujen tarpeiden mukaan. Taloudelliset haasteet ovat myos
vaikuttaneet siihen, etta paikallinen tuntijako on valtakunnallisella minimitasolla.

Seka perusopetus etta lukio-opetus toteutetaan Kokkolassa keskimaaraista kustannustehokkaammin.
Nykyisessa taloustilanteessa tuntikehysta ei ole mahdollista kasvattaa, mutta sitéd ei mydskaan voida
pienentad, ellei oppilasryhmien maara vahene oppilasmaaran laskun myoéta. Mikali oppilasmaaran lasku
jakautuu tasaisesti opetusryhmien kesken, syntyy tilanne, jossa ryhmien keskimaarainen koko pienenee ja
oppilaskohtainen kustannus kasvaa. Tama taytyy pystya valttdmaan oppilasennusteiden ja niiden
perusteella tehtdvan tarkan suunnittelun myota.

Mita positiivisia ja negatiivisia muutoksia sivistystoimen toimialan jakaantuminen opetus- ja
kasvatustoimen seka kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen toimialoihin on tuonut?

Aiempi kaupungin sivistystoimialan kokonaisuus jaettiin vuoden 2024 aikana kahtia, jolloin

muodostettiin opetus- ja kasvatustoimen seka kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen toimialat. Tama jako

vastaa myds nykyista lautakuntarakennetta luottamushenkildorganisaation puolella opetus- ja
kasvatuslautakunnan vastatessa opetus- ja kasvatustoimen palveluista seka kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen
vastatessa kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen palveluista. Samassa yhteydessa kaupungin

hyvinvointitydn koordinointivastuu sijoitettiin kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen vastuulle. Toimialajako
toteutettiin kustannustehokkaasti siten, etta viranhaltijoiden maaraa ei tarvinnut kasvattaa eika

hallinnon portaita lisata, vaan viranhaltijoiden tehtavia jaettiin uudella tavalla. Muutoksen myo6ta
kaupunginjohtajan alaisten maara seka kaupunginjohtajan johtoryhman koko kasvoi yhdella

viranhaltijalla.

Organisaatiomuutoksen vaikutuksia ei voitane viela kattavasti arvioida, koska uudella
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organisaatiolla ei ole toimittu viela kokonaista toimintavuotta ja tilikautta. Henkilostolta saatu
palaute organisaatiomuutoksesta on ollut positiivista tai neutraalia. Negatiivista palautetta ei ole
tullut kummankaan toimialan johdon tietoon. Molempien toimialojen johtajat suhtautuvat
muutokseen positiivisesti: muutos on mahdollistanut toimialajohtajan aiempaa paremman
keskittymisen ja paneutumisen oman toimialansa toimintoihin. Samalla my6s kaupungin
strategiassa keskeisella sijalle olevat kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen palvelut, jotka mahdollistavat
kaupungin erottumisen kilpailussa muiden kaupunkien kanssa, ovat nousseet aiempaa selvemmin
esille ja kaupungin hyvinvointitydn ja sen koordinoinnin asema kaupunkiorganisaatiossa on
selkeytynyt.

Ennen organisaatiomuutos huolta aiheutti organisaation mahdollinen siiloutuminen seka uuden
kulttuuri- ja vapaa-aikajohtajan viranhaltijan tuen ja ajankayton riittavyys kulttuuripalvelujen
tyéntekijoille taman toimiessa samalla toimialajohtajana. Siiloutumista on pyritty valttamaan
tiiviilla yhteistyolla toimialojen valilla, mik& ndkyy mm. kuukausittaisina molempien toimialojen
yhteisina johtoryhmakokouksina, yhteisind henkildstékokouksina ja erilaisina muina yhteisind
tapahtumina. Aiemmat hyvat kdytannoét on sailytetty ja esim. sihteeri- ja hallintopalvelut ovat
jarjestetty osin toimialojen yhteisina. Tavoitteena on, etta palvelujen kayttajien ndkékulmasta
heidédn saamansa palvelu olisi saumatonta. Mydskaan kulttuuripalvelujen henkildstolta saadun
palautteen perusteella huoli kulttuuri- ja vapaa-aikajohtajan tuen ja ty6ajan riittdvyydesta palvella
kulttuuripalvelujen henkildstda ja toiminta ei ole osoittautunut aiheelliseksi.
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