Opetus- ja kasvatuslautakunnan talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma
2026-2027

Opetuspalvelujen suomenkielinen jaosto 10.09.2024 § 21
571/02.02.00/2024

Valmistelija opetus- ja kasvatusjohtaja Ronnie Djupsund, talouspaallikko Kim
Salo, johtava rehtori Markku Anttila

Kaupunginhallitus on 20.5.2024 antanut toimialoille ja lautakunnille
ohjeet vuoden 2025 talousarvioesityksen laatimista varten. Kaupun-
ginhallituksen antamat talousarviotyon lahtotiedot ja laadintaohjeet
I6ytyvat kaupungin verkkosivuilta "Esityslistat ja poytakirjat" -osiosta,
kaupunginhallituksen kokouksen 20.5.2024 § 242 liitteesta.

Kayttomenot ja -tulot vuodelle 2025

Talousarvion vuosittainen valmistelu kaynnistyy talousarvioraamien
laadinnasta, jotka kasitellaan tavallisesti kevaisin
kaupunginhallituksessa yhdessa talousarvionlaadintaohjeiden
kanssa. Tarkoituksena on asettaa taloussuunnittelua ohjaavat
tavoitteet toiminnan ja talouden osalta. Taloussuunnittelun ja
talousarvioraamien kokonaiskuvan muodostamiseksi valmistelussa
hyddynnetaan tuoreimpia tietoja talouden muuttujista ja
kehitysnakymista. Talousarvioraamien ja taloussuunnitelmien
laadinta perustuu viime kadessa arvioihin ja skenaarioihin kaupungin
talouden todennakoisimmista kehitysurista.

Vuoden 2025 talousarvioraamien ja taloussuunnitelman 2026—2027
kokonaisuus muodostuu talousarviolaadinnan aikataulutuksesta,
yhteydesta kaupunkistrategian tavoitteisiin, arvioihin
toimintaympariston keskeisimmista muuttujista ja niiden
vaikutuksista talousarvion laadintaan seka lahtokohdista ja
oletuksista ensi vuoden suunnitteluun.

Kaupunginhallitus kavi talousarvion laadinnan lahtékohdista
keskustelut iltakoulussa 6.5.2024 ja valtuusto valtuustoseminaarissa
13.5.2024.

Valtionvarainministerion julkisen talouden suunnitelma vuosille
2025-2028, eli kevaan 2024 kuntatalousohjelma julkaistiin valtion
kehysriinen jalkeen 25.4.2024. Valtionvarainministerion
kuntatalousohjelma syventaa talousarviovalmistelun ja julkisen
talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa arviointia. Sen
painopiste on kuntatalouden kehitysnakymien ja valtion
toimenpiteiden tarkastelussa.

Kuntatalouden ennuste on heikentynyt ja odotettua korkeampi
kuntien menotaso varjostaa tulevia ennustevuosia ja on
kehyskaudella eniten kuntataloutta heikenteva tekija. Kehysriihi



vastasi kuntien huoliin vain osittain, vaikkakin kokonaisuutena
kevaan 2024 kuntatalousohjelma oli kuntien nakokulmasta
kuntataloutta vahvistava.

Edellisen vuoden kuntatalousohjelmaan verrattuna kuntatalouden
toiminnan ja investointien rahavirta on kuitenkin heikentynyt, ja
kunnille jaa entista vdhemman rahaa nettolainaukseen, lainojen
lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.

Kaupungin nakokulmasta talouden pitkantahtaimen suunnitelmissa
on edelleen epavarmuutta, mutta on ilmeista, etta keskeiset haasteet
ovat rahoituslaskelmassa. Kuntatalouden ennusteiden heikentyessa
kaupunki on tilanteessa, jossa ilman toimenpiteita vuosikatteet eivat
riitd kattamaan poistoja ja nettoinvestointeja. Samanaikaisesti
kaupungin menot kasvavat ja rahoituspohja kaventuu.

Yleinen taloustilanne Suomessa on edelleen heikko. Inflaatio on
tullut alaspain lahemmaksi EKP:n tavoitetta, mutta ohjauskorot ovat
edelleen korkealla tasolla. Vaikka ohjauskorkojen odotetaan
laskevan, tulevat kaupungin korkomenot kasvamaan merkittavasti
investoinnit ja nykyinen lainakanta huomioiden. Lisaksi kuten
aikaisemmin on todettu, kevaan 2023 kunta-alan palkkaratkaisut
tulevat myos kaupungille kalliiksi ja kasvattavat henkildstdomenoja.

Kaupungin investointitarpeet ovat mittavia, jonka johdosta vuosikate
on saatava strategian mukaisesti kestavalle tasolle. Taman lisaksi
investointeja on viela priorisoitava, uudelleen arvioitava tai jattaa
tassa vaiheessa toteuttamatta. Kevaalla kaynnistyneella
talousohjelmalla haetaan tdhan apuja, mutta se ei yksin riita.
Taloutta ei saada strategian mukaisesti tasapainoon mikali kaikki
pitavat kiinni saavutetuista eduistaan. Yhteisty6ta talouden
tasapainoon saattamiseksi tarvitaan kaikilla rintamilla, jotta tavoitteet
toteutuvat ja talous tervehtyy.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen talousarvion maararahojen
keskeisia taustaoletuksia vuodelle 2025 ovat

o Toimintatuotoissa ei ole ennustettavissa merkittavaa muutosta
vuoteen 2024 verrattuna koko lautakunnan osalta. Vm:n
laskelmien mukaan Kokkolan kaupungin kotikuntakorvaukset
kasvavat ja ne on otettu huomioon tamanhetkisessa
esityksessa.

e Henkilostomenot kasvavat sopimuskorotusten takia. Lisaksi
esityksessa on huomioitu lukuvuodelle 2024—-2025 tehdyt
paatokset tuntikehykseen seka koulunkaynnin ohjaajien
resurssien osalta.

o Esityksessa on huomioitu perusopetusasetukseen 1.8.2025
tulevat muutokset. Perusopetusta annetaan muutoksen myota
vuosiluokilla 1. ja 2. keskimaarin vahintaan 21 ja 3.
vuosiluokalla keskimaarin vahintaan 23 tuntia tyoviikossa
1.8.2025 lukien. Valtio korvaa kunnille aiheutuneet pysyvat
lisakustannukset osana kuntien peruspalveluiden



valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 5 §:n mukaista
kuntien peruspalveluiden valtionosuutta.

Perusopetuslakia uudistetaan oppilaan tuen osalta, ja uuden
lain odotetaan astuvan voimaan 1.8.2025. Lakiuudistuksen
myota tuen kaytannot muuttuvat, ja muutoksilla voi olla
vaikutuksia myds erityisopetuksen resursointiin. Lautakunnan
talousarvioesityksessa ei ole huomioitu lisaresursointia
lakimuutoksen johdosta. Suomen hallitus on kuitenkin
budjettirihessaan paattanyt vahvistaa oppimisen tukea
valtakunnallisesti noin 100 miljoonalla eurolla vuositasolla.

Esityksessa on otettu huomioon my0ds, etta henkildstokulut ovat
ylittymassa perusopetuksen vastuualueella vuoden 2024
osalta. Tama ylitys huomioitiin kaupunginhallituksen
talousarvion raamiesityksessa kevaalla.

Palvelujen ostoissa suurimpana muutoksena ovat
ruokapalvelukustannukset, seka eraat sisaiset laskennalliset
erat. Lisaksi vuokrakulut ovat kasvaneet vuoden 2024
talousarvioon nahden. Muutokseen vaikuttaa keskeisesti
inflaatio, korkokulujen kasvu, sekd uudet valmistuneet tilat.

Lukiokoulutuksen vastuualueella oppivelvollisuuden
pidentamiseen ja maksuttoman toisen asteen koulutuksen
laajenemiseen on varauduttu talousarvioesityksessa vuodelle
2025.

Piispanmaen koulu ja Halkokarin yhtenaiskoulu aloittavat
toimintansa 1.8.2025. Talousarvioesityksessa lahtokohtana on,
etta koulujen tuntikehyksen oppilaskohtainen tuntikerroin ei
kasva. Koulujen resursointiin otetaan kantaa erikseen kevaalla
tehtavassa tuntikehyspaatoksessa, kun oppilasjaot koulujen
valilla on tehtyna ja oppilasmaarat ovat tarkentuneet.

Sivistyskeskus ja taloushallintopalvelut ovat laatineet liitteeseen A
lautakunnan kayttétalouden talousarvioesityksen vuodelle 2025;

Liite A § 21 Kayttotalouden talousarvioesitys;

Vastuualueet ovat paivittaneet vuoden 2025 talousarvioesitykses-
saan omat kaupunkistrategiaan perustuvat tavoitteet, toimenpiteet ja
mittarit TargetorPro -jarjestelmaan.

Lautakunnan tavoitteet ja toimenpiteet ja mittarit esitetaan vastuu-
alueittain vuodelle 2025;

Liite B § 21 Lautakunnan toimenpiteet ja mittarit vastuualueittain

vuodelle 2025



Investoinnit 2025-2027

Investointiosassa olevat uusien tilojen toteuttamiseen ja kalustami-
seen suunnattavat maararahat tulee varata taloussuunnitelmaan si-
ten kuin valtuuston paatds hankkeiden toteutumisvuosista edellyttaa.
Lisaksi esityksessa on vuosittaisia kohdeinvestointeja.

Opetuspalvelut on koonnut litteeseen C lautakunnan tulevan vuoden
talousarvion investointiosan;

Liite C § 21 Talousarvion investointiosa

Oheismateriaalina esitellaan talonrakennuskohteiden investointi-
kohteet vuosille 2025-2027

Opetus- ja kasvatusjohtaja

Jaosto paattaa hyvaksya suomenkielisten opetuspalvelujen jaoston

osalta

1 opetus- ja kasvatuslautakunnan talousarvioehdotuksen
vuodelle 2025 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille
2026-2027

2 lautakuntaa koskevat tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit

3 ehdotuksen investoinneista vuosille 2025-2027.

Paatos Jaosto hyvaksyi paatosesityksen.



