Lausunto Vaasan hallinto-oikeudelle / Hulevesimaaraykset

Kaupunginhallitus 19.08.2024 § 330
62/10.03.02.01/2024

Valmistelija Johtava ymparistotarkastaja Tuomas Hirvijoki

Vaasan hallinto-oikeus pyytaa antamaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 42 §:n mukaisen lausunnon valituksen
johdosta (Kokkolan kaupunginvaltuusto 13.5.2024, § 47) seka
littdmaan oheen valituksenlaisen paatoksen perusteena olevat
asiakirjat. Lausunto ja asiakirjat tulee toimittaa hallinto-oikeuteen
30.8.2024 mennessa. Lausuntopyynto ja valitus ovat liitteena.
Valituksen suomennos ja muu aineisto ovat oheismateriaalina.

Liite A § 330 Vaasan hallinto-oikeuden lausuntopyynto
Liite B § 330 Valitus

Valituksen paaasiallinen sisalto:

Valituksessa vaaditaan, etta hallinto-oikeus kumoaa
kaupunginvaltuuston paatoksen kaikilta osin. Valitus asiasisalloltaan
kiteytyy kolmeen kohtaan:

1 Valituksen mukaan valtuuston paatds on epaselva ja valittaja
katsoo, etta Kokkolan kaupunginvaltuusto ei olisi
paatoksenteossa hyvaksynyt hulevesijarjestelman
vaikutusalueen karttoja, toisin kuin kaupunginhallitus
29.4.2024 § 203 hyvaksyi.

2 Valituksen mukaan valmisteluprosessi ei ole tayttanyt
kielilain maarayksia.

3 Maaraykset ovat luonteeltaan sellaisia, etta niita voidaan
soveltaa ainoastaan kiinteistoihin, jotka on liitetty kunnan
hulevesijarjestelmaan ja etta maaraykset ovat epaselvia.

Valittaja vaatii myos korvausta oikeudenkayntikuluista, 300 euroa
seka laillista korkoa, hallinto-oikeuden paatoksen paivamaarasta
laskien.

Lausunto Vaasan Hallinto-oikeudelle

Hulevesimaaraysten tarkistamisen kasittely tiivistetysti:

1 Rakennus- ja ymparistolautakunta paatti kokouksessaan
17.1.2024 § 13 asettaa ehdotuksen tarkistetuista
hulevesimaarayksista seka vaikutusaluekartoista nahtaville

seka pyytaa asiasta lausunnot tarpeellisilta tahoilta.

2 Ehdotus hulevesimaarayksiksi ja vaikutusalueen kartaksi oli
nahtavilla 31.1.2024 — 24.3.2024 valisena aikana Kokkolan



kaupungintalolla ja Kokkolan kaupungin verkkosivuilla.
Asiasta tiedotettiin Keskipohjanmaa -lehdessa. Ehdotuksesta
pyydettiin lausunnot ja lausuntojen antoaikaa jatkettiin
15.4.2024 asti erillisesta pyynnosta.

3 Nahtavillaoloaikana saatiin 3 kappaletta muistutuksia ja 2
kappaletta lausuntoja. Yksi muistutus on valituksen tekijoiden
tekema muistutus. Edella mainittu muistutus huomioitiin
hulevesimaaraysten laadinnassa niilta osin, kuin se koski
hulevesimaarayksia.

4 Rakennus- ja ymparistolautakunta hyvaksyi 24.4.2024 § 71
lausuntojen ja muistutusten pohjalta taydennetyt
hulevesimaaraykset ja taydennetyt vaikutusaluekartat ja
toimitti asian edellleen jatkopykalana kaupunginhallitukselle.

5 Kaupunginhallitus paatti omalta osaltaan 29.4.2024 § 203
hyvaksya ehdotetut hulevesimaaraykset seka
vaikutusaluekartat ja esittaa ne edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

6 Kaupunginvaltuusto 13.5.2024 § 47 paatti hyvaksya
ehdotetut hulevesimaaraykset.

Hulevesimaaraysten kasittelyssa on ollut rakennus- ja
ymparistdlautakunnan kokouksissa 17.1.2024 § 13 ja 24.4.2024 § 71
ja nahtavillaoloaikana versio hulevesimaarayksista ja
vaikutusaluekartoista, jossa on esitetty muutokset voimassaoleviin
kaupunginvaltuuston 17.5.2021 § 43 hyvaksymiin
hulevesimaarayksiin. Muutosversiot on esitelty myos
kaupunginhallituksessa 29.4.2024, valtuustoryhmien
puheenjohtajapalaverissa 7.5.2024 seka valtuustoinfossa 8.5.2024.

Kokkolan kaupunginhallitus valituksen kohdan 1 hulevesimaarayksia
koskevaan asiasisaltoon toteaa, etta kaupunginvaltuuston paatds on
sama kuin sita edeltavien toimielinten eli kaupunginhallituksen
29.4.2024 § 203 ja rakennus- ja ymparistolautakunnan 24.4.2024 §
71 paatokset, eika sisaltdo ole muuttunut. Esitetty
hulevesijarjestelman vaikutusalue on kaupunginvaltuuston 13.5.2024
§ 47 paatoksen liitteessa B, ja rajaviivojen varikoodit on sanallisesti
kuvattu paatoksen asiatekstissa. Tarkennuksena voidaan todeta, etta
asia on ilmaistu myos hulevesimaaraysten kohdassa 2.1 toisessa
kappaleessa, jossa lukee seuraavanlaisesti: ” Nama
hulevesimaaraykset ovat voimassa Kokkolan kaupungin
hulevesijarjestelman vaikutusalueella. Vaikutusalue |0ytyy "tasta
verkkolinkista” tarkkana versiona, seka liitteina olevista pdf-kartoista.
(lisétaan péivitetty verkkolinkki, kun mééraykset on hyvaksytty).”
Edella mainittu kursiivilla ja keltaisella varilla hulevesimaarayksissa
korostettu teksti kuvaa sita, etta hulevesimaarayksiin (PDF .-
tiedostotyyppi) upotetaan verkkolinkki, josta hulevesimaaraysten
vaikutusalue 10ytyy verkkosivuilta paikkatietosovelluksesta erillisten,
myos liitteena olevien pdf-karttojen lisdksi. Sama verkkolinkki
upotetaan myds kohdan 1.2 toiseen kappaleseen:
"Hulevesijéarjestelmén vaikutusalue”. Kaupunginhallitus lisaksi toteaa,



ettd voimassaolevien hulevesimaaraysten (Kokkolan
kaupunginvaltuusto 17.5.2021 § 43) hulevesijarjestelman
vaikutusaluekartta 16ytyy Kokkolan kaupungin verkkosivuilta.

Mita hulevesijarjestelman vaikutusalueeseen tulee, korostaa
Kokkolan kaupunginhallitus, ettad asiasta on pidettava erillaan 1)
vesihuoltolain mukaiset toiminta-alueet ja niiden hyvaksyminen (VHL
8 §) ja 2) hulevesijarjestelman vaikutusalue. Vesihuoltolain
mukaisten toiminta-alueiden maarittely eroaa hulevesijarjestelman
vaikutusalueen maarittelyssa mm. siina, etta toiminta-alueen
maarittelyssa huomioidaan kunnan paatdksenteon kautta esim.
halutut laajenemisalueet. Tata ei hulevesijarjestelman vaikutusalueen
maarittelyssa ole mahdollista tehda, koska se perustuu mm.
paikallisiin maasto-olosuhteisiin, kuten valuma-alueisiin tai alueen
muihin kuivautusteknisiin ratkaisuihin. Kaupunginhallitus myos
muistuttaa, etta lainsaadannossa ei ole edellytetty
hulevesijarjestelman vaikutusalueen esittdmista karttapohjaisena,
toisin kuin vesihuoltolain toiminta-alueen esittamisesta.
Hulevesijarjestelman vaikutusalueen esittaminen karttapohjaisena
tarpeen mukaisesti paivitettyna kappaleessa aiemmin mainittuihin
perusteluihin viitaten ja helposti saatavilla olevana, on kuitenkin
asianmukaista.

Paatoksissa, kuten lainsaadanndssakin, kaupungin
hulevesijarjestelmalla tarkoitetaan kaikkia niita rakenteita ja
ratkaisuja, joilla hulevesia johdetaan ja kasitellaan (esim. ojat,
hulevesialtaat ja hulevesiviemarit). Hulevesijarjestelman vaikutusalue
on se alue, jolla sijaitsevia kiinteistdja kaupungin hulevesijarjestelma
palvelee.

Hallituksen esityksen (HE 218/2013 vp) yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan 103 b §:n 3 momentin kohdalla seuraavaa:
"Pykalan 3 kohdan mukaan kunnan hulevesijarjestelman
vaikutusalue olisi alue, jolla sijaitsevia kiinteistdja kunnan
hulevesijarjestelma palvelisi. Hulevesijarjestelma voisi palvella
alueen kiinteistoja esimerkiksi mahdollistamalla kiinteiston hulevesien
johtamisen kunnan hulevesijarjestelmaan tai estamalla hulevesien
valumisen kiinteistolle. Kunnan hulevesijarjestelma voisi palvella
alueen kiinteistdja myos siten, etta sen avulla hallitaan yleisten
alueiden kuten puistojen ja katualueiden hulevesia.”

Edella mainitun hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa on 103 i §:n kohdalla todettu muun ohella seuraavaa.
"Pykalassa saadettaisiin kunnan tehtavista hulevesien hallinnan
jarjestamisessa. Kunnan tehtavana olisi hulevesien hallinnan
jarjestaminen asemakaava-alueella. Kunta voisi ottaa
jarjestettavakseen hulevesien hallinnan muillakin alueilla.” Edella
mainittuihin viitaten voidaan todeta, etta vaikutusaluekarttaa on
asianmukaista paivittaa saanndllisesti myos olosuhdemuutosten
lisdksi, koska myods asemakaava-alueet laajenevat ja my0Os uusia
asemakaava alueita tulee.

Mita tiedottamisen ja nahtavilla olon osalta valituksen sisaltoon tulee,
toteaa kaupunginhallitus, ettda MRL 103 J §:n 2. mom. mukaisesti
maaraysten valmistelussa ja laatimisessa noudatetaan, mita 15 §:ssa



saadetaan rakennusjarjestyksen valmistelusta ja laatimisesta.
Hulevesimaarayksia valmisteltaessa on siten soveltuvin osin
noudatettava, mita 62 §:ssa saadetaan vuorovaikutuksesta ja 65
§:ssa kaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti nahtaville. MRA 30
§:n 2. mom. mukaisesti ilmoitus on julkaistava vahintaan yhdessa
paikkakunnalla yleisesti levidavassa sanomalehdessa, jonka
mukaisesti ilmoitusta ei ole ollut tarpeen julkaista erikseen
Osterbottens Tidning -lehdessa. Kaupunginhallitus my6s toteaa, etté
MRA 6, 12, 19 ja 27 §:ien 1 mom. mukaisesti ehdotus on pidettava
julkisesti nahtavilla 30 paivan ajan. Hulevesimaaraykset olivat
nahtavilldoloaikana julkisesti nahtavilla 31.1.2024 — 24.3.2024
valisen ajan Kokkolan kaupungin verkkosivuilla, seka Kokkolan
kaupungintalolla.

Valituksessa on nostettu esiin useassa kohdassa hulevesimaksu
seka hulevesitaksa. Valituksen tehneet ovat valittaneet myos
kiinteistoa koskevasta erillisesta hulevesimaksuasiasta, johon
hallinto-oikeus (dnro: 315/03.04.04.04.16/2024) on pyytanyt
lausuntoa kaupunkirakennelautakunnalta. Edella mainittuun
Kaupunkirakennelautakunta on 17.4.2024 § 78 antanut vastineen.
Kokkolan kaupunginhallitus katsoo, etta hulevesitaksan asiat ja
hulevesimaksut eivat liity hulevesimaaraysten asiasisaltoon, eika
siten niiltd osin vastinetta ole tarpeen antaa.

Valituksen kohtaan 2, koskien: "Valitus ei tayttanyt kielilain
maarayksia”, kaupunginhallitus toteaa yksiselitteisesti, etta
kasittelykieli Kokkolan kaupungin toimielimissa kaupunginvaltuustoa
lukuunottamatta on suomi. Tieto hulevesimaaraysten nahtavillaolosta
on julkaistu Keskipohjanmaa -lehdessa seka suomen-, etta
ruotsinkielisena. Kuulutus hulevesimaaraysten tarkistamisesta on
julkaistu seka suomen-, etta ruotsinkielisena Kokkolan kaupungin
verkkosivuilla. Julkaistut asiakirjat ovat taman lisaksi hyvien
hallintotapojen mukaisesti olleet nahtavilla Kokkolan
kaupungintalolla. Ruotsinkielinen versio ehdotetuista
hulevesimaarayksista olisi ollut mahdollista saada erillista pyyntéa
vastaan nahtavillaoloaikana. Kokkolan kaupunginvaltuustossa
paatoksenteossa ollut versio hulevesimaarayksista oli kirjallisesti
seka suomen-, etta ruotsinkielisena.

Valituksen sisaltokohtaan 3: "Maaraykset ovat luonteeltaan sellaisia,
etta niitd voidaan soveltaa ainoastaan kiinteistoihin, jotka on liitetty
kunnan hulevesijarjestelmaan.”, valittaja on valituksessaan todennut,
ettd maaraykset ovat epaselvat. Kokkolan kaupunginhallitus toteaa,
etta tarkistetut hulevesimaaraykset eivat ole epaselvat. Myos
muutokset voimassaoleviin (Kokkolan kaupunginvaltuusto 17.5.2021
§ 43) hulevesimaarayksiin on esitelty nahtavillaoloaikana selvasti.
Tarkistettujen hulevesimaaraysten (Kokkolan kaupunginvaltuusto
13.5.2024 § 47) maaraykset ovat MRL 103 J §:n 3.mom mukaisia.
MRL 103 J §:n 3.mom mukaisesti maaraykset voivat koskea:

1 hulevesien maaraa, laatua, maahan imeyttamista,
viivyttamista ja tarkkailua seka hulevesien kasittelya
kiinteistolla;



Kaupunginjohtaja

Paatos

2 kiinteiston hulevesijarjestelman liittamista kunnan
hulevesijarjestelmaan; ja

3 muita naihin rinnastettavia, hulevesien hallintaan liittyvia
seikkoja.

Maarayksia ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa tai asemakaavassa on asiasta toisin maaratty.

Valittaja on valituksessaan todennut, ettd kohdassa 3.1 on myds
maarays, joka on epaselva ja kohtuuton ja esittaneet kysymyksen:
"Tarkoittaako tama, etta jos kiinteistbnomistajan kiinteistolla
tilapaisesti seisoo kuorma-auto tai tydajoneuvo, hanen on
asennettava naytteenottokaivo?”. Tahan kaupunginhallitus toteaa,
etta kohta 3.1 on selkea ja vastaa samalla valittajan kysymykseen: Ei
tarvitse.

Kaupunginhallitus my0s toteaa, etta vaikutusalueeseen kuuluminen
ei edellytd konkreettista liittymista jarjestelmaan. (vrt. esim
KHO:2021:131 15.09.2021/H3143)

Kokkolan kaupunginhallitus katsoo, etta valitus on
kokonaisuudessaan perusteeton ja nain ollen valitus tulee
perusteettomana hylata.

Kaupunginhallitus paattaa antaa yllaolevan lausunnon Vaasan
hallinto-oikeudelle seka liittda oheen valituksenalaisen paatoksen
perusteena olevat asiakirjat.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdsesityksen.



