Till Vasa férvaltningsdomstol

Overklagat beslut: Karleby stadsfullmaktiges beslut 13.5.2024 § 45
Arendet giller: Granskning av Karleby stads dagvattenbestimmelser
Andringssékande: Freja och Lars-Johan Haggblom

Tyllivigen 5, 67600 Karleby

Processadress: Vi begdr att vi i drendet kontaktas saval per brev som e-post

Yrkanden i férvaltningsdomstolen:

Viyrkar att forvaltningsdomstolen ska upphiva stadsfullmidktiges beslut och Karleby stad ska
forpliktas att ersétta véra rattegdngskostnader i forvaltningsdomstolen med 300 euro jimte laglig
ranta fran dagen for férvaltningsdomstolens beslut.

Grunder fér yrkandet om att beslutet ska upphivas

1.

Stadsfullmaktiges beslut dr oklart. Av beslutet fra mgadr inte vad beslutet innehdller. Det
framgar inte om stadsfullmiktige genom att i de antagna foreskrifterna i det
overklagade beslutet hanvisa till en icke-specificerad link pa stadens webbplats har
avsett att bestdmma omfattningen av och grinserna fér stadens dagvattensystem eller
inte. Om detta har varit avsikten, &r beslutet lagstridigt pa den grunden att det enligt
markanvdndnings- och bygglagen inte &r méjligt att bestimma verkningsomradet for
kommunens dagvattensystem i s&dana féreskrifter som avses i 103 i§3mom.i
markanvandnings- och bygglagen. Enligt lagens forarbeten ska verkningsomradet
bestdmmas i dagvattentaxan, som ska antas av fullmaktige. Nagot sddant beslut om
taxan har inte fattats av Karleby stadsfullmaktige.

Om stadsfullméktige inte har haft fér avsikt att genom sitt beslut bestimma
verkningsomradet for stadens dagvattensystem, ir beslutet lagstridigt pa den grunden
att bestimmelser inte kan antas utan att det definieras vilket omride bestammelserna
avser.

Beredningsprocessen for dagvattenbestimmelserna har inte tillgodosett
bestammelserna i spréklagen.

De antagna dagvattenbestdmmelserna &r sddana att de kan tillampas endast i de fall dar
en fastighet &@r ansluten till stadens dagvattensystem. Pa omraden dir en fastighet inte
ar ansluten till stadens dagvattensystem ir det alldeles omodjligt for fastighetségaren att
tillimpa bestdmmelserna, sarskilt bestimmelserna i bilaga 2, dar det tydligt framgar att
det ar frdgan om anslutning till stadens dagvattensystem. Beslutsforslaget borde ha
utformats att galla endast de fastigheter som r anslutna till stadens dagvattensystem,
eller ocksa borde sarskilda bestimmelser ha utformats pa omraden som inte ar
anslutna till systemet. Bestimmelserna ir helt omdjliga att tilldmpa pé sistnamnda
omrdden och ocksa delvis oskaliga.



1. Det oklara fullmiktigebeslutet

Stadsstyrelsen har i sitt beslut 29.4.2024 § 203 beslutat omfatta féljande beslutsférslag:
"Stadsstyrelsen beslutar for egen del godkanna de foreslagna dagvattenbestimmelserna samt
kartorna éver verkningsomradet samt féreslar att de ges vidare till stadsfullméktige for
godkdnnande”. Det beslutsférslag som har forelagts stadsfullmiktige och som stadsfullmaktige har
omfattat lyder ddremot “Stadsfullmaktige beslutar godkinna forslaget till dagvattenbestammelser”.
Hur kan beslutsforslaget ha dndrats pa detta satt utan nytt beslut av stadsstyrelsen? Och vilket 4r da
innehallet i stadsfullméaktiges beslut?

Det forefaller oklart om stadsfullmaktige genom sitt beslut 13.5.2024 har avsett fatta nagot beslut om
verkningsomradet for stadens dagvattensystem eller inte. Till beslutet har namligen fogats en karta
over verkningsomrddet, trots att inget sddant definieras i dagvattenbestimmelserna. | punkt 2.1 i de
antagna dagvattenbestammelserna finns tva stycken med rubriken 2.1 “Tillampningsomradet”. |
denna punkt har staden hanvisat till en karta Gver verkningsomradet for stadens dagvattenomrade.
Omradet anges genom en link till stadens webbplats med texten: "en uppdaterad lank liggs till nar
bestammelserna har godkénts”. | punkt 1.2 stir ocksa ”Ka rleby stad har pa basis av ovan definierat
verkningsomradet for dagvattensystemet for vilket dagvattenbestammelserna giller.
Verkningsomrddet for dagvattensystemet.” | punkten specificeras inte vilket organ i Karleby stad som
skulle ha fattat beslutet.

Kommuninvanarnas rattsskydd férutsatter att det av stadsfullmi ktiges beslut framgar hur
stadsstyrelsens beslutsférslag har dndrats och vad stadsfullméaktiges beslut innehaller. Nu maste vi
overklaga stadsfullmaktiges beslut bland annat for att f3 reda pa om stadsfullméiktige anser sig ha
beslutat om dagvattenomrddets verkningsomrade eller inte. Vi har fragat tva fullmiktigeledaméter
om saken, men inte fatt ngot svar.

| den hindelse att stadsfullmiktige allts har avsett att bestimma verkningsomradet for stadens
dagvattensystem genom sitt beslut 13.5.2024 § 45, ar beslutet lagstridigt pa féljande grunder.

a) Beslut om verkningsomradet for stadens dagvattensystem ska fattas av fullmaktige i samband
med att fullmaktige antar en taxa for kommunens dagvattenavgift. Detta framgar av RP
218/2013 rd s. 69 dér det foreskrivs: “~kommunen ska anta en taxa som innefattar grunderna
for berdkning av avgiften. Ocksa fastigheterna inom verkningsomradet fér kommunens
dagvattensystem avses bli definierade i taxan. Bestimmelser om mojligheter till inflytande vid
behandlingen av ett drende som giller antagande av taxa finns i 41 § i férvaltningslagen
(434/2003.” Ett sddant beslut dr nédva ndigt for att det ska finnas en laglig grund fér en
fastighetsdgare att p&féras en kommunal avgift.

| Karleby har stadsfullméktige fortfarande inte antagit ndgon taxa for dagvattenavgiften. Ett
beslut har fattats av stadsstyrelsen &r 9.10.2017 § 519 och med stéd av det har staden
fortlopande uppburit dagvattenavgifter, enligt var uppfattning utan de beslut som lagen
forutsatter. Enligt var uppfattning har stadsstyrelsens beslut varit ett férberedande beslut,
varefter drendet gallande taxan och verkningsomradet borde ha férts till fullmaktige for
avgorande. Verkningsomradet fér dagvattensystemet har siledes inte definierats i nagon taxa
for dagvattenavgiften, vilket lagen forutsitter. Enligt 14 § 2 mom. punkt 8 och 91 § 1 mom. i
kommunallagen kan ett taxabeslut inte delegeras att fattas av nagon annan myndighet dn



fullméaktige, varfér dagvattenavgifter lika litet som andra kommunala uppgifter kan uppbiras
med stdd av beslut av stadsstyrelsen.

b) Enligt 103§ 1 mom. i markanvandnings- och bygglagen fir det av kommunen utsedda
kollegiala organet meddela sddana nirmare foreskrifter om dagvattenhantering som giller
kommunen eller ndgon del av den.

En 3 mom. i samma paragraf kan féreskrifterna gilla

1) dagvattnets kvantitet och kvalitet, infiltrering, férdrojning och kontroll av dagvattnet samt
behandlingen av dagvatten pa fastigheterna,

2) anslutningen av fastigheternas dagvattensystem till kommunens dagvattensystem, och
3) andra med dessa jamforbara omstandigheter som hanfor sig till dagvattenha ntering.

Enligt 103 j § 3 mom. i markanvindnings- och bygglagen kan staden inte i foreskrifter om
dagvattenhantering bestimma verkningsomradet for sitt dagvattensystem. Foreskrifterna kan gélla
endast de omstandigheter som avses i punkterna 1- 3 i 103 j § 3 mom. Stadsfullméktiges beslut &r
alltsd &ven pa denna grund lagstridigt.

| den hdndelse att staden inte har haft fér avsikt att genom sitt beslut bestimma verkningsomradet
for sitt dagvattensystem, &r beslutet lagstridigt pa den grunden att dagvattenforeskrifter inte kan
antas for ett omrade som inte definieras i bestimmelserna. Kommuninvanarnas rattsskydd
forutsatter att de av beslutet kan utldsa vilket omrade bestimmelserna galler. Det dr inte heller lagligt
att kommunen utfardar foreskrifter vilkas tillampningsomrade senare envildigt bestims av
tjansteman, vilkas behorighet inte anges i beslutet.

Av beredningstexten till fullméktiges beslut kan ni mligen utldsas uppfattningen att inget uttryckligt
beslut skulle behdva fattas om dagvattenomradet. | beredningstexten star t.ex. “Kartan dver
dagvattnets verkningsomrade dndrar i takt med att detaljplanerade omraden sa smaningom utvidgas,
och dérfor méste dagvattnets verkningsomrade tidvis uppdateras. Behovet for uppdatering bedéms
varje ar i januari. Kartan éver dagvattnets uppdateringsomrade fogas inte till
dagvattenbestammelserna, utan en uppdaterad version finns alltid fra mlagd pa stadens webbsida.” Vi
far det intrycket att tjinstemannen pa egen hand dndrar kartan att och dagvattenavgift paférs enligt
kartan. Denna uppfattning 6verensstimmer inte med lagens krav. Sasom ovan framgétt, forutsitter
lagen ett fullmaktigebeslut om dagvattensystemets verkningsomrade. Aven kommuninvanarnas
rattskydd forutsatter ett sddant beslut, eftersom deras fastigheter pafors en kommunal avgift
beroende pd om fastigheten anses befinna sig pa verkningsomradet fér kommunens dagvattensystem
eller inte. Det maste finnas ett fullmaktigebeslut om pa vilka grunder en fastighet hanférs till
verkningsomrddet och fastighetsdgarna maste ha méjlighet att overklaga sin fastighets tillhorighet till
verkningsomradet, eftersom tillhérigheten innebir skyldighet att betala dagvattenavgift.

Sasom exempel kan nimnas att i fallet HFD 2021:131 hade stadsfullma ktige fattat ett uttryckligt
beslut om verkningsomradet fér kommunens dagvattensystem och det beslutet hade vunnit laga
kraft. Enligt beslutet var detta beslut av stadsfullmdktige en férutsattning for att dagvattenavgift skulle
fa uppbéras pa dndringssékandens fastighet.

Den dagvattenavgift som Karleby stad enligt stadsstyrelsens beslut bar upp for en
egnahemshusfastighet &r visserligen fér narvarande ansprakslos. For den som #ger t.ex. en liten
industrifastighet eller hallbyggnad ar avgiften daremot mycket hog. Under de senaste &ren har



Karleby stad i dagvattenavgifter tagit ut hundratusentals euro. Uppbdrden av avgiften ska grunda sig
pé de beslut som lagen forutsitter.

2. Beredningsprocessen har inte tiligodosett bestimmelserna i spraklagen

Enligt 103 j § 3 mom. i markanvéndnings- och bygglagen ska nar dagvattenforeskrifterna bereds och
utarbetas det som i 15 § foreskrivs om beredning och utarbetande av byggnadsord ningen iakttas.

Enligt 15 § i samma lag skall nir byggnadsordningen bereds i tillampliga delar iakttas vad som i 62 §
bestdms om vaxelverkan och i 65 § om offentligt framlaggande av pla nforslag.

Enligt 62 § ska planldggningsforfarandet samt informationen om utgangspunkterna, malen och
eventuella alternativ fr planeringen nir planer bereds skall ordnas s3 att markdgarna pa omradet
och de vars boende, arbete eller 6vriga férhallanden kan paverkas betydligt av planen samt de
myndigheter och sammanslutningar vars verksamhetsomride behandlas vid planeringen (intressent)
har majlighet att delta i bered ningen av planen, bedéma verkningarna av planldggningen och
skriftligen eller muntligen uttala sin &sikt om saken.

Enligt 65 § 1 mom. ska ett pla nforslag ldggas fram offentligt. Information om framlaggandet skall ges
pa ett satt som ar lampligt med tanke pa planens syfte och betydelse. Kommunmedlemmarna och
intressenterna skall beredas tillfille att framfora sin dsikt om saken (anmdrkning).

Enligt 23 § 1 mom. i spraklagen ska myndigheterna i sin verksamhet sjdlvmant se till att individens
sprdkliga rattigheter férverkligas i praktiken.

Enligt 23 § 2 mom. ska en tvasprakig myndighet betjéna allmadnheten pa finska och svenska.
Myndigheten skall bade i sin service och i annan verksamhet utat visa att den anvander bada
spraken.

Enligt 35 § i spraklagen ska det allmanna skall i enlighet med grundlagen tillgodose landets
finsksprdkiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder.

Av protokollet till Karleby stadsfullmaktiges beslut 13.5.2024 § 45 framgar att forslaget till
dagvattenbestdmmelser och karta 6ver verkningsomradet var framlagt under tiden 31.1.2024 —
24.3.2024 vid Karleby stadshus och pa Karleby stads webbplats och att drendet kungjordes i tidningen
Keskipohjanmaa.

Den ena av oss besokte stadshuset och kunde konstatera att en stor del av materialet presenterades
enbart pa finska. Enligt beredningstexten kungjordes drendet kungjordes dessutom enbart i den
finsksprakiga tidningen Keskipohjanmaa, inte i den svenska ortstidningen Osterbottens tidning. Om s
anda har skett, nimndes det inte i beredningstexten. Sjalva fick vi kinnedom om saken genom att en
finsksprakig granne ndmnde att det hade funnits en annons i den finsksprakiga gratistidningen
Kokkola, som delas ut till alla hushall i Karleby. Den annonsen var pa bada spraken, men Kokkola ar en
helt finsksprakig tidning som ges ut av Keskipohjanmaakoncernen, dven om Karleby svenska
forsamling kdper en sida i tidningen for sin annonsering.

Forfarandet vid beredningen av dagvattenbestimmelserna har siledes inte tillgodosett
bestammelserna i spraklagen. De svensksprakiga fastighetségarna i Karleby har inte p3 lika villkor fatt
information om saken eller kanske ens varit medvetna om sin maojlighet att framstalla anmérkning, da
drendet inte har kungjorts i ndgon svensksprakig tidning. D& det varit frdgan om inte helt littbegriplig
teknisk text, har det inte varit tillrickligt att presentera materialet enbart eller huvudsakligen pa



finska. Eftersom materialet har géllt en enskild persons fastighet och rattskydd, borde all
informationen i sin helhet ha funnits tillganglig pa bada spraken.

Beslutet &r saledes lagstridigt dven il foljd av fel i beredningen.

3. Bestdmmelserna ir till sin art sddana att de kan tilldmpas endast p3 fastigheter som ar
anslutna till kommunens dagvattensystem

Enligt punkten 2.1 "Tillimpningsomrade” i bestimmelserna ska bestimmelserna gilla inom
verkningsomradet for Karleby stads dagvattensystem, alltsd oberoende av om fastigheten dr ansluten
till stadens dagvattensystem. Trots detta ar bestammelserna, eller &tminstone manga av dem sadana
att de inte dr mdjliga att tillimpa om fastigheten inte ar ansluten till stadens dagvattensystem.

Redan i punkt 1.3 i bestimmelserna finns en mening som tyder pa att bestimmelserna ir utformade
att galla endast de fastigheter som &r anslutna till dagvattensystemet. Dér star “Granspunkterna i
enlighet med 103 g § i markanvindnings- och bygglagen anvisas av tillstdndsinspektsren vid enheten
Tillstand”. | den finska texten star ddremot att granspunkterna anvisas av tillstdndsinspektéren i
samband med att tillstdnd beviljas till anslutning till stadens dagvattensystem. Tydligen har det skett
ett misstag i dversattningen.

| t.ex. punkt 4.4 star bl.a. att "fastighetsdgaren eller fastighetsinnehavaren ska genomféra
dagvattenhanteringen pa fastigheten s3 att den passar ihop med kommunens dagvattensystem”, |
samma punkt stér att “En behérig myndighet i kommunen anvisar i fastighetens omedelbara nirhet
granspunkten eller granspunkter som behévs for att foga ihop fastighetens dagvattensystem med
kommunens dagvattensystem.” Denna bestimmelse 3r helt omojlig att tillampa for en fastighetsigare
som bor i en miljé dar det inte har anvisats nagra granspunkter och det inte finns nagon information
om var stadens dagvattensystem tar vid. And3 star det i samma punkt att “granspunkterna finns
utanfor fastighetens grénser i omedelbar nirhet av fastigheten”. Det ar oméjligt for en
fastighetsagare att ens veta vad han eller hon &r forpliktad till nar inga granspunkter anvisas, s& han
eller hon inte ens vet var kommunens dagvattensystem avses ta vid. Det kan bara den vars fastighet i
behérig ordning har anslutits till dagvattensystemet. En fastighetsdgare kan &ldggas skyldigheter som
dessa forst nar kommunen har gjort en plan fér hur hans eller hennes fastighet ska anslutas till
dagvattensystemet, angett grinspunkten och gett fastighetsdgaren en tidtabell fér nar anslutningen
till dagvattensystemet kommer att ske inom en nira framtid.

Overhuvudtaget forefaller bestimmelserna galla nybyggen. Inga bestimmelser finns som skulle ge
information om vad som giller for fastigheter som redan &r fardighyggda och kanske gamla. Detta
gdller i synnerhet fastigheter som inte &r anslutna till stadens dagvattensystem. Det &r oméjligt for
dgarna av sddana fastigheter att utgdende fran bestimmelserna bedéma vilka skyldigheter som de
kan dldaggas med stod av bestimmelserna och vad de kan kosta. | synnerhet bilaga 2 till
bestammelserna dr utformad endast fér anslutning till dagvattensystemet, men dnda avses alla
bestammelser gdlla hela verkningsomradet — som inte heller har angetts.

I punkt 3.1 finns ocksa en bestimmelse som &r oklar och oskilig: ”P& omraden dar tunga fordon eller
kemikalietransporter ror sig eller parkeras ska dagvattensystemet dessutom férses med en
provtagningsbrunn som har avstdngningsventil.” Innebir detta att om fastighetsdgaren temporirt har
en lastbil eller ett arbetsfordon stdende p4 sin fastighet, ar han eller hon skyldig att anldgga en
provtagningsbrunn? Detta forefaller oskiligt.



Sammanfattningsvis ar alltsa bestimmelserna s oklara och stiller sadana krav betriffande
fastigheter som inte &r anslutna till stadens dagvattensystem att de méaste anses olagliga. Enligt
punkten 2.1 “Tillampningsomrade” ska ju bestimmelserna tilldimpas pa alla fastigheter inom
verkningsomradet, oberoende av anslutning. Staden anser sig dessutom kunna bestimma och
utvidga verkningsomradet utan beslut av behdrigt organ, fullméktige. Detta kan inte anses tillgodose
rdttsskyddet for fastighetségare vars fastigheter inte ar anslutna il dagvattensystemet. Om staden far
ga till vdga pa detta satt, stills en sddan fastighetsagare plétsligt infor en situation dar staden
meddelar att hans eller hennes fastighet hér till verkningsomradet och att han eller hon &r skyldig att
iaktta dagvattenbestimmelser som ir helt omdjliga att tillimpa pa fastigheten, utan att staden ens
har ndgon plan fér fastighetens anslutning.

4. Yrkande om ersittning fér rittegangskostnader

Viyrkar att staden ersitter véra rattegangskostnader i drendet med 300 euro jamte laglig ranta frén
dagen nar forvaltningsdomstolen meddelar sitt beslut.

Sammanfattning

Viyrkar pa ovan ndmnda grunder att det overklagade beslutet upphévs till alla delar och att vara
rattegangskostnader ersitts enligt vart yrkande.

Karleby, den 10 juni 2024.

Gl 72 ‘/j L =
FrejaHdggblom “1a r;.ldﬁ,e; Haggblom /
Tyllivagen 5 Tyllivdgen 5
67600 Karleby 67600 Karleby
Freja.haggblom@outlook.com lihaggblom@pp.kpnet.fi
Bilagor:

Protokollsutdrag fran Karleby stadsfullmaktiges sammantrade 13.5.2024, beslut under § 45 jamte
bilagor: karta och utkast till Karleby stads dagvattenbestammelser

Protokollsutdrag fran Karleby stadsstyrelsens sammantride 9.10.2017 § 519



