Utlatande / Sammanslagning av Terjarv kommundel med Karleby stad
(partiell kommunsammanslagning)

Stadsstyrelsen 3.6.2024 § 281

Beredning

Forvaltningsdirektér Ben Weizmann, strategichef Piia Isosaari,
sysselsattningschef Sanna-Mari Levijoki, bildningsdirektor Terho
Taarna

Kronoby kommunstyrelse har genom sitt beslut den 6 maj 2024 (§
107) beslutat begara utlatande av Karleby stad med anledning av
ett initiativ om kommundelssammanslagning. Kronoby kommun
har den 19 mars 2024 mottagit ett initiativ i enlighet med 11 § i
kommunstrukturlagen gallande sammanslagning av Nedervetil
kommundel i Kronoby med Karleby stad.

Bilaga A § 281 Begéaran om utlatande
Bilaga B § 281 Rostlangd

Enligt 11 § i kommunstrukturlagen kan en framstallning om att en
del av en kommun ska overforas till en annan kommun goras av
fullmaktige i en kommun som beroérs av andringen, av
kommunernas fullmaktige gemensamt, av en kommunmedlem
eller av ministeriet. Kommunens eller kommunernas framstallning
ska lamnas till ministeriet. En kommunmedlem ska lamna sin
framstallning till kommunstyrelsen i den egna kommunen, som
ska inhamta utlatanden om framstallningen av fullmaktige i alla
kommuner som berdrs av andringen. Av utlatandet ska framga
kommunens standpunkt till &ndringen jamte motivering. Kronoby
stadsstyrelse ska tillstalla ministeriet framstallningen och
kommunernas utlatanden inom sex manader efter det att
framstallningen togs emot.

| en enskild kommuns eller kommunmedlems framstallning om
overforing av en del av kommunen till en annan kommun ska
behovet av en andring i kommunindelningen motiveras och det
ska utredas pa vilket satt kommunstrukturlagens férutsattningar
for en andring i kommunindelningen och férutsattningarna for
beslutsfattande foreligger. Efter det bestammer ministeriet om
den férberedande behandlingen av en enskild kommuns eller
kommunmedlems framstallning om 6verforing av en del av
kommunen, om det inte genast férkastar framstallningen.
Framstallningen kan forkastas genast om fullmaktige i en
kommun som berors av andringen har motsatt sig detta eller om
det inte finns tillrackliga forutsattningar for en andring i
kommunindelningen. Ministeriet kan av grundad anledning ocksa
skjuta fram inledandet av den forberedande behandlingen. Om
ministeriet beslutar inleda éverféringen av en del av en kommun



till en annan kommun bestammer det att en sarskild
kommunindelningsutredning enligt 4 kap. i samma lag ska
genomforas.

| initiativet som har adresserats till finansministeriets
kommunavdelning foreslas alltsa att Terjarv kommundel
sammanslas med Karleby stad genom en partiell
kommunsammanslagning. Initiativet motiveras sa som det
narmare framgar av bilagan bland annat med att Terjarv
kommundel med tanke pa historia och kultur samt arende- och
arbetspendling alltid har hort till Karleby stads verkningsomrade.
Dessutom fors det fram i initiativet att Terjarv har varit en del av
Karleby till 1860-talet och sjalvstandig kommun till 1968. Den
partiella kommunsammanslagningen motiveras utdver detta
mycket starkt ocksa ur en synvinkel som betonar tillgangen till
social- och halsovardstjanster.

Enligt 2 § i kommunstrukturlagen ar malet nar
kommunindelningen utvecklas en kommunstruktur som ar
livskraftig och regionalt enhetlig och har en fungerande
samhallsstruktur, och som starker forutsattningarna for
kommuninvanarnas sjalvstyrelse. Malet ar ocksa att en kommun
ska besta av en pendlingsregion eller nagon annan sadan
funktionell helhet som har ekonomiska férutsattningar och pa
personella resurser grundade forutsattningar att svara for
ordnandet och finansieringen av servicen fér kommuninvanarna
och for en tillracklig egen serviceproduktion.

| § 4 i samma lag bestams om forutsattningar for en andring i
kommunindelningen. Enligt paragrafens 1 moment kan
kommunindelningen andras, om andringen framjar de mal for
utvecklande av kommunindelningen som avses i 2 § samt
forbattrar:

1) kommunens funktionella och ekonomiska forutsattningar att
svara for ordnandet och produktionen av service eller framjar
kommunens funktionsférmaga i dvrigt,

2) servicen eller levnadsférhallandena for invanarna i omradet,

3) verksamhetsmojligheterna fér naringarna i omradet, eller

4) samhallsstrukturens funktionsduglighet i omradet.

Invanarantalet i Kronobys kommundel Terjarv (Terjarv centrum

och Terjarv kommundel) ar 1954 (Statistikcentralen /

Kommunernas delomradesniva enligt befolkningen 2022).

Bilaga C § 281 Sammandrag av utvecklingen hos invanarantalet i
Terjarv



| initiativet framférs enligt bilagorna ovan olika grunder till stdd for
forslaget i initiativet. Arendet bor granskas i ljuset av I1amnad
information och tillgangliga fakta. Det vasentliga ar att det till stoéd
for beddmningen framfors faktorer pa basis av vilka man kan
bedéma uppfyllandet av férutsattningarna i kommunstrukturlagen.
| detta sammanhang konstateras det att Karleby stadsfullmaktige
den 5 februari 2024 § 6 har gett utlatande i arendet som berér
partiell kommunsammanslagning av Kronobys kommundel
Nedervetil med Karleby. | initiativet hanvisas till initiativet om
partiell sammanslagning av Nedervetil kommundel och eftersom
motiveringen till initativet i grunden ar snarlika hanvisas ocksa i
detta utlatande i tillampliga delar till stadsfullmaktiges tidigare
utlatande. Det kan konstateras att ministeriet annu inte har 16st
arendet som galler den partiella kommunsammanslagningen av
Nedervetil med Karleby.

Med tanke pa den regionala narings- och sysselsattningspolitiken
ar det viktigt att arendet forst och framst granskas med tanke pa
utrattande av arenden och pendling. Med tanke pa produktionen
av sysselsattningstjanster anses det att Terjarvs geografiska lage
erbjuder goda mojligheter att erbjuda det framtida
sysselsattningsomradets tjanster till invanare och féretag. Ur
sysselsattningstjansternas synvinkel sett skulle en partiell
sammanslagning av Terjarv mojliggéra nartjanster at
arbetss6kande kunder och foretagstjanster vid kundtjansten i
Kaustby at kunder fran Terjarv. Avstandet fran Terjarv centrum till
Kaustby ar bara 11 kilometer. Det ar inte annu kant var
Jakobstads sysselsattningsomrades servicestallen kommer att
placeras, men for dem som bor i Terjarv kommer arenden att
utrattas framst i Jakobstad eller Kronoby centrum. Avstandet till
dem &r 35-50 kilometer. Osterbottens TE-byra ar verksam till
slutet av 2024 och kunderna har fritt kunnat utratta sina arenden i
Kaustby, Karleby eller Jakobstad. Fran ingangen av 2024 utrattar
kunderna sina arenden inom de nya sysselsattningsomradena.
Till Mellersta Osterbottens sysselsattningsomrade kommer att
hora Halso, Kannus, Kaustby, Karleby, Lestijarvi, Perho,
Toholampi och Vetil. Kronoby hor till Jakobstads
sysselsattningsomrade. Till omradet hor forutom Jakobstad ocksa
Kronoby, Larsmo och Pedersdre. Den partiella
kommunsammanslagningen skulle alltsa forkorta resan for
utrattande av arenden, dock utrattas stérsta delen av arendena
per telefon eller elektroniski.

| Terjarv finns enligt statistiken ar 2022 748 arbetsplatser. Av dem
finns 65 inom primarproduktionen, 450 inom foéradling och 223
inom service. Bland de 18 ar fyllda i Terjarv har 397 utbildning pa
grundskoleniva, 60 studentexamen, 597 yrkesexamen, 288 lagre
hogskoleexamen och 69 hogre hogskoleexamen enligt statistiken
fran 2022. Antalet arbetslosa i Terjarv har hallits ratt jamnt sedan



ar 2010. Antalet arbetslosa har arligen varit cirka 50 personer och
det har arligen vaxlat mellan ca 30 och 70 under aren 2010-2022.
Antalet sysselsatta i Terjarv har minskat fran 854 ar 2010 till 729
ar 2022.

Ur invanares och foretags synvinkel foljer en smidig vardag och
foretagens verksamhetsbetingelser inte kommungranser.
Invanarna dverskrider dagligen kommungranserna bade nar det
galler arbetsliv och fritid. Med pendling avses trafik mellan
bostadsorten och arbetsplatsorten. Med tanke pa en partiell
kommunsammanslagning ar det nyttigt att inte bara granska
pendeltrafiken, utan dessutom annat utrattande av arenden och
manniskors fritidstrafik.

Riksvag 13 forbinder Karleby centrum och Terjarv kommundel.
Forbindelsevag 7430 leder fran riksvag 13 till Terjarv kyrkby.
Avstandet ar cirka 40 km och restiden 32 minuter. Karleby har
ingen gemensam kommungrans med Terjarv kommundel. Med
tanke pa markanvandningen vore en partiell
kommunsammanslagning funktionell endast i och med en partiell
sammanslagning av Nedervetil kommundel. | det tidigare
utlatandet om Nedervetil konstaterades det att riksvag 13
forbinder Karleby centrum och Nedervetil kyrkby. Avstandet ar
cirka 18 km och restiden 20 minuter. Gransen mellan byarna Aivo
i Karleby och Sandbacka i Nedervetil ar kommungransen. Byarna
forenas av riksvag 13 och Aivovégen. | den strategiska
generalplanen for regionstrukturen (godkand 7.3.2022) foreslas
som utvecklingsobjekt inom trafiken en led fér gang- och
cykeltrafik som gar éver kommungransen langs riksvag 13 fran
Karleby till Nedervetil. | och med en eventuell partiell
kommunsammanslagning kunde utvecklingen av riksvag 13 falla
sig naturligare.

| den strategiska generalplanen for regionstrukturen i Karleby
(godkand 7.3.2022) har inga utvecklingsatgarder anvisats mellan
Karleby och Terjarv kommundel.

Till stod for det foregaende utlatandet har en reseanalys dver
trafiken mellan Karleby och Nedervetil tagits fram (Ramboll, Telia
Crowd Insight, 24.1.2024). | reseanalysen utreddes hur manga
resor som har gjorts mellan en viss startplats och destination, nar
resorna borjade och slutade samt hur resorna varierar mellan
olika dagar, veckor och manader. | analysen granskades
trafikmangderna pa vardagar nar det galler arbetsplatstrafik (k.
06-09), arendetrafik (kl. 09-15) och kvalls-/fritidstrafik (kl. 15-22).
Enligt resultaten av reseanalysen kan man konstatera att
arbetsplatstrafiken riktades starkt fran Nedervetil till Karleby. Pa
motsvarande satt gick returtrafiken under kvallar tydligt mot
Nedervetil, vilket visar hur ocksa fritidstrafik riktas fran Nedervetil
till Karleby. | detta utlatande hanvisas till tillampliga delar till den
ovan namnda reseanalysen.



Bilaga D § 281 Reseanalys

Kommunstrukturlagens mal ar att en kommun ska besta av en
pendlingsregion eller nagon annan sadan funktionell helhet som
har ekonomiska férutsattningar och pa personella resurser
grundade forutsattningar att svara for ordnandet och
finansieringen av servicen fér kommuninvanarna. Saledes anses
det att det ovan konstaterade stdder samma andamal som
initiativets partiella kommunsammanslagning efterstravar.

Det vore mdjligt for staden att ata sig att ordna de tjanster inom
undervisning och smabarnspedagogik i Terjarv som numera
ordnas av kommunen, om den partiella
kommunsammanslagningen skulle forverkligas.

Eftersom det inte finns nagon svensk skola med grundskolans
arskurser 7-9 i Terjarv gar elever fran Terjarv i arskurs 7-9 i
nulaget i Adalens skola i centrum av Kronoby. Fran centrum av
Terjarv ar avstandet till Adalens skola cirka 37 km.

Till denna del skulle en partiell kommunsammanslagning
sannolikt orsaka en andring i ordnandet av undervisningen,
eftersom den svenska grundlaggande undervisningen i
arskurserna 7-9 ordnas i Donnerska skolan i centrum av Karleby.
Avstandet fran Nedervetil till Donnerska skolan ar cirka 40 km.
Det uppskattas att Donnerska skolan, vars utbyggda och
renoverade lokaler blir fardiga i ar, kan ordna undervisning ocksa
at svenska elever fran Terjarv i arskurserna 7-9 utan nya
byggnadsinvesteringar.

Karleby stad har ingatt ett avtal med Kronoby kommun om att den
grundlaggande utbildningen for finsksprakiga elever i Nedervetil
ordnas i skolor i Karleby som uppratthalls av Karleby stad. Den
grundlaggande utbildningens finsksprakiga elever i Terjarv gar
daremot i skola i Kaustby som ligger cirka 11 kilometer fran
Terjarv centrum. De narmaste skolorna i Karleby inom den
grundlaggande utbildningen ar Rahkosen koulu och Isokylan
koulu. Avstandet till dem ar cirka 32 kilometer respektive 39
kilometer. Darfor vore det mest andamalsenligt att strava efter att
fortsatta samarbetet med Kaustby kommun nar det galler
ordnandet av undervisningen for den grundlaggande
utbildningens finsksprakiga elever.

Nar det galler utbildning pa andra stadiet skulle en
sammanslagning av Terjarv kommundel med Karleby stad inte
orsaka nagra andringar eftersom eleverna fritt kan soka till de
gymnasier och yrkeslaroanstalter de vill i samband med den
gemensamma elevantagningen till andra stadiet. Darfér vore det
mojligt for unga fran Terjarv att soka till gymnasium till exempel i



Kronoby, Kaustby eller Karleby eller till dnskad yrkesutbildning pa
samma satt som hittills.

De ekonomiska verkningarna av den féreslagna partiella
kommunsammanslagningen ar naturligtvis svara att férutspa. Det
ar klart att eventuella férdelar vore bland annat effektivitet och
formaner vad galler skala, gemensamma projekt och den
mottagande kommunens Okade skatteintakter och statsandelar.
En delvis sammanslagning av resurser och ett effektiv riktande av
ekonomiska resurser 6kar det ekonomiska spelrummet. Det vore
alltsa viktigt att genomfdra en analys av ekonomin och
verksamheten som en del av utredningen av de ekonomiska
konsekvenserna av en eventuell partiell
kommunsammanslagning.

Kronoby kommun har tidigare hért till Mellersta Osterbottens
samkommun for social- och halsovard. | och med social- och
halsovardsreformen (fran 1.1.2023) hér Kronoby kommun numera
till Osterbottens valfardsomrade. Som det konstateras i initiativet
har denna situation andrats med tanke pa invanarna i Terjarv
kommundel. Utgaende fran en inkommen utredning har 81
invanare fran Terjarv kommundel bytt halsocentral till Mellersta
Osterbottens valfardsomrade (Soite). Sammanlagt 505 invanare i
Kronoby kommun har bytt halsocentral till Soite (Soites
patientdatabas). Med beaktande av det relativt stora antalet
Terjarvbor som bytt halsocentral kan man konstatera att servicens
produktivitet och tryggandet av kvaliteten ar mycket viktiga
argument nar vi bedémer utredningsintresset nar det galler en
partiell kommunsammanslagning. Nar man dessutom beaktar att
service som omfattas av sociallagstiftningen inte omfattas av
valfrineten konstateras det att man inte i detta avseende kan
prata om en regionalt enhetlig helhet.

Bilaga E § 281 Soites patientdatabas / Data

| initiativet konstateras alldeles riktigt att man i detta sammanhang
inte kan lata bli att ta fram betydelsen av en eventuell partiell
kommunsammanslagning bade nar det galler starkningen av
Karleby stads svensksprakiga minoritet och den partiella
kommunsammanslagningens betydelse for Mellersta
Osterbottens valfardsomrade av samma skal.

Nar man beddémer den partiella kommunsammanslagningen for
Terjarvs del ar det naturligt granska arendet tillsammans med en
partiell kommunsammanslagning med Nedervetil. Det torde ocksa
vara andamalsenligt att arendet behandlas som en helhet. Med
beaktande av ovan namnda betonar Karleby stad bade tidigare
och nu behovet av utredning av en eventuell partiell
kommunsammanslagning ur bade kommunfaltets och
kommunstrukturens andringsbehovs perspektiv. Ocksa i enlighet



med malen i kommunstrukturlagen ska i framtiden fastas allt mera
uppmarksamhet vid en enhetlig kommunstruktur,
pendlingsomraden och framfor allt kommunernas livskraft. Nar det
galler servicestruktur och processer konstateras det att
utredningsintresset med beaktande av helheten ar uppenbart.

Karleby stad vill i detta sammanhang konstatera att samarbetet
med Kronoby kommun fungerar val och att Karleby stad och
Kronoby kommun har manga olika samarbetsprojekt pa gang.
Viktiga projekt som kan namnas ar till exempel utvecklandet av sa
kallade Kronportens omrade (vid riksvag 8) och utvecklandet av
den gemensamma flygplatsen som tjanar omradets invanare och
foretag. Med tanke pa dessa andrar det i initiativet framférda
naturligtvis inte samarbetet mellan Karleby stad och Kronoby
kommun.

Stadsdirektoren Stadsstyrelsen
1 foreslar stadsfullmaktige att fullmaktige ger ovan namnda
utlatande med anledning av initiativet om partiell

kommunsammanslagning.

2 beslutar justera paragrafen under sammantradet.

Beslut Stadsstyrelsen godkande beslutsforslaget.

Stadsfullmaktige 10.06.2024 § 68
438/00.01.11/2024
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Stadsstyrelsen Stadsfullmaktige beslutar ge ovan namnda utlatande med

anledning av initiativet om partiell kommunsammanslagning.

Beslut Stadsfullmaktige godkande beslutsforslaget.



