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1.1 Kaupunginjohtajan katsaus vuoteen 2023
1 Toimintakertomus

2023 oli mahdollisuuksien vuosi 
 
Vuosi 2023 muistetaan monestakin asiasta. 
Vuoden keskustelluimpia aiheita olivat muun 
muassa maahanmuutto, osaavan työvoiman 
saatavuus ja Ukrainan sota. Suomesta tuli Na-
ton täysjäsen 4. huhtikuuta. Edellistalvena 
uhanneesta energiakriisistä selvittiin kohtalai-
sin vaurioin hinnoittelun ja energian riittävyy-
den näkökulmasta. Maan taloustilanne aiheutti 
yleistä huolta kohonneen inflaation, korkeiden 
korkojen ja yleisen epävarmuuden keskellä. 
Hyvinvointialueiden toiminta käynnistyi, ja kes-
kiössä sielläkin on ollut rahoituksen riittävyys.   
 
Kevään vaaleissa eduskuntaan valittiin kolme 
kokkolalaisedustajaa: Mauri Peltokangas ja 
Pia Sillanpää (PS) sekä Janne Jukkola (KOK). 
Maakunnasta eduskuntaan nousi vielä Mika 
Lintilä (Kesk.). Eduskuntavaalit värittivät myös 
paikallispolitiikkaa mielenkiintoisella tavalla.  
 
Vaaleja käytiin myös paikallisesti. Touko-
kuussa kaupunginvaltuusto valitsi kaupungin-
johtajan seuraavalle seitsenvuotiskaudelle. 
Kaupunginhallituksen ensimmäinen kaksivuo-
tiskausi päättyi, ja kesäkuun valtuuston ko-
kouksessa valittiin kaupunginvaltuuston ja -
hallituksen puheenjohtajisto. Valtuuston pu-
heenjohtajana jatkaa Tiina Isotalus (SDP), 1. 
varapuheenjohtajana Johanna Paloranta 
(Kesk.) ja 2. varapuheenjohtajana Mauri Pel-
tokangas (PS).  Kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajana jatkaa Sari Innanen (Kesk.), 1. 
varapuheenjohtajana Timo Sillanpää (PS) ja 
2. varapuheenjohtajana Juha Puurula (Kok).   
 
Talouden yleinen kehitys ja hintojen nousu 
edellytti myös kunta-alalle selkeää palkkarat-
kaisua. Se saatiinkin, mutta ratkaisu oli kau-
pungille kallis. Kuitenkin tilikauden ylijäämä 
kaupungin ja liikelaitoksen osalta oli yli 10 mil-
joonaa euroa. Tulokseen vaikuttivat keskei-
sesti ns. verohännät, valtionosuudet sekä va-
rausten purkamiset. Menoihin puolestaan vai-
kuttivat ylimääräiset poistot, palkkaratkaisut, 
korkokehitys sekä rahastojen lisäykset. Vel-
kaantumistakin pystyttiin hieman pienentä-
mään.  
 
Myös kaupunkikonsernin ylijäämä päätyi posi-
tiiviseksi ja tulos oli 3,1 miljoonaa euroa. Kok-
kolan Satama teki poikkeuksellisen suuret 
alaskirjaukset, jotka johtuvat Venäjän transito-
liikenteen päättymisestä. Kokkolan Energia ja 
kaupunki tekivät positiiviset tulokset. 
 

Kaupunkiorganisaatiossa alkuvuosi painottui 
totuttuun tapaan tilinpäätöksen laadintaan ja 
tytäryhtiöiden hallitusjäsenten nimeämiseen. 
Strategian väliarviointi tehtiin syksyllä 2023, ja 
se hyväksyttiin valtuustossa helmikuussa 
2024.  
 
Helmikuussa 2023 käynnistynyt Kokkola-
Works on Kokkolan kaupungin, Keski-Pohjan-
maan hyvinvointialue Soiten ja Kokkola In-
dustrial Parkin alueella toimivien teollisuusyri-
tysten yhteinen näkyvyyskampanja, jonka ta-
voitteena on työvoiman houkuttelu alu-
eelle.  Kampanjan tulokset olivat lupaavia, ja 
se jatkuu vuonna 2024. 
   
Konserniyhtiöissä toteutui monta muutosta toi-
mintavuoden aikana. Kokkolan kehitysyhtiön, 
Kokkolan Teollisuuskylän, KIP Infran sekä 
Kiinteistö Oy Majakanmäen fuusio toteutui. 
Kokkolan Sataman tulos painui negatiiviseksi 
suurten alaskirjauksien vuoksi. Kokkolan 
Energia tulos oli vahva. Lakea Oy:n taloudel-
lista tilannetta on seurattu erityisen tarkkaan. 
Kokkolan Veden aiemman toiminnan esitut-
kinta on päättynyt ja asia on siirtynyt syyttäjälle 
syyteharkintaan.   
 
Kokkola Industrial Parkin ja Kruunuportin alu-
eilta kuuluu myönteisiä uutisia ja hankkeet ete-
nevät suotuisasti. Teollisten investointien val-
misteluprosessit ovat pitkiä ja vaativat paljon 
työtä, ennen kuin yksiköt on rakennettu ja toi-
minta käynnissä. Päätökset Kokkolan Ener-
gian ja suurteollisuuden tarpeita vastaavista 
maanvaihdoista ovat valmiita. Vuonna 2023 
tehdyt merkittävät maakaupat vahvistavat 
Kruunuportin aluetta, mutta antavat myös kau-
pungille tulevaisuuden metsä- ja tonttivaran-
toa.  
 
Vuonna 2023 kaupungin omina hankkeina 
käynnistyivät Donnerskan koulun peruskor-
jaus ja laajennus sekä Piispanmäen uuden 
koulun ja päiväkodin rakentaminen. Valtuusto 
hyväksyi Kokkolan Urheilupuisto Oy:n pää-
omittamisen, ja yhtiö käynnisti valmistelevat 
työt loppuvuonna 2023. Valtuusto päätti myös 
jatkaa Halkokarin uuden koulun ja päiväkodin 
suunnittelua aiempien päätösten poh-
jalta.  Rakentamisen kustannukset ovat nous-
seet merkittävästi, mikä tulee vaikuttamaan 
myös kaupungin rakennushankkeisiin. 
 
Piispanmäen koulu ja päiväkoti sai tiukassa ki-
sassa Kuntarahoituksen Vuoden vihreä edel-
läkävijä -tunnustuksen ja 10 000 euron 
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palkintosumman, jolla osallistetaan kokkolalai-
sia lapsia ja nuoria vihreään ajatteluun. Tun-
nustus on hyvä esimerkki siitä, että Kokko-
lassa on onnistuttu kehittämään omaa osaa-
mista ja uusia toimintatapoja.  
 
Kaupungin väestökehitys on viime vuosina ol-
lut hallitussa kasvussa, pääasiassa maahan-
muuton ansiosta. Tilastokeskuksen ennakko-
tietojen mukaan Kokkolan asukasluku oli vuo-
den vaihteessa 48 299.  
 
Kaupungilla on takana neljä peräkkäistä ylijää-
mäistä vuotta. Talouden näkökulmasta Kok-
kola ei kuitenkaan kulje kohti helpompia ai-
koja. Vuosi 2024 tulee olemaan taloudellisesti 
haastava, ja valtuusto on hyväksynyt alijää-
mäisen talousarvion. Tulevien vuosien 

talousnäkymien vuoksi kaupunginhallitus 
käynnisti kolmivuotisen talousohjelman laa-
dinnan.  
 
Varaudumme tulevaisuuteen hyvällä valmiste-
lulla ja päätöksenteolla, kehitämme kaupunkia 
yhdessä ja pidämme huolta toisistamme. 
Meillä on kasvukaupunkina kaikki edellytykset 
menestyä ja onnistua! 
 
Haluan kiittää vuoden 2023 aikana tehdystä 
hyvästä ja työstä koko työyhteisöämme, ja ai-
van erityisesti tämän tilinpäätöksen laadintaan 
osallistuneita.  
 
 
 
Stina Mattila, kaupunginjohtaja
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1.1.1 Kokkolan kaupungin hallinto

KOKKOLAN KAUPUNGIN HALLINTO- JA PALVELUORGANISAATIO 2023 
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1.1.2 Kokkolan kaupunginvaltuusto-  ja hallitus

KOKKOLAN KAUPUNGINVALTUUSTO 
 
Kaupunginvaltuusto kokoontui 9 kertaa ja käsitteli 127 pykälää vuonna 2023. Valtuustossa on 43 jäsentä. 
 
 
Valtuuston kokoonpano 1.1. – 31.12.2023 
 
Puheenjohtaja Tiina Isotalus (SDP) 
I varapuheenjohtaja Johanna Paloranta (KESK) 
II varapuheenjohtaja Mauri Peltokangas (PS) 
 
 
KESK (10 jäsentä) Lahti Mauri  KOK (6 jäsentä) Lukkarinen Margita 
Anttila Markus  Orjala Sirpa  Haimakainen Pentti Snellman Hans 
Hankaniemi Tapani Partanen Petri  1.1.-25.9. Jukkola Janne  Timonen Marlén 
Herlevi Reino  Pikkarainen-Haapasaari Kivilehto Kauko  
Innanen Sari  Jaana 13.12.2023- Nurmi Pekka  VAS (2 jäsentä) 
Kauppila Jorma Ruisaho Sakari Nurmi-Lehto Anna Karhu Virpi 1.1.-1.6. 
Leivo Marjaana Teerikangas Emilia Puurula Juha  Leinonen Pia 
Ojala Jyrki      Simpanen Sami 
Pajunpää Tapio PS (7 jäsentä) KD (4 jäsentä) 31.8.-  
Paloranta Johanna Hautamäki Jorma Fiskaali Heimo  
Pietilä Oliver  Kalliokoski Matti Kippo Hannu  VIHR (2 jäsentä)
  Keränen Ulpu  Paananen Jukka Cygnel Hanna  
SDP (8 jäsentä) Kivelä Tomi  Salo Mauri  Egge Faisa 
Haapasaari Emma Koskela Minna  
Isotalus Tiina  Peltokangas Mauri RKP (4 jäsentä) 
Koljonen Risto  Sillanpää Timo Anderson Stefan 
 
 
KOKKOLAN KAUPUNGINHALLITUS 
 
Kaupunginhallitus kokoontui 31 kertaa ja käsitteli 580 pykälää vuonna 2023. 
    
 
Kaupunginhallituksen kokoonpano 1.1. – 31.5.2023 (12 jäsentä) 
 
Puheenjohtaja Sari Innanen (KESK) 
I varapuheenjohtaja Timo Sillanpää (PS)   
II varapuheenjohtaja Janne Jukkola (KOK) 
 
 
KESK (3 jäsentä) 
Innanen Sari 
Ojala Jyrki 
Pietilä Oliver 
 
 
 

SDP (2 jäsentä) 
Lahti Mauri 
Teerikangas Emilia 
 
KOK (2 jäsentä) 
Jukkola Janne 
Nurmi Pekka 

PS (2 jäsentä) 
Koskela Minna 
Sillanpää Timo 
 
KD (1 jäsentä) 
Salo Mauri 
  

RKP (1 jäsentä) 
Timonen Marlén 
 
VAS (1 jäsentä) 
Karhu Virpi 

 
 
Kaupunginhallituksen kokoonpano 1.6. – 31.12.2023 (12 jäsentä) 
 
Puheenjohtaja Sari Innanen (KESK) 
I varapuheenjohtaja Timo Sillanpää (PS)   
II varapuheenjohtaja Juha Puurula (KOK) 
 
 
KESK (3 jäsentä) SDP (2 jäsentä) PS (2 jäsentä) RKP (1 jäsentä) 
Innanen Sari  Koljonen Risto  Koskela Minna Timonen Marlén 
Ojala Jyrki  Teerikangas Emilia Sillanpää Timo 
Pietilä Oliver 
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KOK (2 jäsentä) KD (1 jäsentä) VIHR (1 jäsentä) 
Nurmi Pekka  Salo Mauri  Egge Faisa 
Puurula Juha 
 
 
Muut kaupunginvaltuuston hyväksymät toimielimet 
 
Kaupunkirakennelautakunta   Vesilaitoksen johtokunta 
Keskusvaalilautakunta   Poliisilaitoksen neuvottelukunta 
Rakennus- ja ympäristölautakunta  Käräjäoikeuden lautamiehet 
Opetus- ja kasvatuslautakunta  Uskotut miehet 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
Tarkastuslautakunta 
Valtuuston vaalilautakunta 
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1.2 Yleinen taloudellinen tilanne ja talousalueen kehitys

Maailmantalouden tilanne 

Valtionvarainministeriön 19.12.2023 julkaise-
man taloudellisen katsauksen mukaan, maail-
mantalouden näkymät loppuvuonna ovat epä-
varmat. Korkeiden korkojen välittyminen yksi-
tyiseen kulutukseen ja siihen liittyvä kuluttajien 
heikko luottamus sekä maailmankaupan vaa-
timaton kehitys heikentävät näkymiä. Lisäksi 
geopoliittiset jännitteet pysyttelevät korkeana 
Venäjän hyökkäyssodan jatkumisen sekä 
Lähi-idän konfliktin takia. Toisaalta inflaation 
nopea hidastuminen ja työllisyyden pysyttele-
minen korkealla monessa taloudessa tukevat 
kasvunäkymiä. Maailmantalous kasvaa 2,7 
prosenttia vuonna 2024. Kasvu kiihtyy kol-
meen prosenttiin vuonna 2025. 

Euroalueen talouskasvu on pysähtynyt loppu-
vuonna 2023. Kokonaistuotanto supistui vuo-
den kolmannella neljänneksellä. Erityisesti 
Saksan teollisuuden näkymät ovat vaikeat. 
Euroalueen teollisuuden ja palveluiden enna-
koivat indikaattorit ovat tasaantuneet heikolle 
tasolle. Inflaatio on hidastunut nopeasti, joh-
taen rahapolitiikan keventymiseen liittyvien 
odotusten aikaistumiseen. Rakentaminen on 
useassa maassa syvässä kriisissä. Finanssi-
politiikan odotetaan olevan lähivuosina lievästi 
kiristävää. Valtionvarainministeriö kuitenkin 
arvio, että talouskasvu elpyy vuoden 2023 0,5 
prosentista 0,9 prosenttiin vuonna 2024 reaa-
litulojen kasvaessa. Kasvu kiihtyy edelleen 1,8 
prosenttiin vuonna 2025 maailmantalouden el-
pyessä. 

Maailmantalouden epävarmuuksista huoli-
matta Yhdysvaltojen talousnäkymät ovat 
melko suotuisat. Kasvu oli vahvaa vuoden 
2023 kolmannella neljänneksellä pitkälti yksi-
tyisen kulutuksen ansiosta. Yleisesti arvioi-
daan, että taloudessa toteutuu ns. pehmeä 
lasku, eli talouskasvu hidastuu vuonna 2024, 
mutta talous ei ajaudu taantumaan kireästä ra-
hapolitiikasta huolimatta. Lisäksi inflaatio on 
hidastunut nopeasti, mikä tukee reaalituloja. 
Ennakoivat indikaattorit ovat pysytelleet ver-
rattain vahvoina. Finanssipolitiikan odotetaan 
olevan lähivuosina lievästi kiristävää. Talou-
den kasvu hidastuu vuoden 2023 2,3 prosen-
tista 1,6 prosenttiin vuonna 2024, ja elpyy jäl-
leen 2,2 prosenttiin vuonna 2025. 

Valtionvarainministeriön mukaan, Kiinan ta-
lousnäkymät ovat haastavat. Julkisiin 

investointeihin perustuva talousmalli näyttäisi 
olevan tiensä päässä, ja siihen liittyen kiinteis-
tösektori on syvässä kriisissä. Vienti on ollut 
vaikeuksissa vuonna 2023, joskin loppuvuotta 
kohti se on hieman piristynyt. Vähittäiskauppa 
on samaan aikaan elpynyt jossain määrin, 
mutta yksityisen kulutuksen näkymät ovat yhä 
epävarmat. Talouskasvu hidastuu 4,3 prosent-
tiin vuonna 2024 ja edelleen 4,2 prosenttiin 
vuonna 2025. 

Tunnelma kansainvälisillä rahoitusmarkki-
noilla on viime aikoina ollut melko optimisti-
nen. Markkinakorot ovat kääntyneet laskuun, 
kun odotukset rahapolitiikan keventämisestä 
ovat aikaistuneet. Pitkienkin korkojen suunta 
on kääntynyt nopeaan laskuun, joskin niihin 
vaikuttavat muutkin tekijät. Eurooppalaiset 
osakeindeksit ovat loppuvuonna olleet hienoi-
sessa kasvussa. Erityisesti pankkien näkymät 
ovat myönteiset, kun vielä keväällä 2023 pe-
lättiin pankkien ongelmien kärjistymistä Yh-
dysvalloissa ja osin Euroopassakin. Melko va-
kaina pysyneet valtionlainojen korkoerot osoit-
tavat tilanteen olevan rauhallinen. Riskeinä voi 
mainita inflaation kiihtyminen uudelleen kes-
kuspankkien tavoitetasojen yläpuolelle sekä 
odottamattomat markkinahäiriöt, jotka voivat 
johtaa ketjureaktioihin ja laajempiin vaikutuk-
siin.  

Maailmantalouden näkymiin liittyvät riskit pai-
nottuvat melko vahvasti alasuuntaan. Loka-
kuussa 2023 puhjennut Lähi-idän konflikti voi 
vaikuttaa herkkiin energiamarkkinoihin, joskin 
pelot kriisin eskaloitumisesta ovat vaimenneet 
vähitellen. Venäjän hyökkäyssodan pitkittymi-
nen ylläpitää geopoliittisia jännitteitä. Inflaa-
tion kiihtyminen uudelleen johtaisi kireän raha-
politiikan jatkumiseen, mikä heikentäisi kas-
vunäkymiä maailmanlaajuisesti. Geotaloudel-
lisen fragmentaation eteneminen syventäisi ja-
kolinjoja maailmantaloudessa ja -kaupassa. 
Kiinan talouden ongelmien kärjistyminen voisi 
heikentää koko maailmantalouden näkymiä. Il-
mastonmuutoksen vaikutukset voivat aiheut-
taa odotettuakin suurempia haitallisia talous-
vaikutuksia. Inflaation odotettuakin nopeampi 
hidastuminen kasvattaisi reaalituloja ja vahvis-
taisi kulutuskysyntää laajasti. Tätä näkymää  

tukisi odotettuakin vahvempana etenevä työl-
lisyystilanne monessa taloudessa. Geopoliit-
tisten jännitteiden lieventyminen lisäisi 
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luottamusta maailmanlaajuisesti. Lähde: Val-
tiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus 
Talvi 2023, VM:n julkaisuja - 2023:95 
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Suomen taloudennäkymät tulevina vuo-
sina 

Valtionvarainministeriön viime joulukuun kat-
selmuksen perusteella, vuonna 2023 Suomen 
talouden tilanne oli alkuvuonna ennakkoarvi-
oita heikompi ja kolmannella neljänneksellä 
tuotanto väheni selvästi. Myös loppuvuoden 
taloustilanne on edelleen heikko ja Suomen 
bruttokansantuote (BKT) supistuisi vuonna 
2023 0,5 prosenttia. Heikoin tilanne on raken-
tamisessa, mutta myös palveluiden hyvä 
kasvu on pysähtynyt. 

Talouden odotetaan kuitenkin kääntyvän kas-
vuun. Inflaation hidastuminen ja korkojen 
lasku yhdessä kotitalouksien kohtuullisen hy-
vän tulokehityksen kanssa lisäävät kotitalouk-
sien ostovoimaa. Yksityinen kulutus kääntyy-
kin vaimeaan kasvuun ensi vuonna ja kasvu 
vahvistuu vuonna 2025. Korkojen lasku tukee 
myös investointeja, joita tukee myös energia-
siirtymä ja puolustusinvestoinnit. Vuonna 2024 
BKT kasvaa 0,7 prosenttia ja kasvu vahvistuu 
vuonna 2025 ja 2026 2,0 ja 1,6 prosenttiin.  

Valtionvarainministeriö arvioi, että maailman-
kauppa on supistunut tänä vuonna maailman-
talouden kasvusta huolimatta. Taustalla ovat 
sekä geopoliittiset jännitteet että varastojen 
täyttyminen. Jatkossa maailmankaupan odo-
tetaan kuitenkin toipuvan ja antavan vetoapua 
myös Suomen viennille. Vuonna 2023 vienti 
Suomesta laskee, mutta selvästi vähemmän 
kuin tuonti, joten nettoviennillä onkin selvästi 
positiivinen kontribuutio talouteen tänä 
vuonna. Vuonna 2024 viennin odotetaan jo 
kasvavan. Suomen kustannuskilpailukyky on 
kunnossa ja vienti kasvaa, kunhan maailman-
kauppa toipuu. 

Inflaatio on hidastunut nopeasti vuoden 2023 
aikana. Vuonna 2024 inflaatio on keskimäärin 
enää 2 prosenttia ja painuu alle 2 prosentin 
vuosina 2025 ja 2026. Pääsyy inflaation hidas-
tumiseen on ollut energian hintojen lasku, 
mutta loppuvuodesta 2023 inflaation hidastu-
minen on ollut laaja-alaista. Eniten hintapai-
neita on jäljellä palveluissa, mutta niissäkin 
hintojen nousu on selvästi hidastunut. 

Inflaation hidastumisen myötä myös korot 
kääntyvät laskuun. Odotukset ohjauskorkojen 
laskusta ensi vuonna ovat aikaistuneet ja 
markkinakorot ovat jo alentuneet. Suurin 

positiivinen vaikutus korkojen laskusta näh-
dään vuonna 2025. 

Reaaliansiot kääntyvät kasvuun vuonna 2024, 
mutta kotitalouksien ostovoiman kasvu jää 
vielä vaimeaksi, kun työllisyyden heikkenemi-
nen ja sosiaalietuuksien leikkaukset hidasta-
vat kotitalouksien käytettävissä olevien tulojen 
kasvua. Vuodesta 2025 alkaen kotitalouksien 
ostovoiman ja kulutuksen kasvu vauhdittuvat. 

Uusien asuntojen rakentaminen on jyrkässä 
laskussa ja lasku jatkuu vielä vuonna 2024. 
Asunnoille on kuitenkin kysyntää maahan-
muuton ja maan sisäisen muuton ansiosta. 
Korkojen kääntyminen laskuun piristääkin 
asuntomarkkinoita ja uudistuotanto kasvaa 
vuodesta 2025 alkaen. Myös muu rakentami-
nen on laskusuunnassa, mutta toipuu asuinra-
kentamista nopeammin. 

Haastavista lyhyen aikavälin näkymistä huoli-
matta odotukset tuotannollisten investointien 
suhteen ovat positiiviset ja yrityksillä on suuria 
investointitarpeita lähivuosina. Ilmastonmuu-
toksen ja energiamurroksen lisäksi yhä ete-
nevä digitalisaatio ja tekoälyn hyödyntäminen 
lisäävät investointeja. Tuotannollisia inves-
tointisuunnitelmia onkin ennätyksellisen pal-
jon. Julkisten investointien määrä kasvaa lähi-
vuosina, vaikka julkisen talouden tiukka ti-
lanne heikentää investointimahdollisuuksia. 
Valtion investointeja pitävät yllä kyberturvalli-
suuden, rajavalvonnan ja maanpuolustuksen 
vahvistaminen sekä EU:n investointirahoitus. 
Paikallishallinnossa investointipaineet jatkuvat 
väestön muuttoliikkeen ja rakennuskannan 
korjaustarpeiden vuoksi. 

Tuotannon laskun myötä työvoiman kysyntä 
vähenee ja työllisten määrä kääntyy laskuun. 
Vuonna 2024 työllisyys vähenee tilapäisesti ja 
työllisyysaste laskee. 

Keskipitkällä aikavälillä talouden tuotannon ar-
vioidaan kasvavan kohtalaisesti. Vuonna 2027 
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 
noin 1,3 prosenttia ja vuonna 2028 kasvun ar-
vioidaan olevan noin 1,1 prosenttia. Bruttokan-
santuotteen kehitystä tukee muun muassa yk-
sityisten investointien kasvu, joiden arvioidaan 
elpyvän markkinakorkojen laskun ja vihreään 
siirtymään liittyvien panostusten seurauksena. 
Lähde: Valtiovarainministeriö, Taloudellinen 
katsaus Talvi 2023, VM:n julkaisuja - 2023:95.
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Julkinen talous ja kuntien taloudellinen ti-
lanne 

Julkinen talous on sitkeästi alijäämäinen en-
nustevuosina. Talouskasvu kääntyi hienoi-
seen laskuun ja on vaimeaa myös vuonna 
2024. Inflaation aiheuttama menojen kasvu 
heikentää julkisen talouden rahoitusasemaa. 
Verotulojen kasvu on vaisua, ja alijäämä heik-
kenee vuonna 2024 reilusti yli 3 prosenttiin 
suhteessa BKT:hen. Seuraavina vuosina ali-
jäämä kohenee hiljalleen hallituksen toimien ja 
talouskasvun ansiosta. Julkisia menoja rasitta-
vat kuitenkin useat aiemmin päätetyt toimet, 
korkomenojen kasvu ja mittavat puolustushan-
kinnat, ilmenee Valtionvarainministeriön kat-
sauksesta.  

Katsauksen mukaan, julkinen velka nousee 
vuonna 2023 yli 75 prosenttiin ja vuoteen 2028 
mennessä yli 85 prosenttiin suhteessa 
BKT:hen. Sopeutustoimista huolimatta velka-
suhde kasvaa edelleen. Valtionhallinto, kun-
nat ja hyvinvointialueet ovat kaikki alijäämäisiä 
ja kerryttävät velkaa vuosittain. Valtionhallin-
non rahoitusasema on alasektoreista heikoin. 
Alijäämä heikkenee vuonna 2023 yli 3 pro-
senttiin ja edelleen vuonna 2025 yli neljään 
prosenttiin suhteessa BKT:hen. Menoja kas-
vattavat aiemmin sovitut panostukset mm. va-
rautumiseen, T&K-menoihin ja hävittäjähan-
kintoihin. Hallituksen päättämiä sopeutustoi-
mia kohdistuu myös valtion menoihin. Verotu-
lojen kasvu on aneemista talouden hidastumi-
sen myötä. Paikallishallinnon alasektoreista 
kuntahallinto jää edelleen alijäämäiseksi, ja 
alijäämä syvenee hintojen nopean kasvun ja 
investointien seurauksena. Ikääntyvä raken-
nuskanta, muuttoliike ja infrarakentaminen pi-
tävät kuntien investointimenot korkealla. Hy-
vinvointialueiden arvioidaan olevan vuonna 
2023 alijäämäisiä hintojen ja palkkojen no-
pean kasvun sekä suurten investointimenojen 
vuoksi. Hyvinvointialueiden palkkaratkaisut li-
säävät henkilöstömenoja yleistä ansiokehi-
tystä nopeammin, mikä tuo alueille sopeutus-
tarpeita vuosittain. Alueiden tilannetta vaikeut-
taa myös pula työvoimasta. Hallitusohjelman 
toimet vähentävät alueiden menopaineita. Li-
säksi alueiden on tulevina vuosina sopeutet-
tava toimintaansa, mikä hidastaa menojen 
kasvua. 

Valtionvarainministeriön ennusteiden mu-
kaan, vuosi 2023 näyttää kuntahallinnossa 
kohtuullisen hyvältä, vaikkakin kulutusmeno-
jen kasvu on ollut nopeampaa kuin aiemmin 
arvioitiin. Toisaalta investointimenoja on kerty-
nyt selvästi viime vuotta vähemmän. Kuntahal-
linnon rahoitusaseman arvioidaan olevan lä-
hellä tasapainoa vuosina 2023 ja 2024. Alijää-
mät syvenevät vuosina 2025–2028 n. 0,3–0,4 
prosenttiin suhteessa BKT:hen mm. nopeasti 
kasvavien kustannusten sekä sote-uudistuk-
seen liittyvien valtionosuuksien täsmäytysten 
ja jaksotusten seurauksena. Alijäämät kasvat-
tavat kuntahallinnon velkaa, mutta velan 
kasvu suhteessa BKT:hen pysyy hyvin maltil-
lisena. 

Kuntahallinnon kulutusmenot kasvavat ennus-
tevuosina pääasiassa hintojen kasvun vauh-
dittamana, sillä koulutuksen (ml. varhaiskas-
vatus) palvelutarve pysyy painelaskelmassa 
laskevana syntyvyyden laskun ja ikäluokkien 
pienentymisen vuoksi. Poikkeuksen pääasi-
assa hintojen nousun aiheuttamaan kulutus-
menojen kasvuun aiheuttaa vuoteen 2025 
ajoittuva TE-palvelu-uudistus, jolloin kunnille 
siirtyy vastuu työ- ja elinkeinopalveluiden jär-
jestämisestä, ja samalla kuntien rahoitusvas-
tuuta työttömyysetuuksista laajennetaan. Kun-
tahallinnon suurimman kuluerän muodostavat 
henkilöstökustannukset, joita sopimuskorotuk-
set nostavat n. 3 prosenttia vuonna 2024. Sa-
manaikaisesti henkilöstökustannusten kasvua 
hillitsee työttömyysvakuutusmaksun alentami-
nen, jonka vaikutus ulottuu myös verotuloihin 
positiivisesti. Vuosina 2025–2027 kunta-alan 
ansiokehityksen oletetaan olevan talouden 
yleistä ansiokehitystä hieman nopeampaa 
kunta-alalle sovitun palkkausjärjestelmien ke-
hittämisohjelman vuoksi. 

Kuntien tulonsiirrot valtiolta laskevat vuonna 
2024, sillä kuntien valtionosuuksia pienenne-
tään tuntuvasti nk. sote-siirtolaskelman tar-
kentumisen seurauksena. Lisäksi hallituksen 
päättämä yhden prosenttiyksikön indeksijarru 
hidastaa valtionosuuksien kasvua vuosina 
2024–2027. Vuoden 2022 verotuksen valmis-
tuttua vuoden 2023 lopulla ilmeni, ettei syksyn 
talousarvion yhteydessä arvioitu sote-siirtolas-
kelmaan liittyvä valtionosuusleikkaus ollut riit-
tävä. Jotta uudistuksen periaatteena oleva 
kustannusneutraalisuus kuntien, hyvinvointi-
alueiden ja valtion välillä saadaan 
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varmistettua, tehdään kuntien valtionosuuk-
sista vielä lisäsiirto valtiolle. Hallitus päätti kui-
tenkin jaksottaa uuden lisäleikkauksen vuo-
sille 2025– 2027, jottei ennakoimattoman suuri 
leikkausvaikutus kohdistu valtionosuuksiin 
vielä vuonna 2024 tilanteessa, jossa suuri osa 
kunnista oli jo päättänyt vuoden 2024 talous-
arviostaan. Näin kunnat saivat lisäaikaa so-
peutua ennakoitua niukempiin valtionosuuk-
siin.  

Keskimääräinen kunnallisvero nousee vuonna 
2024 koko Suomessa 0,07 prosenttiyksiköllä 
7,51 prosenttiin, minkä arvioidaan lisäävän 
kunnallisverotuloja n. 80 milj. euroa vuosita-
solla. Lisäksi kiinteistöverotuloja lisää hallituk-
sen päätös erottaa maapohjat rakennuksista 
yleisen kiinteistöveroprosentin sisällä ja nos-
taa niiden verotuksen vaihteluvälin alarajaa. 
Muutos kasvattaa kuntien kiinteistöverotuloja 
reilut 100 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen. 
Verotulot säilyvät kuntahallinnon merkittävim-
pänä tulonlähteenä, vaikkakin ne sote-uudis-
tuksen seurauksena likimain puolittuivat. 
Vaikka verotulojen kasvu pysyy ennustevuo-
sina lähellä pitkän aikavälin keskiarvoa, mer-
kitsee se kunnille huomattavasti pienempiä li-
sätuloja kuin aiemmin. Sote-uudistus kavensi 
kuntien talouden liikkumavaraa merkittävästi, 
mikä korostaa entisestään riskienhallinnan 
merkitystä kuntien talouden suunnittelussa. 

Kuntahallinnon investointipaineet eivät ole ka-
donneet investointien hetkellisestä hiipumi-
sesta huolimatta, vaan ne pysyvät edelleen 
mittavina muun muassa rakennuskannan iän, 
muuttoliikkeen ja vihreän siirtymän edellyttä-
mien muutosten vuoksi. Investointiympäristön 
epävarmat näkymät, noussut korkotaso ja 
kuntien heikkenevä taloustilanne voivat kui-
tenkin edelleen lykätä investointeja eteenpäin 
tai estää niiden toteutumisen. Investointien 
oletetaan palautuvan normaalille kasvu-ural-
leen tulevina vuosina. 

Kasvavat alijäämät merkitsevät kuntahallin-
nossa sopeutuspaineita sekä edellyttävät in-
vestointien huolellista tarveharkintaa. Tois-
taiseksi kehitysarviossa on huomioitu vasta 
teknisluonteinen 50 milj. euron kuntien ja kun-
tayhtymien oma menosäästö kulutusme-
noissa talousarviovuodesta 2024 alkaen ja 
kuntien päättämät veroprosenttien muutokset 
vuodelle 2024. Kuntahallinnon menot voivat 
osoittautua painelaskelmaa maltillisemmiksi, 
jos kunnat pystyvät sopeuttamaan sekä palve-
luverkkoaan että toimintaansa vastaamaan 
pienenevää palvelutarvetta. Toisaalta palvelu-
verkon karsiminen voi osoittautua kaikenko-
koisissa kunnissa poliittisesti hankalaksi kysy-
mykseksi. Lähde: Valtiovarainministeriö, Ta-
loudellinen katsaus Talvi 2023, VM:n julkai-
suja - 2023:95. 
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Oman alueen taloudellinen kehitys, sekä 
yleiskuva alueen tilanteesta ja näkymistä 

Työ- ja elinkeinoministeriön syksyn 2023 alu-
eellisen kehitysnäkimien mukaan, Keski-Poh-
janmaalla on monipuolinen elinkeinorakenne: 
alueella on vahvaa teollisuutta, monipuolista 
alkutuotantoa ja merkittävä kaupan ja palvelui-
den toimiala. Maakunnan työllisyystilanne 
kuuluu maan parhaisiin. Keski-Pohjanmaalla 
viriää uusia innovaatioita erityisesti vihreää 
siirtymää edistävillä toimialoilla, kuten akkute-
ollisuudessa ja vetytaloudessa. Alueella on 
merkittävä rooli koko Suomen akkuarvoket-
jussa ja jättimäisessä vihreän siirtymän inves-
tointiaallossa. 

Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäysso-
dan myötä panostukset vihreän siirtymän edis-
tämiseksi ovat lisääntyneet voimakkaasti 
EU:ssa. Käytännössä valtaosa koko Suomeen 
sijoittuvista vihreän siirtymän investoinneista 
kohdistuu Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan 
maakuntiin. Pohjanmaan kauppakamarin las-
kelmien mukaan investoinnit ovat jopa 17 mil-
jardia euroa vuosikymmenen loppuun men-
nessä Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella. 
Vihreän siirtymän investointitsunami koostuu 
muun muassa akkuteollisuus-, vetyteollisuus- 
ja tuulivoimainvestoinneista. Keski-Pohjan-
maalla Kokkolan ja Pohjanmaalla Vaasan ak-
kuekosysteemin hankkeet ovat keskeinen osa 
suuren osan Suomea kattavaa akkuketjua 
aina akkumineraalikaivoksista akkutehtaisiin 
saakka. Tuulivoimaa rakennetaan kiihtyvällä 
tahdilla niin maalle kuin merelle. Uusiutuvan 
energian tuotantohankkeita on viime aikoina 
julkistettu myös mm. vety-, e-metanoli- ja bio-
kaasualalla. Myös muilla teollisuudenaloilla on 
käynnistymässä suuren luokan investointi-
hankkeita ja kasvu heijastuu tietenkin myös 
muille toimialoille. 

Korkotason kasvu ja energian, kuljetusten ja 
raaka-aineiden kustannusten nousu sekä in-
flaation kiihtyminen ovat kuitenkin viime ai-
koina vaikeuttaneet yritystoimintaa useilla toi-
mialoilla. Suurten vientiyritysten kautta vaiku-
tukset heijastuvat myös pienempiin alihankki-
joihin. Tilanne vaikeutunut erityisesti raken-
nusalalla, jolla kysyntä on hiljentynyt merkittä-
västi viime aikoina. 

Maakunnan työllisyystilanne on koko maan ti-
lanteeseen nähden erinomaisella tasolla, 

vaikkakin talouselämässä vellova epävar-
muus on viime aikoina kääntänyt työttömyy-
den kasvu-uralle. Työvoimapula kuitenkin vai-
keuttaa edelleen yritysten kasvua. Työllisyys 
voi hieman heilahdella lyhyellä aikavälillä, 
mutta hieman pidemmällä tähtäimellä työvoi-
man kysyntä maakunnassa tulee kasvamaan 
voimakkaasti. Tulevien suurhankkeiden toteu-
tuminen luo tuhansia uusia työpaikkoja ja uu-
denlaisia osaamistarpeita esimerkiksi kaivos-
alalle ja teollisuuteen, mutta myös perinteisille 
aloille, kuten sosiaali- ja terveyspalveluihin, 
tarvitaan uutta työvoimaa. 

Keski-Pohjanmaan maakunnassa oli 68 000 
asukasta vuonna 2022. Väkimäärä on pienen-
tynyt viime vuosikymmenen lopulta lähtien, ja 
Tilastokeskuksen väestöennusteen mukaan 
negatiivinen väestökehitys jatkuu aina koko 
vuoteen 2040 jatkuvan ennustejakson ajan. 
Väestö ikääntyy ja työikäisten määrä pienen-
tyy. Elinkeinoelämän kasvavien työvoimatar-
peiden näkökulmasta kehitys on huolestut-
tava. Työvoimareservin täysimääräinen hyö-
dyntäminen sekä maakunnan veto- ja pitovoi-
man kehittäminen ovat tärkeässä roolissa työ-
voiman saatavuusongelman ratkaisussa ja 
alueelle suunniteltujen hankkeiden toteutumi-
sen mahdollistamisessa. Kansainvälisen työ-
voiman veto- ja pitovoiman kehittämiseen täy-
tyy panostaa merkittävästi. 

Julkaisun mukaan, kuoppia kasvun tiellä ovat 
kohoavat kustannukset, vaikeudet osaavan 
työvoiman saatavuudessa sekä infrastruktuu-
riin ja saavutettavuuteen liittyvät ongelmat. Li-
säksi investointien pullonkauloina ovat luvitus-
asiat, kilpailuasetelmat sekä rakennusalan re-
surssit siinä tapauksessa, että useampi pro-
jekti käynnistyy samanaikaisesti. Kilpailuase-
telmista esimerkkinä ovat Yhdysvaltojen Infla-
tion Reduction Act ja Defense Production Act 
Title III, jotka saattavat houkuttaa investoijia 
jopa toiselle mantereelle. Näiden haasteiden 
taklaaminen on elintärkeää uuden kasvun 
mahdollistamiseksi Keski-Pohjanmaalla ja 
koko Suomessa. Investoinnit hajaantuvat pi-
demmälle aikavälille, mutta monessa hank-
keessa konkreettisia toimia on jo tehty. Lähde: 
Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 
2023:45. 
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1.3 Kaupungin toiminnan ja talouden kehitys sekä olennaiset tapahtumat

Kokkolan kaupungin talouden kehitys 

Kaupungin vuoden 2023 tulos toteutui odotus-
ten mukaisesti ylijäämäisenä. Tilinpäätös on 
sarjassaan neljäs peräkkäinen ylijäämäinen ti-
linpäätös kaupungin ja liikelaitoksen osalta. 
Tämä auttaa kuitenkin vain hetkellisesti, kun 
samanaikaisesti kaupungin rahoituspohja ka-
ventuu heikentyneiden veroennusteiden ja 
valtionosuuksien lisäleikkausten myötä. Vuo-
den 2023 palkkaratkaisut nostavat henkilöstö-
kustannuksia myös merkittävästi. Voidaan to-
deta, että vaikka julkisen talouden tilannekuva 
on ollut Suomessa jo pitkään harmaa, heiken-
tyi se vuonna 2023 vielä entisestään. Valtio, 
kunnat ja hyvinvointialueet ovat taloudellisissa 
vaikeuksissa.   

Vuoden 2023 kaupungin ja liikelaitoksen tili-
kauden tulokseksi muodostui 8,4 miljoonaa 
euroa ennen tilinpäätössiirtoja. Henkilöstön 
työhyvinvoinnin varausta kasvatettiin 1,2 mil-
joonaa euroon 0,2 miljoonan euron korotuk-
sella. Vahinkorahastoa täydennettiin 1,7 mil-
joonaan euroon ja vastaavasti työllisyysrahas-
toa 1,5 miljoonaan euroon.    

Tilinpäätössiirtojen jälkeen kaupungin ja liike-
laitoksen tilikauden ylijäämä oli 10,3 miljoonaa 
euroa. Edellisen tilikauden vastaava ylijäämä 
oli 8,5 miljoonaa euroa, ja ylijäämä kasvoi 
viime vuoteen verrattuna 22,4 %.   

Vuoden 2023 verotulot olivat yhteensä 124,8 
miljoonaa euroa ja valtionosuudet 32,9 miljoo-
naa euroa. Merkittävimpiä tulokseen vaikutta-
via tekijöitä olivat aiemmille vuosille kuuluvat 
verotulot, jotka maksettiin kunnille viiveellä. 
Vuoden 2023 alussa maksetut vuoden 2022 
verohännät koostuivat kunnallisveroista ja yh-
teisöveroista, jossa tammikuun kunnallisvero-
tilitykset olivat 18,6 miljoonaa euroa ja yhteisö-
veron tilitykset 2,4 miljoonaa euroa. Nämä ker-
taluontoiset verohännät kuitenkin poistuvat 
vuodesta 2024 lähtien. Vertailun vuoksi, vuo-
den 2024 tammikuun kunnallisverotilitykset 
olivat 8,2 miljoonaa euroa ja yhteisöveron tili-
tykset 1,5 miljoonaa euroa.  

Yleinen taloudellinen tilanne näkyy myös kau-
pungin taloudessa. Vaikka viime vuoden ke-
vään palkkaratkaisut ovat yksi keskeisimmistä 
kustannuksia nostavista eristä, näkyy inflaa-
tion vaikutukset myös muissa kustannus-
erissä. Kasvua näkyy erityisesti palveluostojen 
hinnoissa ja korkokustannuksissa. Kaupungin 
lainakannalla korkokulut- ja tulot päätyivät 3,3 

miljoonaan euroon korkosuojaukset huomioi-
den. Ilman korkosuojauksia ja ylimääräisiä lai-
nojen lyhennyksiä kaupungin ja liikelaitoksen 
korkokustannukset olisivat olleet noin 5,4 mil-
joonaa euroa. Investointisuunnitelman mukai-
sesti kaupungin lainakanta tulee kasvamaan 
vuodesta 2024 lähtien, ja tämä tulee näky-
mään myös kasvavina korkokustannuksina tu-
levina vuosina, vaikka korkomarkkinat ennus-
tavatkin ohjauskorkojen laskua. Toistaiseksi 
lyhyet korot pysyttelevät korkealla ja EKP ei 
vielä maaliskuun 2024 kokouksessaan laske-
nut ohjauskorkoaan.     

Kuten aikaisempina vuosinakin, Kokkolan 
kaupungin talouden kehityksen kannalta tule-
vina vuosina on ratkaisevan keskeistä, että 
käyttötalouden kehitys on maltillista ja vuosi-
kate on kestävällä pohjalla. Vuoden 2023 vuo-
sikatteeksi muodostui 26,2 miljoonaa euroa, ja 
se kattoi poistot 146,7 prosenttisesti. Vuosi-
kate parani edellisestä vuodesta 7,9 prosent-
tia.  Vuosikatteen suuruus määrittelee yh-
dessä investointiohjelman kanssa kaupungin 
velkojen ja vastuiden kehittymisen myös tule-
vaisuudessa. Vuosikate kuitenkin romahtaa 
tulevina vuosina rahoituspohjan heikentyessä 
ja kustannusten kasvaessa merkittävästi, mikä 
aiheuttaa paineita investointien rahoittami-
selle. Tämä on keskeinen syy myös kaupungin 
tulevien vuosinen lainakannan kasvuun.  

Kaupungin investointien näkökulmasta kaksi 
merkittävää hanketta käynnistyi. Kokkolan 
Piispanmäkeen valmistuu 2025 monitoimitalo, 
joka tulee palvelemaan yhteensä yli tuhatta 
päiväkotilasta, koululaista ja työntekijää. Ra-
kennukseen siirtyy aikanaan usean eri koulun 
ja päiväkodin oppilaita. Lisäksi talo palvelee 
nuorisotoimea ja oppilashuoltoa ja useita yksi-
köitä palveleva tuotantokeittiö parantaa kau-
pungin ruokahuollon toimintavarmuutta. 
Hanke valittiin myös Kuntarahoituksen vuoden 
2023 vihreäksi edelläkävijäksi. Myös Kokkolan 
Urheilupuisto Oy:n toteuttama urheilu ja ta-
pahtumapuisto hanke siirtyi rakentamisvai-
heeseen.  

TE24-uudistuksen valmistelua jatkettiin mää-
rätietoisesti kohti Keski-Pohjanmaan työlli-
syysalueen muodostamista. Uudistus astuu 
voimaan 1.1.2025. Uudistus aiheuttaa kuiten-
kin epävarmuutta, etenkin siitä näkökulmasta 
riittävätkö sitä koskevat valtionosuudet katta-
maan siirtyvien palveluiden kustannuksia ja 
jääkö vastuu kunta tässäkin nettomaksajaksi. 
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Epävarmuutta tulevaisuudessa aiheuttaa 
myös 1.1.2026 voimaan astuva valtionrahoitus 
järjestelmän uudistus sekä kiinteistövero uu-
distus. Kaupunki talouden kehityksen näkökul-
masta näiden rinnalla kuitenkin positiivisuutta 
luo alueen investointinäkymät, väestön kehitys 
sekä suunnitellut tuulivoimahankkeet, jotka to-
teutuessaan kohentavat kaupungin talouden 
tasapainoa.   

Vaikka vuodesta 2024 kaupungin taloudenke-
hitysnäkymät ovat selkeästi huonontuneet, 
kaupunkia kehitetään määrätietoisesti mutta 
taloudellisesti kestävällä tavalla kaupunkistra-
tegian mukaisesti. Talouden näkökulmasta 
edelleen väestönkehitys ja työllisyys ovat 
avain asemassa. Vallitsevassa taloudellisessa 
tilanteessa kaupungin kehittäminen ei kuiten-
kaan ole helppoa, ja se vaatii tarkkaa sekä 
suunnitelmallista taloudenpitoa ympäröivä ta-
loustilanne huomioiden. Kaupunki haluaa jat-
kossakin tarjota asukkailleen laadukkaita ja 
kestäviä palveluita. 

Olennaiset tapahtumat 

Kevään 2023 kunta-alan palkkaratkaisut nos-
tivat vuoden lopun henkilöstökustannuksia 
1.6.2023 lähtien yleiskorotuksen, paikallisten 
järjestelyerien sekä kertaerien kautta. Lisä-
määrärahatarpeita kaupunginvaltuustossa kä-
siteltiin varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-
sen henkilöstökustannusten osalta. Varhais-
kasvatuksen henkilöstökustannusten lisämää-
räraha tarve oli 0,7 miljoonaa euroa, jonka li-
säksi määrärahaa haettiin kotihoidon ja kunta-
lisän kustannusten kattamiseksi 0,4 miljoonaa 
euroa. Perusopetuksen lisämääräraha tarve 
oli vastaavasti 1,2 miljoonaa euroa. Muiden 
kaupungin toimintojen osalta palkkaratkaisua 
koskevat lisämäärärahatarpeet olivat yh-
teensä noin 2,3 miljoonaa euroa vuodelle 
2023.  

Lisämäärärahaa haettiin myös työllisyyspalve-
luiden työmarkkinatukeen 0,2 miljoonaa eu-
roa, henkilöstöpalveluiden työterveyshuollon-
palveluihin 0,4 miljoonaa euroa ja kaupunkitoi-
mitilojen ulkoisten vuokrakustannuksien nou-
suun 1,2 miljoonaa euroa. Tämän lisäksi 
maanhankinnan investointimäärärahoihin ha-
ettiin lisämäärärahaa 0,7 miljoonaa euroa 
Kruunuportin lisämaanhankintoihin liittyen. 
Käyttötalouden lisämäärärahatarpeet katettiin 
talousarvion tuloveroja nostamalla ja inves-
tointimäärärahatarpeet yhteisöveroa korotta-
malla verotulojen ollessa selkeästi vuoden 
2023 talousarviota korkeammalla tasolla.   

Kaupunginvaltuusto päätti elokuussa oikeut-
taa kaupunginhallituksen tasaamaan maksu-
valmiutta tilikautena lyhentämällä kaupungin 
lainoja ylimääräisesti noin 13,5 miljoonalla eu-
rolla. Tämä vaikutti myös positiivisesti kaupun-
gin vuoden 2023 lainojen korkokuluihin, kun 
kalleimpia lainoja maksettiin alku vuodesta 
pois.  

Kaupungin talousohjelma 2020-2022 päätet-
tiin kesäkuussa ja sen tuloksen arvioitiin. Ta-
lousohjelman tavoite oli yhteensä 4,8 miljoo-
naa euroa ja ohjelman kokonaistaloudelliset 
vaikutukset olivat 7,0 miljoonaa euroa. Nope-
asti muuttuneen taloustilanteen johdosta kau-
pungin hallitus käynnisti uuden talousohjel-
man vuosille 2024-2026 helmikuussa 2024.  

Vuoden 2024 talousarvio hyväksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa -3,5 miljoonaa euroa alijää-
mäisenä. Hyvinvointialueiden toiminta alkoi 
1.1.2023 ja vuosi 2023 oli tästäkin syystä his-
toriallinen ja kaupungin toiminta näyttäytyi en-
simmäistä kertaa ilman sote-kustannuksia ja 
sitä koskevaa rahoitusta. Loppuvuonna tehty-
jen sote-tarkistuslaskelmien johdosta Valtion-
varainministeriö ilmoitti 17.11.2023 valtion-
osuuksien 500 miljoonan lisäleikkauksista. 
Nämä tulevat tulevina vuosina heikentämään 
kuntien rahoitusta merkittävästi.  

Kaupunkistrategian väliarviointi valmisteltiin 
vuoden 2023 aikana, ja siinä todettiin, että 
strategian sisältö ja asetetut tavoitteet ovat 
edelleen relevantteja, eikä niiden sisältöjä ole 
syytä lähteä väliarviointivaiheessa muutta-
maan. Valtuustokauden mittareiden osalta 
tehtiin tarkennuksia talouden ja kestävän kehi-
tyksen teemojen mittareihin.  

Selonteko vuoden vaihteen jälkeen tode-
tuista talousarviopoikkeamista tilinpäätök-
sessä 2023 

Uuden kirjanpito-ohjeistuksen mukaan inves-
tointi varauksia saadaan tehdä kunnissa vain 
tulevien tilikausien poistoalaisten pysyvien 
vastaavien hankintamenoa varten. Tästä 
syystä kaupungin investointivarauksista puret-
tiin asunto-osakeyhtiöiden, elinkeinojen osak-
keiden sekä tonttimaan ostojen osalta yh-
teensä 1,8 miljoonalla eurolla. Näillä puruilla 
oli vuoden 2023 tilinpäätöksen tulosta paran-
tava vaikutus.  

Tilinpäätöksessä on kirjattu alas kiinteistöjen 
tasearvoja yhteensä -1,2 miljoonalla eurolla 
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niiden kiinteistöjen kohdalla, joilla arvonalen-
nus on käynyt ilmeiseksi ja pysyväksi. Tämän 
lisäksi Halkokarin kiinteistöjä koskeviin poisto-
suunnitelmiin on tehty muutokset. Poistosuun-
nitelman muutoksilla on noin -0,8 miljoonan 
euron vaikutus vuoden 2023 tilinpäätökseen.   

Kokkolan kaupungin tilinpäätöksen 2022 lo-
mapalkkavelkalaskelmissa on ollut virhe. 
Virhe on johtunut siitä, että Kokkolan kaupun-
gin käyttämä palkkaohjelma on päättänyt hy-
vinvointialueille siirtyneiden henkilöiden työ-
suhteet 31.12.2022, eikä näin ollen ole huomi-
oinut lomapalkkavelkalaskelmassa ajalta 1.4.-
31.12.2022 kertyneitä maksamattomia loma-
päiviä näiden henkilöiden osalta. Virheestä 
johtuen tilinpäätöksen 2022 lomapalkkavelka 
on ollut puutteellinen, jonka seurauksena 
muilta kunnilta jo laskutetuista summista on 
puuttunut nämä kyseiseltä ajanjaksolta kerty-
neet lomapäivät. Tämän johdosta kaupunki on 
lähettänyt kunnille lisälaskut virheen oikaise-
miseksi. Kokkolan kaupunki on oikaisut ko. vir-
heen edellisten tilikausien tulokseen. 

Henkilöstö 2023 

Henkilöstöpalveluiden tehtäviin kuuluu henki-
löstön osaamisen ja johtamisen kehittäminen, 
palkat ja palvelussuhdeasiat, työsuojelu, työ-
hyvinvoinnin kehittäminen, uudelleensijoitus-
toiminta, yhteistoiminta-asiat, työterveyshuol-
lon koordinointi sekä konsernin yleinen henki-
löstöpolitiikka. Henkilöstöpolitiikan strategiset 
tavoitteet, painopisteet ja toimenpiteet määri-
tellään henkilöstöohjelmassa, joka on laadittu 
vuosille 2022-2025 kaupunkistrategian ohjaa-
mana. Henkilöstösuunnitelma 2024-2026 laa-
dittiin ja hyväksyttiin syksyllä 2023. 

Vuoden 2023 alussa pelastuslaitoksen ja op-
pilashuollon henkilöstö siirtyi kaupungilta hy-
vinvointialueelle. Samoin taloushallinnon tili-
toimisto- ja yrityskirjanpidon palvelut siirtyivät 
1.1.2023 alkaen Monetra Oulu Oy:lle. Kunta-
alan palkkaratkaisun mukaisia palkankorotuk-
sia ja kertaeriä maksettiin kesäkuussa.  

Kokkolan kaupungilla oli 31.12.2023 vakituista 
henkilöstöä 1 739 ja määräaikaista 514 sekä 
13 työllistettyä, yhteensä siis 2 266 henkilöä. 
Vastaavat määrät vuoden 2022 lopussa olivat 
1 825 vakituisia, 514 määräaikaista sekä 17 
työllistettyä, yhteensä 2 356 henkilöä. Koko-
naisuudessaan henkilötyövuosien (2208,6 
htv) määrä kasvoi 25,9:lla vuoteen 2022 ver-
rattuna (2182,7 htv). Vakituisen henkilöstön 
määrä väheni 86 henkilöllä ja määräaikaisen 

henkilöstön määrä pysyi ennallaan. Määräai-
kaisuuksia on erityisesti opetus- ja varhaiskas-
vatuspalveluissa. Kun tarvittava resurssi on 
mahdollisimman suurelta osalta vakituista, va-
kiinnuttaa tämä työyksiköiden tilanteita ja vä-
hentää perehdyttämiseen käytettävää aikaa ja 
mahdollistaa resurssin käytön vahvemmin 
substanssin tehtäviin. Määräaikaisuuksia tu-
lee kuitenkin aina organisaatiossa olemaan si-
jaisuuksissa ja tyypillisesti naisvaltaisessa or-
ganisaatiossa perhevapaiden määrä on suh-
teellisen suuri. Sairauspoissaoloja oli vuonna 
2023 henkilöstöllä yhteensä 37 765 kalenteri-
päivää eli 17,1 kpv/htv. Vastaavasti vuoden 
2022 kaupungin henkilöstön sairauspoissa-
oloja oli yhteensä 48 736 kalenteripäivää eli 
21,4 kpv/htv. Sairauspoissaolojen määrä vä-
heni selvästi kahteen edelliseen vuoteen ver-
rattaessa. Eniten vähenivät hengitystieinfekti-
oista johtuvat poissaolot. 

Kevan tilastoinnin mukaan Kokkolan kaupun-
gin välittömien sairauspoissaolokustannusten 
osuus palkoista vuoden 2023 aikana oli 3,76 
%, 3 117 285 euroa. Edellisvuodesta sairaus-
poissaolokustannukset laskivat 0,54 prosent-
tiyksikköä. Kustannukset muodostuvat pal-
koista, jotka on maksettu tekemättömistä työ-
tunneista. Niissä on huomioitu Kelan maksa-
mat sairauspäivärahat ja poissaolon osapalk-
kaisuus tai palkattomuus. Kevan tilaston mu-
kaan samankokoisten verrokkikuntien poissa-
olokustannus vaihtelee 3,1% ja 4,18% välillä. 

Henkilöstöasioita kuvataan tarkemmin erik-
seen laaditussa henkilöstökertomuksessa. 
Kokkolan kaupungin työsuojelun toimintaoh-
jelma 2022-2025 hyväksyttiin maaliskuussa 
2022. Työsuojelun toimintaohjelman mukaiset 
painopistealueet vuonna 2023 olivat: työsuo-
jelutietoisuuden lisääminen, turvallisuusilmoi-
tusten (PRO24) tekemisen ohjaus ja tuki sekä 
käsittely, Kokkolan kaupungin toimintamallien 
juurruttaminen sekä työmatkaturvallisuus.  
Työtapaturmia tapahtui yhteensä 205 (v. 2022 
tapaturmia oli 146 kpl) ja niistä seuranneita va-
kuutusyhtiön korvaamia sairauslomapäiviä oli 
732 (v. 2022 luku oli 587 pv). Työtapaturmista 
työssä tapahtui 155 kpl, työmatkalla 50 kpl. 
Turvallisuusilmoituksia (PRO24) tehtiin 
vuonna 2022 yhteensä 1 931 (v. 2022 ilmoi-
tuksia tehtiin yhteensä 1 485 kpl) Työriskien 
arvioita tehtiin yhteensä 120 kpl (v. 2022 arvi-
oita tehtiin 111 kpl). Ilmoitusmäärät kertovat 
osaltaan työsuojelu- ja työturvallisuustietoi-
suuden lisääntymisestä, ennakoinnista ja ke-
hityskohteiden havaitsemisesta. Sisäilmatyötä 
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ohjasi Kokkolan kaupungin ”Sisäilmatoiminta-
malli”. Sisäilmakohteita vuonna 2023 oli 21 kpl 
(v. 2022 kohteita oli 24 kpl). Kohdekohtaisia si-
säilmatyöryhmiä oli 18 kpl (v. 2022 kohdekoh-
taisia työryhmiä oli 17 kpl). Ryhmät kokoontui-
vat yhteensä 53 kertaa. Yhteistyö työtervey-
den, ympäristöterveydenhuollon, työsuojelun, 
ympäristöpalveluiden sekä sisäilmakohteiden 
henkilökunnan kanssa oli sujuvaa, johdonmu-
kaista sekä avointa. Sisäilmahaasteista tiedot-
tamiseen saatiin tukea markkinointi- ja viestin-
tätiimiltä ja tiedottaminen oli suunnitelmallista 
ja avointa. 
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1.4 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä

Kaupungin kehitysnäkymät 
 
Vuosi 2023 oli ensimmäinen vuosi, jossa kau-
pungin tilinpäätöksessä nähtiin toiminta ilman 
sosiaali- ja terveyspalveluita ja pelastuspalve-
luita, kun vastuut niistä siirtyivät hyvinvointialu-
eille. Vuoden 2023 talouslukuja kuitenkin se-
koitti vielä sote-uudistukseen liittyvä verora-
hoituksen siirto. Viiveellä maksettava ylimää-
räinen kertaluontoinen verohäntä vaikutti vielä 
kaupungin verotuloihin, jossa aiemmille vuo-
sille kuuluvia kunnallis- ja yhteisöveroja koh-
distui vuodelle 2023. Tällä oli myös keskeinen 
vaikutus kaupungin tulokseen. Kaupungilla on 
nyt takana neljä peräkkäistä vuotta, jossa tilin-
päätös on ollut ylijäämäinen. Vuodesta 2024 
alkaen tilanne on kuitenkin heikentynyt edelli-
seen vuoteen verrattuna merkittävästi. Talou-
den näkökulmasta kaupungin tulevien vuosien 
haasteet muiden kuntien tapaan ovat ilmeiset. 
Taustalla vaikuttaa erityisesti valtionosuuksien 
romahdus, heikentynyt verokehitys, korkoku-
lujen voimakas kasvu sekä viime kevään palk-
karatkaisut, jotka nostattavat kaupungin hen-
kilökustannuksia merkittävästi. 
 
Muutoksia on tulossa myös tulevina vuosina. 
Näistä keskeisiä ovat mm. TE-uudistus, valti-
onrahoitusjärjestelmän uudistus, sekä kiinteis-
töverouudistus.  
 
Julkisen talouden oleellisesti heikentynyt ti-
lanne on ajanut kuntia löytämään toimia talou-
den sopeuttamiseksi. Näin on myös Kokkolan 
kohdalla. Kaupunki käynnisti talousohjelman 
19.2.2024 kaupunginhallituksen päätöksellä. 
Talousohjelmalla haetaan palveluiden ja toi-
minnan tehostamista, investointien uudelleen 
priorisointia tai niistä luopumista, kokonaisve-
roasteen tarkistamista, omaisuuserien myynti 
mahdollisuuksia ja konserniyhtiöitä koskevien 
tuloutusten arviointia.  
 
Kokkolan kaupungilla on edessään kasvuki-
puja. Kaupungin väestökehitys on ollut loi-
vassa ylämäessä viime vuosina ja ennakkotie-
tojen mukaan kaupungin väestöluku oli vuo-
denvaihteessa 48 299. Mutta edelleen kuntien 
haasteena tulevina vuosina kuitenkin on valta-
kunnallinen väestönikääntyminen. Työperäi-
sellä maahanmuutolla on keskeinen merkitys 
tämän suunnan korjaamisessa.  
 
Harmaiden talousnäkymien rinnalla sarastaa 
ja tuo valoa tulevien vuosien alueen investoin-
tinäkymät. Miljardiluokkaisten investointien to-
teutuessa, luo se kaupunkiin ja alueelle elin- ja 

hyvinvointia. Keliber rakentaa tällä hetkellä 
Kokkolaan litiumjalostamoa, joka alkaa val-
mistamaan akkulaatuista litiumhydroksidia 
vuonna 2025. Alueella on muitakin merkittäviä 
hankkeita. Kobolttivalmistaja Umicore aikoo 
rakentaa Kokkolaan nikkelijalostamon ja 
pCAM-akkumateriaalitehtaan. Kobolttivalmis-
taja Jervois selvittää uuden jalostamon raken-
tamista Kokkolaan, mikä toteutuessaan tar-
koittaisi nykyisen tuotantokapasiteetin kaksin-
kertaistamista. Lisäksi kaupungin alueelle on 
kaavoitettu Kruunuportin (Kokkola South) teol-
lisuusalue, johon tavoitellaan uusien toimijoi-
den sijoittumisia, jonne mm. yhdysvaltalainen 
Plug Power suunnittelee Suomeen miljardiluo-
kan vetyinvestointia. Niin ikään Kokkolaan ra-
kennettava Hycamiten vihreän vedyn tuotan-
tolaitos sai kesällä tarvittavan rahoituksen hii-
lidioksidipäästöjä vähentävään teknologiaan 
perustuvan tuotannon laajentamiseen. Laitok-
sessa vetyä voidaan tuottaa maakaasusta 
saatavasta metaanista, biometaanista tai syn-
teettisestä metaanista ja raaka-aineena voi-
daan käyttää myös teollisuuden sivuvirtoja. 
Flexens taas suunnittelee Kokkolaan vetyteh-
dasta, jonka on tarkoitus valmistua vuoden 
2027 aikana. Nämä ovat esimerkkejä hank-
keista, jotka tuovat kaupunkiin asukkaita, työtä 
ja verotuloja tulevina vuosina. Myös tuulivoima 
rakentaminen on lisääntynyt maakunnassa ja 
Kokkolan alueella. Näiden suunnitelmien to-
teutuessa on positiivisia vaikutuksia myös 
kaupungin kiinteistöverotuloihin. Kaikki tämä, 
vaatii kaupungilta ja kaupunkikonsernilta pa-
nostuksia.   
 
Samanaikaisesti kaupunki investoi tulevina 
vuosina omaan toimintaansa voimakkaasti 
koulu- ja päiväkotiverkkosuunnitelmaa nou-
dattaen. Piispanmäen monitoimitalo rakenta-
minen on parhaillaan käynnissä ja Halkokarin 
koulun ja päiväkodin suunnittelu on aloitettu. 
Myös urheilu- ja tapahtumapuisto työmaatyöt 
on alkaneet ja valmistuessaan se tuo kuntalai-
sille hyvinvointia ja parantaa kaupungin liikun-
taolosuhteita merkittävästi.   
 
Tämä tarkoittaa kuitenkin käytännössä haas-
teita kaupungin talouden tasapainossa. Julki-
sen talouden sukeltaessa investointien rahoit-
taminen käy yhä entistä haasteellisemmaksi. 
Taloutta pitää samanaikaisesti elvyttää ja in-
vestointeja on rahoitettava. Tulevina vuosina 
kaupungin lainakanta tulee kasvamaan oleel-
lisesti, mutta kaupunki uskoo vahvasti kuiten-
kin tulevaisuuteen, ja haluaa siihen panostaa 
strategiansa mukaisesti.      
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1.5 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä

Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaan ja 
sen tarkoituksena on tunnistaa, arvioida sekä 
hallita tavoitteiden saavuttamista uhkaavia te-
kijöitä. Kaupunkikonsernin riskit jaotellaan nel-
jään pääryhmään: strategisiin, taloudellisiin, 
toiminnallisiin ja vahinkoriskeihin. Kokkolan 
kaupungin riskienhallintaprosessi muodostuu 
toimintaympäristön määrittelystä, riskien arvi-
oinnista, riskien käsittelystä, riskien seuran-
nasta ja katselmoinnista sekä viestinnästä ja 
tiedonvaihdosta.  

Tilinpäätöksessä esitettävä arvio merkittävim-
mistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä perus-
tuu riskienhallintaprosessin mukaiseen riski-
analyysiin. Kaupunkitasoiset riskit on määri-
telty ja arvioitu sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan ohjausryhmän toimesta. Vuoden 
2023 riskianalyysissä nousevat esille erityi-
sesti maailmanpoliittinen tilanne, korkea in-
flaatio ja korkojen nousu sekä väestönkehitys 
ja sen mukanaan tuomat haasteet.  

Strategiset riskit 

Strategiset riskit liittyvät pitkän aikavälin tavoit-
teiden saavuttamiseen ja menestystekijöihin, 
jotka tukevat tavoitteiden saavuttamista. Tilin-
päätöshetkellä kaupunkiorganisaation riski-
analyysissä strategiset riskit painottuvat työ-
voiman saatavuuteen ja osaamiseen, väestön 
kehitykseen ja siten kaupungin kehittymiseen 
sekä elinkeinoelämän toimivuuteen muun mu-
assa kriittisten investointien toteutumisen 
muodossa.  

Kaupungin kehityksen ja talouden näkökul-
masta väestön positiivinen kehitys ja työllisyys 
ovat avainasemassa. Kokkolan kaupunki tar-
vitsee kehittyäkseen ihmisiä ja osaavaa työ-
voimaa. Toimiva elinkeinoelämä puolestaan 
vaatii elinkeinorakenteen ylläpitämistä ja kehit-
tämistä. 

Taloudelliset riskit 

Taloudelliset riskit liittyvät kaupunkiorganisaa-
tion taloudelliseen suoriutumiseen, kuten me-
nojen hallintaan ja tulorahoituksen riittävyy-
teen. Tilinpäätöstä laadittaessa Kokkolan kau-
pungin merkittävimmät riskit liittyivät rahoitus-
riskeihin. 

Riskianalyysissä näkyy erityisesti maailmanta-
louden edelleen epävarma tilanne, korkea in-
flaatio ja korkojen nousu. Todennäköisenä ja 
vaikutukseltaan merkittävänä riskinä nähdään 
muun muassa se, että kaupungin tulopohja ei 
kehity yhtä nopeasti kuin kustannukset nouse-
vat, eikä taloutta saada tasapainoon pitkällä 
aikavälillä. Talouden tasapainottamiseksi on 
päätetty käynnistää talousohjelma vuosille 
2024-2026. 

Toinen merkittävä riski on verojen ja valtion-
osuuksien muutokset. Hyvinvointialueuudistus 
on muuttanut kuntien rahoituspohjaa merkittä-
västi, ja valtionosuuksien leikkaukset lisäävät 
kuntien taloudellista ahdinkoa samalla, kun 
verotuloennusteet heikkenevät. 

Keskeisiksi riskeiksi on tunnistettu lisäksi in-
vestointien rahoittamiseen ja velkamäärän 
kasvuun liittyvät riskit. Tulopohjan heikenty-
essä ja kustannusten noustessa kaupungin 
velkamäärä kasvaa, ja korkojen ollessa korke-
alla myös velkojen ja vastuiden kustannukset 
nousevat. Tämä aiheuttaa haasteita investoin-
tien rahoituspohjalle.  

Toiminnalliset riskit 

Toiminnalliset riskit ovat kaupunkiorganisaa-
tion päivittäisiin toimintoihin liittyviä riskejä, 
jotka uhkaavat toiminnan jatkuvuutta sekä pro-
sessien ja järjestelmien toimivuutta. Kokkolan 
kaupungin toiminnalliset riskit liittyvät pääasi-
assa osaavan henkilöstön saatavuuteen sekä 
henkilöstön jaksamiseen, hyvinvointiin ja 
osaamiseen. Työvoiman saatavuuden heikke-
neminen sekä henkilöstön huono vointi ja jak-
saminen vaikuttavat suoraan kaupungin tuot-
tamien palveluiden tasoon ja laatuun.  

Toiminnallisiksi riskeiksi on tunnistettu myös 
tietoliikenteeseen ja tietojärjestelmiin liittyvät 
riskit, jotka ovat korostuneet erityisesti viime 
vuosina muun muassa Venäjän hyökkäysso-
dan johdosta. Tietojärjestelmien toimintahäi-
riöt sekä tietosuojan ja tietoturvan toimimatto-
muus voivat aiheuttaa palveluprosessien häi-
riintymisen ja hidastumisen tai jopa keskeyty-
misen lisäksi merkittäviä kustannushaittoja. 
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Vahinkoriskit 

Vahinkoriskit liittyvät yleensä tiettyyn kohtee-
seen, ja toteutuessaan ne aiheuttavat talou-
dellisia menetyksiä, henkilövahinkoja tai hait-
toja ympäristölle. Kokkolan kaupungin riski-
analyysissä vahinkoriskeiksi nousevat kiinteis-
töjen kuntoon liittyvät riskit, tapaturmat ja muut 
häiriötilanteet. 

Vahinkoriskejä voidaan ennaltaehkäistä te-
hokkaasti muun muassa vakuutuksilla, varau-
tumissuunnitelmilla ja työturvallisuutta paran-
tamalla. Kokkolan kaupungin tunnistetut va-
hinkoriskit ovatkin siten todennäköisyydeltään 
ja vaikutukseltaan muiden riskiryhmien riskejä 
pienempiä. 

Konserniyhteisöjen keskeisimmät salkku-
kohtaiset riskit 

Kiinteistöt-salkussa kuluvan vuoden aikana 
yhtiöiden raportoimat taloudelliset riskit ovat li-
sääntyneet selkeästi. Erityisesti korkea inflaa-
tio ja korkojen nousu näkyvät yhtiöiden toimin-
nassa ja riskiarvioinnissa. Asunto- ja kiinteis-
töliiketoiminnalle tyypilliset vahinkoriskit ovat 
myös edelleen vahvasti esillä.   

Taloudelliset riskit heijastuvat myös toiminnal-
lisiin riskeihin muun muassa korjausvelan kas-
vun myötä. Tyypillisimpiä riskejä Kiinteistöt -
salkussa olivat hinta- ja korkotason nousu, pa-
lovahingot ja muut kiinteistövahingot, vuokra-
laisen toiminnan hiipuminen, kiinteistöjen 
kunto ja vuokralaisten menettäminen.  

Maailmantalouden tilasta johtuvat haasteet ja 
epävarmuus näkyvät myös Liiketoiminta -sal-
kun yhtiöiden riskiarvioinneissa, kun yhtiöt ra-
portoivat edelleen epävarmoista näkymistä 
toiminnassaan. Yhtiöiden raportoimissa ris-
keissä nousevat esille erityisesti korkean in-
flaatio, korkojen nousu, Ukrainan kriisi ja työ-
voiman saatavuuteen liittyvät haasteet. 

Palvelut ja neuvonta -salkun yhtiöitä ovat 
viime vuosina koetelleet pandemian tuomat 
toiminnalliset ja taloudelliset haasteet, mutta 
nyt yhtiöt odottavat toimintojen paluuta uuteen 
normaaliin. Yhtiöiden raportoimat toiminnalli-
set riskit liittyvätkin pääosin osaavan henkilös-
tön saatavuuteen ja säilyttämiseen.  

Myöskään palvelut ja neuvonta -salkku ei ole 
välttynyt maailmantalouden tilanteen tuomilta 
haasteilta, kun epävarmuus ja korkea inflaatio 
heijastuvat yhtiöihin rahoitukseen liittyvien 
epävarmuuksien muodossa. Salkun riskiport-
foliossa ei kuitenkaan ole tapahtunut merkittä-
viä muutoksia edellisvuoteen verrattuna.  

Konsernivalvontaryhmä pyrkii seuraamaan ja 
reagoimaan nopeasti yhtiöiden äkillisesti 
muuttuneisiin tilanteisiin ja ilmenneisiin haas-
teisiin. Konsernivalvontaryhmä tuo konserni- 
ja kaupunkikehitysjaoston käsiteltäväksi yhti-
öitä koskevat merkittävät muutokset ja haas-
teet.
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Riskianalyysissä käytettävä arviointiasteikko 

Todennäköisyys:   

1 = Erittäin epätodennäköinen (1 x 25v) tai teo-
reettisesti mahdollinen, mutta ei tiedetä tapahtu-
neen 

2 = Epätodennäköinen (1 x 5v) tai on tapahtunut 
joskus muualla, mutta ei meillä 

3 = Mahdollinen (1 x v) tai vaikea arvioida tai on 
tapahtunut joskus meillä tai muualla 

4 = Todennäköinen (1 x kk) on tapahtunut usein 
tai on ollut useita "läheltä piti" -tilanteita 

5 = Erittäin todennäköinen, lähes varma (1 x vko) 

 

 

 

Vaikutukset: 

1 = Erittäin pieniä taloudellisia vaikutuksia (1 000 
€) tai häiriöitä toiminnalle, ei vaikuta tavoitteiden 
saavuttamiseen 

2 = Pieniä häiriöitä toiminnalle, kaikki tai lähes 
kaikki tavoitteet saavutetaan, pieniä taloudellisia 
menetyksiä (10 000 €) 

3 = Toiminnan hidastuminen, osa tavoitteista jää 
saavuttamatta, taloudelliset menetykset kohtuulli-
sia (100 000 €) 

4 = Toiminnan huomattava vaikeutuminen, suuri 
osa tavoitteista jää saavuttamatta, merkittäviä ta-
loudellisia menetyksiä (1 milj. €) 

5 = Toiminnan lamaantuminen, tavoitteiden saa-
vuttamisessa epäonnistutaan

 

Kokkola 
Riskienhallinta 
 

 

Riski Riskiarvio Päävastuu Toimenpiteet ja tilanne 

STRATEGISET RISKIT 

Kasvihuone kaasupäästöjen 
vähimmäistavoitteeseen 
vuoteen 2030 mennessä ei 
päästä.  

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 2 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Kaupunkirakennelauta-
kunta 

Ilmasto- ja kestävän kehi-
tyksen toimintasuunnitel-
man toteutumisen tiivis seu-
ranta ja aikataulutus.  

Yksiköiden sitoutuminen 
strategian muutoksiin ja ta-
lousarvioon liian heikkoa.  

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 4 

 

Kaupunki Yhteistyön tiivistäminen 
päättäjien ja kaupungin 
henkilöstön kanssa. Panos-
tus strategian jalkauttami-
seen.  

Väestön kehitys, muuttoliike 
ja huoltosuhde. Negatiivi-
nen väestönmuutos ja huol-
tosuhteen suuri heikkenemi-
nen vaarantavat kaupunki-
kehityksen.  

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 5 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus 

Kaupungin houkuttelevuu-
den lisääminen, asiakastyy-
tyväisyyskyselyt. Kokkola-
Works 2 -kampanja.  

Työvoiman saatavuus ja 
osaaminen. Täsmäkoulute-
tun työvoiman saanti epä-
onnistuu.  

Todennäköisyys: 4 
Vaikutus: 4 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus 

Yhteistyö oppilaitosten 
kanssa, työllisyyskokeilun 
hyödyntäminen. Työnantaja 
mielikuvan parantaminen ja 
rekrymarkkinointi. Kokkola-
Works 2 -kampanja sekä 
elinvoimaohjelman laatimi-
nen.  
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Ympäristö- ja ilmastoasiat. 
Energia-kriisi ja energian 
tuotannon muutokset sekä 
ilmastomuutoksiin reagointi.  

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 4 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Kaupunkirakennelauta-
kunta 

Strategiatyön seuranta, yh-
teistyö sidosryhmien 
kanssa. Varautumis/val-
miussuunnitelmien ajanta-
saisuus. Huoltovarmuuden 
ylläpitäminen. 

Elinkeinoelämän toimivuus, 
elinkeinorakenne, investoin-
nit. Teollisuustonttien saata-
vuus ja kaavoituksen ajan-
tasaisuus eivät vastaa ky-
syntää.  

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 5 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Kaupunkirakennelauta-
kunta, Rakennus- ja ympä-
ristölautakunta 

Masto-ohjelman hyödyntä-
minen, nopeat ja tehokkaat 
prosessit. Tarvittavien re-
surssien varmistaminen ja 
palveluprosessin ajantasai-
suus. 

RAHOITUSRISKIT 

Talouden tasapaino pitkällä 
aikavälillä. Talouden terveh-
dyttäminen epäonnistuu, 
velkaantuneisuus kasvaa, 
investointeja ei pystytä ra-
hoittamaan.  

Todennäköisyys: 4 
Vaikutus: 5 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Kaupunkirakennelauta-
kunta 

Tarkoituksenmukaiset in-
vestoinnit oman toiminnan 
ylläpitämiseksi. Tarpeetto-
man omaisuuden myynti jat-
kuu, lainasalkun rakennetta 
seurataan, pitkän tähtäi-
men-investointiohjelma. 
Kiinteistökannan pitkäntäh-
täimen suunnitelman ylläpi-
täminen. Talousohjelma 
2024-2026 käynnistyy. 

Maksuvalmius, kaupunki ei 
selviydy taloudellisista vel-
voitteistaan.  

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 5 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus 

Maksuvalmiusohjelman 
hyödyntäminen, talousar-
vion seuranta 

Velkamäärä ja korkoriskit. 
Korkojen nousu lisää velko-
jen ja vastuiden kustannuk-
sia. 

Todennäköisyys: 5 
Vaikutus: 5 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus 

Lainasalkun rakenne opti-
moitu, korkosuojauksia on 
päivitetty vuosina 2022 ja 
2023. Investointitarpeita ja 
investointisuunnitelmaa tar-
kastellaan tarkemmin ta-
lousohjelman puitteissa ta-
louden tasapainon ja vel-
kaantumisen kannalta.  

Pääomasijoitusten riskit 
konserniyhtiöissä. Keskeis-
ten yhtiöiden heikko tulos 
vähentää osinkotuottoja ja 
lisää pääomitustarvetta. 

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 4 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus 

Konserniraportoinnin kehit-
täminen, omistajaohjauksen 
tehostaminen, yhtiöiden ta-
voitteiden määrittely, omis-
tajapolitiikka päivitetty. 
Omistajakortit laadittu. 

Investointien rahoittaminen. 
Uusi rahoitusjärjestelmä 
muuttaa kokonaisrahoitusta, 
kuntien suhteellinen vel-
kaantuneisuus kasvaa, ve-
rotulot eivät kasva, palvelut 
vaarantuvat.  

Todennäköisyys: 4 
Vaikutus: 5 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus 

Rahoitusjärjestelmä-uudis-
tukseen vaikuttaminen, ske-
naariolaskelmien tekemi-
nen. Investointitason mää-
rittäminen seuraavaan ta-
lousarvion laadintaan.  

Vero- ja valtionosuusmuu-
tokset. Hyvinvointialueiden 
rahoitus muuttaa kuntien ra-
hoituspohjaa merkittävästi, 
verojen ja valtionosuuksien 
laskentapohjat uudistuvat, 
lopputulos ja uusi tasapaino 
epävarmoja. 

Todennäköisyys: 5 
Vaikutus: 5 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus 

Verotulojen suunnittelu on 
uusittava, valtionosuuskri-
teerien vaikutus oman kun-
nan talouteen, vaihtoehto-
laskelmien tekeminen. Uusi 
hallitusohjelma voi mahdolli-
sesti leikata kuntien valtion-
osuuksia ja verotulorahoi-
tusta.  
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TOIMINNALLISET RISKIT 

Pandemian tuomat muutok-
set työelämässä (mm. etä-
työn hallinta, tilat).  

Todennäköisyys: 2 
Vaikutus: 3 

 

Kaupunki, Ympäristöter-
veyslautakunta, Opetus- ja 
kasvatuslautakunta, Kult-
tuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunta, Kaupunginhallitus, 
Kaupunkirakennelauta-
kunta, Rakennus- ja ympä-
ristölautakunta 

Selkeä suunnitelmat laadit-
tava. Ajantasaiset val-
mius/varautumissuunnitel-
mat. 

Digitalisaatiota ei hyödyn-
netä.  

Todennäköisyys: 2 
Vaikutus: 3 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Ympäristöterveyslauta-
kunta, Opetus- ja kasvatus-
lautakunta, Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta, Kau-
punkirakennelautakunta, 
Rakennus- ja ympäristölau-
takunta 

Digisuunnitelman laatiminen 
sekä kannustinrahojen hyö-
dyntäminen. Digitalisaation-
tiekartta on luotu alku vuo-
desta 2023, jota voidaan 
hyödyntää toimialojen vä-
lissä kehitystyöryhmissä. 

Osaavan henkilöstön saata-
vuus asiantuntijuus tehtä-
vissä. 

Todennäköisyys: 4 
Vaikutus: 4 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Opetus- ja kasvatuslau-
takunta, Kaupunkirakenne-
lautakunta, Rakennus- ja 
ympäristölautakunta, Ympä-
ristöterveyslautakunta 

Työnantajakuvan paranta-
minen, strategia ja kilpailu-
kykyisyys.  

Henkilöstön jaksaminen, hy-
vinvointi ja osaaminen. Työ-
voiman saanti heikkenee, 
sairaspoissaolot lisääntyvät, 
jaksaminen huononee, työ-
tulokset vaarantuvat (mm. 
aikataulut, laatu).  

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 4 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Ympäristöterveyslauta-
kunta, Opetus- ja kasvatus-
lautakunta, Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta, Kau-
punkirakennelautakunta, 
Rakennus- ja ympäristölau-
takunta 

Koulutusyhteistyö, jaksami-
sen tukeminen, varhainen 
puuttuminen, osaamistar-
peen kartoitus ja uudet työ-
tavat.  

Tietoliikenneverkkojen ja 
tietojärjestelmien toiminta-
häiriöt, tietosuoja ja tieto-
turva. Kyber -uhat sulkevat 
palvelut, isot kustannukset 
ja ihmisten perusoikeudet 
vaarantuvat.  

Todennäköisyys: 4 
Vaikutus: 4 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus 

Varautuminen, tilanteiden 
simulointi ja harjoittelu, 
suunnitelmien päivitys ja 
ajan hermolla pysyminen. 
Tietosuoja ja -turva asioihin 
riittävä varautuminen.  

VAHINKORISKIT 

Asiakkaiden, henkilöstön tai 
ympäristön turvallisuus. Oh-
jeistuksia ei noudateta.  

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 3 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Opetus- ja kasvatuslau-
takunta, Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta, Kaupunkira-
kennelautakunta, Raken-
nus- ja ympäristölautakunta, 
Kokkolan vesi, Ympäristö-
terveyslautakunta 

Ohjeistus näkyväksi (helppo 
löytää ja käyttää. Riski- ja 
turvallisuusjärjestelmien jär-
jestelmällinen käyttö. 

Kiinteistöjen kunto heikke-
nee vesivaurioiden tai sisäil-
maongelmien vuoksi. 

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 4 

 

Kaupunki, Kaupunkiraken-
nelautakunta 

Kiinteistökannan kunnossa-
pidon ajantasaisuus ja tar-
peellisten resurssien varaa-
minen. 

Tapaturmat heikentävät töi-
den tuloksia ja lisäävät kus-
tannuksia. 

Todennäköisyys: 3 
Vaikutus: 4 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Opetus- ja kasvatuslau-
takunta, Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta, Kaupunkira-
kennelautakunta, Raken-
nus- ja ympäristölautakunta, 
Kokkolan vesi, Ympäristö-
terveyslautakunta 

Riski- ja turvallisuusjärjes-
telmien järjestelmällinen 
käyttö. Turvallisuussuunni-
telmien päivitys, tapatur-
mien tutkinta, pelastussuun-
nitelmat ja riskikartoitukset. 
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Poikkeukselliset sää ja 
luonnonolosuhteet. Myrskyt, 
vesituhot, sähkökatkot, lii-
kenne vaarantuu. 

Todennäköisyys: 2 
Vaikutus: 3 

 

Kaupunki, Kaupunkiraken-
nelautakunta 

Ajantasaiset valmius/varau-
tumissuunnitelma, selvä 
työnjako ja tarpeellinen har-
joittelu. 

Muut häiriötilanteet. Epide-
miat, kulkutaudit, vesihuol-
lon häiriöt, lamaannuttavat 
yhteiskunnan, kustannukset 
suuria.  

Todennäköisyys: 2 
Vaikutus: 5 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus 

Yhteistyö muiden viran-
omaisten kanssa. 

Omaisuusriskit. Tulipalojen, 
metsätuhojen ja muiden on-
nettomuuksien vaara. 

Todennäköisyys: 2 
Vaikutus: 3 

 

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Kaupunkirakennelauta-
kunta, Kulttuuri- ja vapaa-ai-
kalautakunta 

Vakuutukset ajan tasalla, 
vakuusarvot, omaisuuden 
hankinnassa ja luovutuk-
sessa noudatetaan hankin-
talain mukaisia ohjeita. 
Ajantasaiset toimintasuunni-
telmat jälkitoimenpiteiden 
varalle. 
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1.6 Ympäristötilinpäätös 2023

1. Yleistä ympäristötilinpäätöksestä 
 
Ympäristötilinpäätöksen muotoa, sisältöä ja määrittelyjä on kehitetty vuosina 2005-2007 Efeko Oy:n 
vetämän Kunnan ympäristökustannukset ja –tunnusluvut (KUTU) –hankkeessa. Kokkolan kaupunki 
osallistui hankkeeseen yhdessä eräiden muiden pilottikuntien kanssa. Hankkeessa on laadittu koe-
tilinpäätökset vuosille 2005 ja 2006, mutta varsinainen ensimmäinen ympäristötilinpäätösraportti jul-
kaistiin vuoden 2007 tietojen pohjalta ympäristöraportin osana. Tämä on seitsemästoista Kokkolan 
kaupungin ympäristötilinpäätös, joka liitetään osaksi kaupungin varsinaista tilinpäätöstä.  
 
Ympäristötilinpäätökseen on koottu Kokkolan kaupungin ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit, ko-
konaissummina. Ympäristötilinpäätös sisältää lisäksi suhteutettuja taloudellisia tunnuslukuja. Tun-
nusluvut ovat vuosilta 2016-2023. Vuodesta 2016 lähtien ympäristötilinpäätös ei sisällä enää yhtiöi-
tettyjen liikelaitosten, Kokkolan Sataman ja Energian tietoja. Vuosien 2017 - 2022 ympäristötilinpää-
töksen tunnuslukujen laskemiseen vaikuttaa Sosiaali- ja terveystoimen siirtyminen Soiteen ja vuo-
den 2023 ympäristötilinpäätökseen vaikuttaa pelastustoimen siirtyminen 2023 alusta lähtien Keski-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan Hyvinvointialueiden alaisuuteen. 
 
1.1 Laskentaperiaatteet ja rajaukset  
 
Ympäristötilinpäätös on rajattu siten, että se kattaa Kokkolan kaupunkiorganisaatioon kuuluvat toi-
mialat sekä kaupungin liikelaitoksista Kokkolan Veden. Tämä tulee huomioida eri kaupunkeja ver-
tailtaessa. Ympäristötalouden tunnusluvut on määritelty ns. ensisijaisuuden periaatteella. Sen mu-
kaan ympäristökustannuksia aiheutuu toiminnoista, joiden ensisijainen tarkoitus on ympäristönsuo-
jelu. 
 
Ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit on kohdennettu ympäristönsuojelun eri osa-alueille eli ulkoil-
man- ja ilmastonsuojeluun, vesiensuojeluun ja jätevesien käsittelyyn, jätehuoltoon ja roskaantumi-
seen, maaperän ja pohjavedensuojeluun, melun ja tärinän torjuntaan, luonnonsuojeluun ja maise-
mansuojeluun, ympäristönsuojelun viranomaistehtäviin ja ympäristönsuojelun edistämiseen. 
 
2. Ympäristötoiminnan taloudelliset vaikutukset 
 
Ympäristötoiminnan taloudelliset tunnusluvut kuvaavat tiivistetysti kaupungin kykyä toteuttaa sen 
toimintaan kuuluvaa ympäristönsuojelua talousnäkökulmasta tarkasteltuna. 
 
Kokkolan kaupungin ympäristötuotot, -ku-
lut ja -investoinnit 2023 (1000eur)        
  Tuotot 1000€ Kulut 1000€ Investoinnit 

1000€   

Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu  52 214 0 

Vesiensuojelu ja jätevesien käsittely 3 433 2 258 379 

Jätehuolto ja roskaantuminen 54 681 0 

Maaperän ja pohjaveden suojelu 0 18 0 

Melun ja tärinän torjunta 0 0 0 

Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 63 62 68 
Ympäristönsuojeluun liittyvät viranomaistehtä-
vät 10 260 0 

Ympäristönsuojelun edistäminen 9 78 0 

Yhteensä 1000 € 3 621 3 571 447 
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Ympäristötilinpäätöksen tiedot on kerätty samalla tavoin vuosina 2006-2023. Suurin osa ympäristö-
tilinpäätöksen luvuista on saatu kirjanpidosta ja osa perustuu arvioon. Menojen ja tulojen suuruus-
luokka on oleellisinta ja siten myös luvut on esitetty tuhansina euroina. 
 
 
2.1 Ympäristötilinpäätöksestä johdettuja tunnuslukuja 
 

 
 
Tunnusluvuista voidaan havaita, että ympäristöinvestointien osuus kaupungin kokonaisinvestoin-
neista on laskenut vuodesta 2022. Ympäristötuottojen suhteellinen osuus kaupungin kokonais-
tuotoista on noussut vuodesta 2022 ja on korkeammalla tasolla kuin koskaan Kokkolan kaupungin 
ympäristötilinpäätöshistoriassa. Ympäristökulut ja poistot / asukas ovat nousseet vuodesta 2022.  
 
 
2.2. Ympäristötuotot 
 
Ympäristötuotot muodostuvat tilikaudelle jaksotetuista ympäristötuloista. Kunta voi saada ympäris-
tömenojensa vastineeksi ympäristötuloja. Ympäristötuloja ovat esimerkiksi jätevesi- ja jätehuolto-
maksut, ympäristön pilaajilta perityt korvaukset johtuen kunnan suorittamista tai teettämistä kunnos-
tustöistä ja siivouksista, öljynsuojarahastolta saadut avustukset koskien öljy-vahinkojen aiheuttamia 
korjaus- ja kunnostustöitä, torjuntakaluston hankintaan ja pilaantuneiden maiden kunnostukseen 
saadut avustukset, ympäristöinvestointien rahoitusosuudet ja -avustukset sekä muut vastaavat ym-
päristötulot. 
 
Kokkolan kaupungin ympäristötuotot olivat vuonna 2023 yhteensä n. 3,62 miljoonaa euroa, mikä oli 
n. 0,2 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2022. Ympäristötuotot vastasivat 9,9 % kaupungin 
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kaikista toimintatuotoista (v. 2022 8,1%). Tämä johtuu Kokkolan kaupungin toimintatuottojen las-
kusta edelliseen vuoteen verrattuna, koska aluepelastuslaitos siirtyi Hyvinvointialueille. Ympäristö-
tuotot olivat 75,00 euroa asukasta kohden.  
 

 
 
 
2.3 Ympäristökulut 
 
Ympäristökulut ovat tilikaudelle jaksotettuja ympäristömenoja. Ympäristömenot aiheutuvat toimin-
nasta, jonka tarkoituksena on tuottaa ympäristöhyötyjä tai ennaltaehkäistä, vähentää taikka korjata 
ympäristöhaittoja, parantaa tulevaa ympäristönsuojelun tasoa ja edistää luonnonvarojen kestävää 
käyttöä. Tällaisia menoja muodostuu muun muassa jätteen käsittelyssä ja jätteen syntymisen eh-
käisyssä, maaperän, pinta- ja pohjavesien, ulkoilman ja ilmaston suojelussa, melun torjunnassa 
sekä luonnon monimuotoisuuden säilyttämisessä. Ympäristömenoja voi aiheutua joko kunnan 
omasta toiminnasta tai toiminnasta, jolla kunta pyrkii ennaltaehkäisemään, vähentämään tai poista-
maan muiden toimijoiden ympäristöön kohdistamaa rasitusta tai vahinkoa. 
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Ympäristöperusteisia veroja ja veroluonteisia maksuja peritään tietystä luonnonvarojen käytöstä tai 
haitallisia ympäristövaikutuksia aiheuttavasta toiminnasta. Ympäristöveroja ovat jätevero, sähkö-
vero ja polttoainevero. Öljyjätemaksu on veroluonteinen maksu. Ympäristöperusteiset verot ja vero-
luonteiset maksut ovat taloudellisia ohjauskeinoja, joilla valtio kerää verotuloja ja pyrkii ohjaamaan 
toimijoita niin, että ne valitsevat ympäristölle vähemmän haitallisia tuotteita ja toimintatapoja. 
 
Kokkolan kaupungin ympäristökulut olivat vuonna 2023 yhteensä 3,57 miljoonaa euroa, mikä on n. 
0,2 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2022. Tähän summaan ei sisälly ympäristöperusteisia 
veroja ja vero-luonteisia maksuja eikä poistoja ja korkoja. Ympäristötoimintakulut ja poistot olivat 2,9 
% kaupungin kaikista toimintakuluista ja poistoista. Soiten ja pelastustoimen siirtyminen Hyvinvoin-
tialueiden alaisuuteen 2023 alusta lähtien vaikutti kaupungin kokonaistoimintakuluihin alentavasti ja 
siitä syystä ympäristökulujen suhteellinen osuus nousi kokonaiskuluista ja poistoista. Kaupungin 
asukasmäärään suhteutettuna ympäristötoimintakulut ja poistot olivat 111,50 euroa/asukas. 
 
 
2.4 Ympäristöinvestoinnit 
 
Ympäristöinvestointi on meno, joka aiheutuu ympäristönsuojelutarkoituksessa hankitusta hyödyk-
keestä. Tällaisella hyödykkeellä tuotetaan ympäristöhyötyjä, ennaltaehkäistään, vähennetään tai 
korjataan ympäristöhaittoja, parannetaan tulevaa ympäristönsuojelun tasoa ja edistetään luonnon-
varojen kestävää käyttöä. Hankitun hyödykkeen odotetaan tuottavan tuloa tai se on tarkoitettu käy-
tettäväksi tuotannontekijänä kunnan hyödyke- tai palvelutuotannossa jatkuvasti usean tilikauden 
ajan. Lisäksi hyödykkeen hankintamenon on ylitettävä 
poistosuunnitelman mukainen pienhankintaraja. Ympäristöinvestointeja ovat esimerkiksi ympäris-
tönsuojelua varten hankitut koneet ja laitteet. Ne voivat olla myös infrastruktuuri-investointeja, jotka 
kohdistuvat eri ympäristönsuojelun osa-alueille.  
 
Kokkolan kaupungin ympäristöinvestoinnit olivat toimialojen ilmoitusten perusteella tilikaudella 2023 
yhteensä 0,45 miljoonaa euroa, mikä on n. 0,94 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2022. 
Ympäristöinvestoinnit vastasivat 2 % kaupungin kokonaisinvestoinneista. Asukasta kohden lasket-
tuna ympäristöinvestoinnit olivat 9,30 euroa/asukas.  
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1.7 Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jär-
jestäminen 

Kokkolan kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teet kokouksessa 15.6.2020 § 46 ja kaupun-
ginhallitus on hyväksynyt sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan ohjeet kokouksessa 
22.6.2020 § 313. Perusteissa on määritelty 
Kokkolan kaupungin sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tavoitteet, tarkoitus, tehtävät ja 
vastuut. Ohjeessa on määritelty sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan välineet ja keinot, 
kohteet ja osa-alueet sekä toteuttaminen ja ra-
portointi. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoit-
teena on varmistaa, että kaupungille ja kau-
punkikonsernille asetetut tavoitteet saavute-
taan ja sen toiminta on tuloksellista. Sisäinen 
valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupunki-
organisaation johtamis- ja hallintojärjestel-
mää, päätöksentekoa sekä strategista ja ope-
ratiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja 
seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutu-
misen arviointia. 

Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan yleisesti 
kaikkia niitä kunnan ja kuntakonsernin toi-
minta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja 
muut esimiehet pyrkivät varmistamaan, että 
kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, päätösten perusteena oleva tieto on riit-
tävää ja luotettavaa, lain säännöksiä, viran-
omaisohjeita ja toimielinten päätöksiä nouda-
tetaan ja että omaisuus ja resurssit turvataan. 

Operatiivinen vastuu sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjeistamisesta ja järjestämi-
sestä on kaupunginhallituksella ja kaupungin-
johtajalla, jotka valvovat ja arvioivat sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaista 
järjestämistä, riittävyyttä ja tehokkuutta. Lauta- 
ja johtokunnat vastaavat omalla tehtävä- ja toi-
mialallaan sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan asianmukaisesta järjestämisestä, toi-
meenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta 
sekä merkittävimpien riskien raportoinnista 
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mu-
kaisesti. 

Johtavien viranhaltijoiden ja esimiesten tehtä-
vänä on toimeenpanna sisäisen valvonta ja 
riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida 
niistä hyväksyttyjen ohjeiden mukaisesti tulok-
sellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle 
toimielimelle. Henkilöstön velvollisuutena on 
toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mu-
kaisesti ja kehittää ammatillista osaamistaan 
sekä raportoida havaitsemistaan epäkohdista 
esimiehilleen. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tulok-
sellisuutta seurataan talousarviovuoden ai-
kana osavuosikatsauksissa. Hallitus antaa toi-
mintakertomuksessa arvion merkittävimmistä 
riskeistä ja epävarmuustekijöistä, sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
toimenpiteistä havaittujen puutteiden korjaa-
miseksi sekä konsernivalvonnasta. 

Palvelukokonaisuudet, liikelaitokset ja tytäryh-
teisöt raportoivat merkittävistä riskeistään ja 
riskien hallinnan kehittämisestä osana talou-
den ja toiminnan raportointia. Palvelukokonai-
suuksien, liikelaitosten ja tytäryhteisöjen toi-
minnasta tuotettu raportointi palvelee siten si-
säistä valvontaa ja riskienhallintaa. 

Kaupunginjohtajan nimeämä sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjausryhmä arvioi ja 
kehittää kaupunkikonsernin sisäistä valvontaa 
ja riskienhallintaa. Sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjausryhmä kokoaa palveluko-
konaisuuksien, liikelaitosten ja tytäryhteisöi-
den raportoimista riskitiedoista yhteenvetoja, 
joiden avulla kaupunkikonsernin johto saa tie-
toa eri palvelukokonaisuuksien, liikelaitosten 
ja tytäryhteisöjen merkittävimmistä riskeistä ja 
riskienhallinnan tasosta. 

Arvio sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan nykytilasta ja kehittämistarpeista 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjaus-
ryhmä arvioi kaupunkikonsernin sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tasoa ja kehittämis-
tarpeita. Sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohjausryhmä kokoontui vuonna 2023 yh-
teensä seitsemän kertaa.  

Vuoden 2023 sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan ohjausryhmä on aloittanut sisäisen 
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valvonnan ja riskienhallinnan prosessien ke-
hittämisen ja päättänyt ottaa käyttöön proses-
sien rakentamisen tueksi yleisesti tunnetun 
COSO-mallin. Tämän lisäksi ohjausryhmä kar-
toitti vaihtoehtoisia riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan työkaluja käytössä olleen Targe-
torPro -työkalun tilalle. Kartoituksen seurauk-
sena ohjausryhmä päätti valita uudeksi ris-
kienhallinnan ja sisäisen valvonnan työkaluksi 
Graniten tarjoaman kokonaisuuden. Työkalun 
käyttöönotto aloitettiin tammikuussa 2024.  

Kokkolan Veden osalta sisäistä valvontaa te-
hostettiin vuoden 2022 aikana syksyllä 2021 
havaittujen puutteiden johdosta ja kaupungin 
johdon ja vesilaitosjohtokunnan määrittelemät 
kehittämistoimenpiteet suoritettiin aikataulun 
mukaisesti. Johtokunta päätti 27.6.2022 § 78 
tutkintapyynnön tekemisestä poliisille koskien 
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n anta-
massa tilintarkastuksen väliraportissa havait-
tuja epäselvyyksiä. Kokkolan Veden kolmea 
entistä työntekijää koskeva esitutkinta on 
päättynyt ja asia on siirtynyt syyteharkintaan.  
Johtokunnan hyväksymät ja päivittämät toi-
mintaperiaatteet sisäistä valvontaa koskien on 
esitetty tarkemmin Kokkolan veden tilinpää-
töksen toimintakertomuksessa. 

Kokkolan kaupungin sisäinen valvonta toteu-
tuu muun muassa selkeinä tehtävien, toimival-
lan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportoin-
tivelvoitteina, riskien hallintana, tietojen ja tie-
tojärjestelmien suojaamisena, omaisuuden 
turvaamisena sekä sopimusten hallintana. Si-
säisen valvonnan nykytilan selvittämiseksi oh-
jausryhmä päätti toteuttaa sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan kartoituskyselyn, jonka pe-
rusteella mahdollisiin ongelmakohtiin sisäi-
sessä valvonnassa ja riskienhallinnassa pys-
tytään reagoimaan. Kysely toteutettiin Webro-
pol -kyselyllä tammikuussa 2024. Kysely ra-
kennettiin COSO-malliin pohjautuen. 

Tavoitteet 

Sisäinen valvonta lähtee liikkeelle tavoitteiden 
määrittelemisestä. Kaupunkiorganisaation ta-
voitteet muodostuvat strategian pohjalta ja yk-
siköille asetettavien tavoitteiden tulee olla sel-
laisia, jotka tukevat strategiaa. Tavoitteiden ja 
niiden toteutumisen seurannan tulee olla 

systemaattista ja talousarvion olla mitoitettu 
suhteessa tavoitteisiin. 

Kokkolan kaupunkistrategian tavoitteet määri-
tellään strategiakausittain ja niitä tarkastellaan 
talousarvion laadinnan yhteydessä. Kaupunki-
strategian tavoitteiden toteutumista seurataan 
osavuosikatsausten, tilinpäätöksen ja henki-
löstöraportin yhteydessä. Lisäksi palvelukoko-
naisuuksille, liikelaitokselle ja tytäryhteisöille 
asetetaan talousarviovuosittain yleiset tavoit-
teet, joiden toteutumista seurataan tilinpäätös-
ten yhteydessä. Raportoinnin yhteydessä il-
menneisiin poikkeamiin pyritään reagoimaan 
mahdollisuuksien mukaisesti. 

Kaupunkiorganisaatiossa yksiköille asetetut 
tavoitteet tukevat pääasiassa kaupungin stra-
tegiaa. Toisinaan haasteelliseksi koettiin stra-
tegian ylätavoitteiden linkittäminen yksikön pe-
rustehtävään. Talousarvio pyritään mitoitta-
maan suhteessa tavoitteisiin, mutta taloudelli-
sesti vaikeina aikoina talousarvion mitoittami-
nen on haastavaa ja kompromisseja joudu-
taan tekemään. 

Ohjausympäristö 

Ohjausympäristö tarkoittaa organisaatiossa 
vallitsevaa johtamisjärjestelmää, -tapaa ja or-
ganisaatiokulttuuria. Toimivassa ohjausympä-
ristössä organisaatio osoittaa, että se on sitou-
tunut rehellisyyteen, oikeudenmukaisuuteen 
ja eettisiin arvioihin. Organisaatiossa on sellai-
set rakenteet, raportointisuhteet sekä toimival-
tuudet ja vastuut, jotka tukevat tavoitteiden 
saavuttamista. Lisäksi organisaatio on sitoutu-
nut ammattitaitoisen henkilöstön palkkaami-
seen, kehittämiseen ja säilyttämiseen sekä 
huolehtii, että henkilöstö toteuttaa sisäisen 
valvonnan vastuitaan tavoitteiden saavutta-
miseksi. 

Kokkolan kaupungin hallinto- ja johtamistapa 
perustuu kunnallis- ja hallintolainsäädännön 
sekä muiden säännösten lisäksi kaupungin 
toimintaa ohjaaviin periaatteisiin, sääntöihin ja 
ohjeistuksiin. Kokkolan kaupungin toimintaa 
ohjaavat arvot on määritelty strategian laadin-
nan yhteydessä.  

Hallintosääntö on keskeinen kaupungin hallin-
toa ja toimintaa ohjaava asiakirja, jonka 
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kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 25.9.2023 
§ 98. Hallintosääntö määrittää, miten hallinto 
ja toiminta järjestetään, miten päätöksente-
ossa menetellään ja kuinka valtuusto toimii. 
Hallintosäännössä on määritelty muun mu-
assa raportointisuhteet sekä toimivaltuudet ja 
vastuut.  

Hallintosäännön lisäksi Kokkolan kaupungilla 
on toimintasääntöjä, joissa määritellään hallin-
tosääntöä yksityiskohtaisemmin toimialan or-
ganisaatio, tehtävät ja toimivallat. Omistajapo-
liittiset linjaukset, konserniohje ja hyvä hallin-
totapa ohjaavat kaupunkikonsernin johta-
mista, ohjaamista ja valvomista. Henkilöstöoh-
jelma määrittelee henkilöstöjohtamisen tavoit-
teet, painopisteet ja toimenpiteet. Sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohje määrittelee si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan välineet 
ja keinot.  

Kokkolan kaupungin ohjausympäristön koe-
taan olevan pääosin kunnossa. Arvot ja toi-
mintaperiaatteet on määritelty, mutta jalkautta-
minen yksikkötasolle asti suuressa organisaa-
tiossa koettiin välillä haasteelliseksi. Kehittä-
miskohteena on myös tunnistettu toimintaa 
ohjaavien sääntöjen, määräyksien, ohjeiden ja 
päätösten saattaminen henkilöstön tietoon. 

Suurimmat puutteet ohjausympäristössä liitty-
vät henkilöstön palkkaamiseen, kehittämiseen 
ja säilyttämiseen. Näihin liittyvien ohjeistusten 
käyttöönoton koettiin olevan vielä vaiheessa. 
Kyselyssä nousi esille erityisesti myös se, että 
kaikilla yksiköillä ei ole käytössään tavoittei-
den saavuttamisen edellyttämää määrää riittä-
vän osaavaa henkilöstä. Osaavan henkilöstön 
saatavuus onkin tunnistettu yhdeksi kes-
keiseksi kaupunkitasoiseksi riskiksi. 

Riskien arviointi 

Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa. Ris-
kienhallinnalla tarkoitetaan järjestelmällisiä 
menettelytapoja, joiden avulla tunnistetaan ja 
kuvataan kaupungin ja kaupunkikonsernin toi-
mintaan liittyviä riskejä, arvioidaan riskien 
merkittävyyttä ja toteutumisen todennäköi-
syyttä sekä määritellään toimintatavat riskien 
hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoi-
miseksi. Riskienhallintaa tulee tehdä kaikilla 
organisaation tasoilla ja sen tulee sisältää 

myös väärinkäytösten mahdollisuuden arvi-
ointi sekä toimintaympäristön muutosten tun-
nistaminen ja arviointi. 

Kaupunginhallituksen alaisten toimielimet ja 
konserniyhteisöt analysoivat talousarvion laa-
dinnan yhteydessä toimintaympäristön muu-
toksia, tunnistavat tavoitteita uhkaavia riskejä, 
arvioivat niiden vaikutuksia ja toteutumisen to-
dennäköisyyttä sekä laativat tarvittavat suun-
nitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. 
Merkittävistä riskeistä ja riskien hallinnan ke-
hittämisestä raportoidaan osana toiminnan ja 
talouden seurantaa ja raportointia.  

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjaus-
ryhmä kokoaa palvelukokonaisuuksien, liike-
laitosten ja tytäryhteisöiden raportoimista riski-
tiedoista yhteenvetoja, joiden avulla kaupunki-
konsernin johto saa tietoa kaupunkiorganisaa-
tion merkittävimmistä riskeistä ja riskienhallin-
nan tasosta. Kaupunginhallitus kokoaa koko 
kaupunkikonsernia koskevan riskianalyysin ja 
menettelytavat merkittävimpien riskien hallit-
semiseksi. 

Kartoituskyselyssä riskien arviointi -osio koet-
tiin eniten puutteelliseksi. Kehitystarpeet ris-
kienhallintaprosessissa on tunnistettu jo aikai-
semmin ja ohjausryhmä on päättänyt aloittaa 
toimet sen kehittämiseksi. Erityisesti riskien 
järjestelmällinen tunnistaminen ja dokumen-
tointi koettiin puuttuvan. Myös riskien merki-
tyksen arviointi, hallintamenettelyjen määrit-
tely ja riskienhallinnan raportointi oli puutteel-
lista. 

Vuonna 2023 päätettiin ottaa käyttöön Grani-
ten riskienhallinnan työkalu riskienhallintapro-
sessin tueksi. Tämän lisäksi päätettiin laatia 
vastuualuekohtaiset riskienhallinnan toiminta-
suunnitelmat, joissa määritetään vastuualuei-
den toimintaympäristöt sekä laaditaan suunni-
telma, miten vastuualue alkaa toteuttamaan 
riskienhallintaa omalla tulosalueellaan. Ris-
kienhallinnan toimintasuunnitelmat laaditaan 
helmikuun 2024 aikana. Lisäksi vastuualueilla 
järjestetään riskienhallinnan työpajat, jotka 
auttavat riskienhallintaprosessin käynnistämi-
sessä. Graniten käyttöönotto tapahtuu kevään 
2024 aikana. 
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Valvontatoimenpiteet 

Valvontatoimenpiteet ovat organisaation toi-
mintatapoja ja -periaatteita, joiden avulla var-
mistetaan, että organisaatio toimii asetettujen 
tavoitteiden mukaisesti ja että lakeja, toimintaa 
ohjaavia periaatteita, sääntöjä, ohjeistuksia ja 
arvoja noudatetaan. Sisäinen valvonta on jat-
kuva osa päivittäistä johtamista, ohjaamista ja 
työn toteuttamista, joka toimiessaan ehkäisee 
ja paljastaa väärinkäytöksiä. 

Kaupunkiorganisaation valvonta- ja varmistus-
toimenpiteet sisältyvät pääasiassa organisaa-
tion päivittäisiin toimintaprosesseihin. Val-
vonta- ja varmistustoimenpiteitä ovat muun 
muassa johdolle ja luottamuselimille laaditta-
vat raportit, tavoitteiden ja talouden toteuman 
sekä poikkeamien seuranta, säädösten ja oh-
jeiden noudattamisen valvonta, hyväksymis- 
ja valtuutusmenettelyt, järjestelmien pääsyn-
rajoitukset sekä fyysiset valvontatoimenpiteet. 
Sisäisen tarkastuksen velvollisuutena on arvi-
oida sisäisen valvontajärjestelmän tarkoituk-
senmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkiä si-
ten edistämään organisaation tavoitteiden 
saavuttamista.  

Valvonta- ja varmistustoimenpiteiden määrit-
telemiseksi organisaation keskeiset toiminta-
prosessit tulisi olla tunnistettu ja kuvattu. Toi-
mintaprosesseihin liittyvät riskit pitäisi olla niin 
ikään tunnistettu ja riskeille asetettu kontrollit. 
Kaupunkiorganisaation keskeiset prosessit on 
pääosin tunnistettu, mutta kuvaaminen on 
vielä keskeneräistä. Kontrollien määrittely ja 
toimivuuden tarkastelu on myös koettu puut-
teelliseksi. Toimintaprosessien kuvaaminen ja 
kontrollijärjestelmän luominen vaatii kaupunki-
organisaatiossa vielä kehittämistä. 

Kokkolan kaupungissa ei sallita väärinkäytök-
siä. Johdon velvollisuutena on toteuttaa si-
säistä valvontaa väärinkäytösten ehkäise-
miseksi ja havaitsemiseksi. Väärinkäytöksen 
havaitseminen perustuu väärinkäytöksen 
merkkien tunnistamiseen. Nämä merkit voivat 
tulla esiin johdon käyttöön ottamissa valvonta-
toimenpiteissä, tarkastusten tuloksena tai 
muista lähteistä, kuten Whistleblowing -kana-
van kautta. 

 

Tieto ja viestintä 

Tieto ja viestintä ovat välttämättömiä sille, että 
tavoitteiden saavuttamista tukevat organisaa-
tion sisäisen valvonnan vastuut toteutuvat. Or-
ganisaatio hankkii tai tuottaa ja käyttää olen-
naista ja laadukasta tietoa tukeakseen sisäi-
sen valvonnan toimivuutta. Viestinnän avulla 
johto osoittaa henkilöstölle valvontavastuiden 
tärkeyden. 

Sisäisen valvonnan toimivuuden edellytyk-
senä on, että kaupunkiorganisaation rapor-
tointi- ja tietojärjestelmät tuottavat luotettavaa, 
ajantasaista ja riittävää tietoa päätöksenteon 
tueksi. Tämän lisäksi tiedonkulku tulee olla jär-
jestetty siten, että tieto tavoittaa oikeat henkilöt 
oikea-aikaisesti mukaan lukien ulkoiset sidos-
ryhmät. Myös toimintaa ohjaavat säännöt, 
määräykset, ohjeet ja päätökset tulee olla hen-
kilöstön tiedossa.  

Kaupunkiorganisaatiossa on käytössä rapor-
tointi- ja tietojärjestelmät, jotka tuottavat riittä-
vää tietoa. Raportointikäytänteissä ja tiedon 
saavutettavuudessa on kuitenkin havaittu ke-
hittämistarpeita. Kaupunkiorganisaatiossa 
viestintä on hajautettu. Yksiköt ja asiantuntijat 
vastaavat omaa tehtäväänsä ja toimiala- ja lii-
kelaitosjohtajat toimialaansa koskevasta vies-
tinnästä. Kaupungilla on käytössä viestintäoh-
jeet sekä erillinen häiriö- ja kriisiviestintäohje. 
Kuten edellä on todettu, tiedonkulun paranta-
minen organisaation sisällä on kuitenkin tun-
nistettu yhdeksi kehityskohteeksi.  

Seurantatoimenpiteet 

Seurantatoimenipiteet ovat joko jatkuvia tai 
erillisiä arviointeja, joiden avulla on tarkoitus 
varmistaa, että muut sisäisen valvonnan osa-
tekijät (ohjausympäristö, riskien arviointi, val-
vontatoimenpiteet sekä tieto ja viestintä) ovat 
olemassa ja toimivia.  

Keskeisiä seurantatoimenpiteitä ovat toiminta-
periaatteiden, ohjeiden, sääntöjen ja päätös-
ten noudattamisen valvonta sekä poikkeamien 
säännöllinen seuranta, arviointi ja korjaaviin 
toimenpiteisiin ryhtyminen. Lisäksi sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta tulisi 
arvioida säännöllisesti ja ryhtyä tarvittaviin 
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toimenpiteisiin ilmenneiden puutteiden ja toi-
mimattomuuden korjaamiseksi. 

Tällä hetkellä kaupunkiorganisaation seuran-
tatoimenpiteet painottuvat sisäisen tarkastuk-
sen toteuttamiin erillisiin arviointeihin eri toi-
mintaprosesseissa. Lisäksi tehdään erilaisia 
jatkuvia arviointeja, mutta näiden dokumen-
tointi on koettu osin puutteelliseksi. Yksi seu-
rantatoimenpide on myös sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan kartoituskysely, jonka 
avulla pyritään tuomaan esille merkittävimmät 
puutteet sisäisen valvonnan eri osa-alueilla. 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjaus-
ryhmä arvio kartoituskyselyn tulokset ja päät-
tää mahdollisista jatkotoimenpiteistä havaittu-
jen puutteiden korjaamiseksi. 

Kaupunkiorganisaatiossa on käytössä Whist-
leblowing -kanava, jota kautta henkilöstö voi 
tuoda esiin epäkohtia ja huolia epäasiallisesta 
toiminnasta. Kyseisen kanavan avulla vasta-
taan myös lakiin EU:n ja kansallisen oikeuden 
rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suoje-
lusta ja edistetään lahjonnan ja korruption vas-
taista toimintakulttuuria. 

Sisäisen tarkastuksen järjestäminen 

Sisäinen tarkastus on osa sisäistä valvontaa. 
Sisäisen tarkastuksen velvollisuutena on arvi-
oida sisäisen valvontajärjestelmän ja riskien-
hallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksel-
lisuutta ja tukea organisaatiota sen tavoittei-
den saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoa-
malla objektiivisen, riippumattoman ja järjes-
telmällisen lähestymistavan organisaation ris-
kienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallinto-
prosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehit-
tämiseen. 

Sisäisen tarkastuksen toiminta perustuu riski-
perustaiseen suunnitteluun, jossa huomioi-
daan organisaation toimintaa ja taloutta kos-
kevat riskit, toiminnassa tapahtuneiden muu-
tosten olennaisuus ja suhteellinen riski sekä 
johdon toimeksiannot. Sisäinen tarkastus ra-
portoi tarkastuskohteen vastuuhenkilölle ja hä-
nen esimiehelleen. Kaupunginjohtajalle anne-
taan yhteenvetoraportteja tarpeellisin vä-
liajoin. Merkittävistä sisäisen valvonnan tai ris-
kienhallinnan puutteista sekä 

väärinkäytöksistä raportoidaan viivytyksettä 
kaupunginjohtajalle. 

Vuoden 2023 tarkastussuunnitelman mukai-
sesti tarkastustoimenpiteitä kohdennettiin 
muun muassa palkkaprosesseihin ja palkka-
ohjelman toimivuuteen, asiahallintajärjestelmä 
Dynastyyn, sopimushallintaan ja viranhaltija-
päätöksiin. 

1.1.2022 käyttöönotetun Dynasty 10 jälkeen 
on tullut paljon parannuksia asianhallintaan, 
kokoushallintaan ja sopimushallintaan mm. 
modernin käyttöliittymän ansiosta ja toiminta-
tapojen suhteen. Ohjelman käytön kehittämi-
selle ja ohjeiden tekemiselle suositeltiin silti 
varattavan aikaa. Korjaavana toimenpiteenä 
suositeltiin sopimushallintatyökalun käyttöä 
vielä kattavammin ja yhteneväisesti toi-
mialoilla. Näin lisätään tietoisuutta voimassa 
olevista, päättyvistä ja tulevista sopimuksista, 
niiden taloudellisista arvoista ja sisällöistä ja 
varmistetaan myös toiminnan häiriötön jatku-
vuus. 

Dynasty 10 on tuonut yhdenmukaisuuden 
päätöspohjiin ja ohjeet viranhaltijapäätösten 
laadinnasta järjestelmässä ovat kattavat.  Vi-
ranhaltijapäätösten osalta puuttuu kuitenkin 
yleinen ohjeistus niiden sisällöstä, peruste-
luista, muutoksenhakuohjeista sekä verkkosi-
vuille julkaisemisesta. Viranhaltijapäätösten 
julkaisemisessa verkkosivuille havaittiin vielä 
hieman puutteita. 

Muilta osin sisäinen tarkastus antoi kehitys-
suosituksia, joiden avulla kontrolleja voidaan 
tehostaa. 

Konsernivalvonnan järjestäminen 

Kokkolan kaupunginvaltuusto hyväksyi ko-
kouksessaan 12.12.2022 § 119 omistajapoliit-
tiset linjaukset ja konserniohjeen. Omistajapo-
litiikalla sekä omistajaohjauksella tarkoitetaan 
toimenpiteitä, joilla kaupunki omistajana tai jä-
senenä myötävaikuttaa yhtiön ja muun yhtei-
sön hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjauk-
sella on huolehdittava siitä, että kaupungin ty-
täryhteisöjen toiminnassa otetaan huomioon 
kaupunkikonsernin kokonaisetu. 

Kaupungin konserniohjeilla luodaan puitteet 
kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisöjen 
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omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden 
mukaisesti. Konserni- ja kaupunkikehitysja-
osto on antanut yhtiö- ja vuosikokousedusta-
jille tarvittavat ohjeet muun muassa yhteisöjen 
hallitusten jäsenten valinnasta. 

Konsernin valvonnasta vastaa konsernijohto. 
Lisäksi kaupungin sisäisellä tarkastuksella on 
oikeus tarkastaa tytäryhteisöjen toimintaa ja 
taloutta tarvittavassa laajuudessa ja saada 
käyttöönsä tarkastustehtävän edellyttämät tie-
dot. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvi-
oida, onko kaupunginvaltuuston asettamat ta-
voitteet saavutettu ja onko omistajapoliittisia 
linjauksia noudatettu sekä huolehtia kaupun-
gin ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteen-
sovittamisesta. 

Konsernijohto seuraa säännöllisesti kaupunki-
konserniin kuuluvien yhteisöjen toiminnallisten 
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. 
Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto tekee tar-
vittaessa omistajaohjauksellisia toimenpiteitä 
toiminnan tehostamiseksi ja omaisuuden ar-
von säilyttämiseksi. Kaupunkikonserniin kuu-
luvat tytäryhteisöt raportoivat vuosittain toimin-
nastaan konsernivalvontaryhmälle. Raporttien 
pohjalta konsernivalvontaryhmä kokoaa omis-
tajakorttien mukaisen yhteenvetoraportin kau-
punginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle 
käsiteltäväksi osavuosikatsausten sekä tilin-
päätöksen yhteydessä. 

Konserniyhteisöjen hallitukset ja toimitusjohta-
jat vastaavat niiden sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan järjestämisestä ja tuloksellisuu-
desta. Konserniyhteisöt raportoivat konserni-
johdolle sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä ja tuloksellisuudesta sekä 
merkittävien riskien hallinnasta. 

Kokkolan Satama Oy:llä on tilinpäätöshetkellä 
vireillä oikeudenkäyntiprosessi, joka liittyy 
Kokkolan väylän ja sataman syventämisen 
pohjan kaivettavuuden lisäkustannusten kor-
vaukseen. Korvausvelvollisuuden realisoitu-
minen on epätodennäköinen, mutta mahdolli-
nen. Satama on kiistänyt kanteessa esitetyt 
korvausvaatimukset todeten ne perusteetto-
miksi. 

 

Keskeiset johtopäätökset 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selon-
teon perusteella voidaan todeta, että Kokkolan 
kaupunkiorganisaation sisäinen valvonta ja 
riskienhallinta ovat tuottaneet pääosin kohtuul-
lisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta 
ja lainmukaisuudesta. Merkittäviä sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan puutteita ei ha-
vaittu, mutta selonteossa ilmeni kehityskoh-
teita, joihin on syytä tarttua viivytyksettä. 

Keskeisin sisäisen valvonnan kehityskohde on 
riskienhallintaprosessin kehittäminen, joka on 
tilinpäätöshetkellä jo aloitettu. Lisäksi tiedon-
kulun kehittäminen, keskeisten toimintapro-
sessien kuvaaminen ja kontrollien tunnistami-
nen sekä seuranta, jatkuvien seurantatoimen-
piteiden kehittäminen sekä sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan tietoisuuden lisääminen 
ovat asioita, jotka nousivat esille sisäisen val-
vonnan kehittämiskohteina. Sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjausryhmä käsittelee 
esille nousseet sisäisen valvonnan kehittämis-
kohteet ja päättää tarvittavista jatkotoimenpi-
teistä puutteiden korjaamiseksi. 
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1.8 Tilikauden tuloksen muodostuminen
1.8.1 Tuloslaskelman ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot 

Kaupungin ja liikelaitoksen ulkoiset toiminta-
tuotot päätyivät 36,7 miljoonaan euroon, joka 
laski viime vuodesta -10,5 miljoonaa euroa. 
Laskun takana on vuoden 2022 kertaluontoi-
sen käyttöomaisuuden myyntivoitot sekä pe-
lastustoimen siirtyminen hyvinvointialueelle. 
Toimintatuottojen toteumat kuitenkin vuoden 
2023 osalta ylittivät talousarviotavoitteet noin 
2,7 miljoonalla eurolla, johon vaikutti erityisesti 
opetustoimen hankerahoitus ja valtiontuet, 
asuntotonttien sekä liiketoiminnan ja teollisuu-
den tonttien vuokratulojen kehitys. Myynti-
tuotoissa erityisesti vesi- ja jätemaksuissa jää-
tiin talousarviotavoitteista.       

Toimintakulut 

Ulkoiset toimintakulut olivat viime vuonna yh-
teensä 166,1 miljoonaa euroa. Hyvinvointi-
alueuudistuksesta johtuen toimintakulut laski-
vat edellisestä vuodesta noin 191,2 miljoonaa 
euroa, jossa keskeisimpänä muutoksena nä-
kyy Soiten palveluostojen poistuminen.  

Ulkoiset toimintakulut kokonaisuudessaan ylit-
tivät lisämäärärahojen jälkeen talousarviota-
voitteet noin 0,6 miljoonalla eurolla. Henkilös-
tökulut ylittyivät 0,7 miljoonalla eurolla, palve-
lunostot 1,2 miljoonalla eurolla, aineet, tarvik-
keet ja tavarat 0,1 miljoonalla eurolla. Tilikoh-
taisesti keskeisimmät ylitykset koskivat palve-
lusetelien, urakoiden, toimisto- ja asiantuntija, 
LVIS-kunnossapidon, ravitsemus- ja majoitus-
palveluiden, markkinointi, sosiaali- ja terveys-
palveluiden ja opetuspalveluiden palveluiden 
ostoa. Tämän lisäksi erityisesti sijaistamiskus-
tannukset nostivat henkilöstökustannuksia 
ylittäen talousarviomäärärahat.  Talousarvio-
tavoitteisiin päästiin avustusten ja muiden toi-
mintakulujen osalta, jotka alittivat talousarvio-
tavoitteet 1,5 miljoonalla eurolla.  

Kaupungin ja liikelaitoksen vuoden 2023 hen-
kilöstökulut olivat yhteensä 103,7 miljoonaa 
euroa, jossa palkkojen ja palkkioiden osuus oli 
83,2 miljoonaa euroa, eläkemaksut 17,1 mil-
joonaa euroa ja muut henkilösivukulut 3,4 mil-
joonaa euroa. Henkilöstö kustannukset kuiten-
kin laskivat vuodesta 2022 noin 1,7 miljoonalla 
eurolla, mihin vaikutti keskeisesti hyvinvointi-
alueuudistusta koskevat henkilöstömuutokset.                   

Toiminta- ja vuosikate 

Vuoden 2023 toimintakatteeksi muodostui  
-129,3 miljoonaa euroa ja se parani edellisestä 

vuodesta 180,8 miljoonalla eurolla. Tähän vai-
kutti keskeisesti sote-palveluostojen ja pelas-
tustoimen poistuminen vuonna 2023.  

Verotuloja kertyi vuonna yhteensä 124,8 mil-
joonaa euroa. Verotulot laskivat edelliseen 
vuoteen verrattuna 96,5 miljoonaa euroa, 
missä tuloverot laskivat 88,0 miljoonaa euroa 
ja yhteisöverot 8,8 miljoonaa euroa. Kiinteistö-
verot kuitenkin kasvoivat edellisestä vuodesta 
0,3 miljoonalla eurolla. Verotulo ylittyivät alku-
peräiset talousarviotavoiteet odotetusti noin 
8,2 miljoonalla eurolla, mikä mahdollisti talous-
arviota koskevien lisämäärätarpeiden kattami-
sen. Valtionosuuksien toteuma oli vuonna 
2023 32,9 miljoonaa euroa, ja ne tippuivat 
myös hyvinvointalue-uudistuksen rahoituksen 
siirtymisestä valtion verotulojen mukaisesti 
noin 76,3 miljoonaa euroa. Myös valtionosuu-
det ylittivät talousarviotavoiteet odotetusti noin 
3,4 miljoonalla eurolla.   

Rahoitustuotot- ja kulut olivat vuonna 2023 yh-
teensä 2,1 miljoonaa euroa, jossa korkotuotot 
olivat 0,3 miljoonaa euroa, rahoitustuotot 1,4 
miljoonaa euroa, korkokulut 3,5 miljoonaa eu-
roa ja muut rahoituskulut 0,2 miljoonaa euroa. 
Osingot ja osuuspääomien korot olivat yh-
teensä 0,5 miljoonaa euroa, missä näkyy eri-
tyisesti keskeisten konserniyhteisöjen heikot 
tuloutukset vuoden 2022 tuloksista. Lainasal-
kunjärjestelyillä, maksuvalmiuden tasauksella 
sekä lainasalkun suojauksilla korkokustannuk-
sia saatiin kuitenkin painettua alas noin 2,1 
miljoonalla eurolla ja talousarviotavoitteet saa-
vutettiin.   

Vuoden 2023 vuosikate oli 26,2 miljoonaa eu-
roa. Se parantui edellistä vuodesta noin 1,9 
miljoonalla euroalla, mikä riitti kattamaan pois-
tot noin 146,7 prosenttisesti. Poistot ja arvon-
alentumiset olivat yhteensä 17,9 miljoonaa eu-
roa, mikä piti sisällään kertaluontoisia poistoja 
1,2 miljoonaa euroa ja pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden arvonalentumisia 0,8 miljoonaa 
euroa. Tähän vaikutti erityisesti kiinteistökoh-
teiden arvonalentumiset ja poistosuunnitel-
mien muutokset, mm. Halkokarin koulun 
osalta.      

Tilikauden tulos ja yli- / alijäämä 

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli 8,4 miljoonaa 
euroa. Tuloksen käsittelyerien jälkeen kau-
pungin ylijäämä oli vuonna 2023 yhteensä 
10,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 tilikausi oli 
ylijäämäinen 8,5 miljoonaa euroa.  
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

TULOSLASKELMA 

2023 2022

1000 eur 1000 eur
Toimintatuotot 34 790 45 302
Valmistus omaan käyttöön 1 951 1 906
Toimintakulut -166 090 -357 331
Toimintakate -129 349 -310 123
Verotulot 124 792 221 336
Valtionosuudet 32 917 109 212
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 268 127
Muut rahoitustuotot 1 379 6 457
Korkokulut -3 521 -2 562
Muut rahoituskulut -237 -126

Vuosikate 26 248 24 322
Poistot ja arvonalentumiset -17 897 -15 518
Satunnaiset erät 0 0
Tilikauden tulos 8 351 8 804
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 378 380
Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 1 621 -181
Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 0 -550
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 10 350 8 454

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 21,2 % 12,7 %
Vuosikate/Poistot, % 146,7 % 156,7 %
Vuosikate,  €/asukas 543 506
Asukasmäärä 48 299 48 039
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KOKKOLAN KAUPUNKI ** kaupunki ja liikelaitokset
Kokonaistuotot ja menot

Kunnan kokonaistulot- ja menot 2023 2022

TULOT % %
Varsinainen toiminta
  Toimintatuotot 34 790 125,07 14,4 45 301 809,00 10,6
  Verotulot 124 791 599,77 51,5 221 336 316,52 51,9
  Valtionosuudet 32 916 977,00 13,6 109 212 431,00 25,6
  Korkotuotot 267 922,65 0,1 127 473,83 0,0
  Muut rahoitustuotot 1 378 734,09 0,6 6 456 707,82 1,5
  Satunnaiset tuotot 0,00 0,0 0,00 0,0
  Tulorahoituksen korjauserät
  - käyttöomaisuuden myyntivoitot -1 092 703,18 -0,5 -7 078 332,75 -1,7

Investoinnit
   Rahoitusosuudet investointimenoihin 130 995,33 0,1 572 355,05 0,1
   Käyttöomaisuuden myyntitulot 2 099 841,29 0,9 8 697 399,12 2,0
Rahoitustoiminta
   Antolainasaamisten vähennykset 250 000,00 0,1 600 000,00 0,1
  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 46 840 000,00 19,3 41 000 000,00 9,6
  Lyhytaikaisten lainojen lisäys 0,00 0,0 0,00 0,0
  Oman pääoman lisäykset 0,00 0,0 0,00 0,0
Kokonaistulot yhteensä 242 373 492,02 100,0 426 226 159,59 100,0

MENOT
Varsinainen toiminta
   Toimintakulut 166 089 974,96 67,5 357 331 037,81 86,5
  - valmistus omaan käyttöön -1 950 859,84 ** -1 906 221,54 **

    Korkokulut 3 521 074,23 1,4 2 561 682,51 0,6
    Muut rahoituskulut 237 161,38 0,1 126 076,06 0,0
    Tulorahoituksen korjauserät
    `+/- pakollisten varausten muutos -10 683,20 0,0 11 683,20 0,0
     `- Käyttomaisuuden myyntitappiot -30 160,98 0,0 -75 572,94 0,0
     `- ed.tilik.korjaus 0,00 0,00
Investoinnit
    Käyttöomaisuusinvestoinnit 25 023 605,86 10,3 19 352 024,58 4,7
    Fuusioinvestointi 0,00 0,0 0,0
Rahoitustoiminta
   Antolainasaamisten lisäykset 167 100,00 0,1 0,00 0,0
  Pitkäaikaisten lainojen vähennys 78 279 617,75 32,2 39 390 349,32 9,6
  Lyhytaikaisten lainojen vähennys -28 298 255,10 -11,6 -5 904 823,06 -38,5
  Oman pääoman vähennykset 0,00 0,0 0,00 0,0
Kokonaismenot yhteensä 243 028 575,06 100,0 410 886 235,94 62,9

Kokonaistulot 242 373 492,02 426 226 159,59
Kokonaismenot 243 028 575,06 410 886 235,94

-655 083,04 15 339 923,65

Kassavarojen muutos -5 424 255,13 19 417 675,87
Muut maksuvalmiuden muutokset -4 769 172,09 4 077 752,22

-655 083,04 15 339 923,65



Tilinpäätös 2023 
Kokkolan kaupunki

 43

1.8.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan ja investointien rahavirta 

Kaupungin ja liikelaitoksen rahoituslaskelman 
varsinaisen toiminnan ja investointien nettora-
havirta oli tilikaudella 2,4 ylijäämäinen, mutta 
se laski edellisestä vuodesta noin 4,8 miljoo-
naa euroa. Vaikka vuoden 2023 investointime-
not olivat edellistä vuotta noin 5,6 miljoonaa 
euroa korkeammat ja vuosikate parani, vertai-
lussa muutokseen vaikutti keskeisesti edelli-
sen tilikauden kertaluontoiset pysyvien vas-
taavien käyttöomaisuuden ja arvopapereiden 
myyntivoitot.    

Rahoituslaskelman tulorahoituksen vuoden 
2023 vuosikate oli 26,2 miljoonaa euroa, joka 
hieman parani viime vuodesta. Tulorahoituk-
sen korjauserät olivat 1,1 miljoonaa euroa. Ra-
hoituslaskelman investoinnit muodostuvat py-
syvien vastaavien investointimenoista, rahoi-
tusosuuksista sekä myyntituloista. Investointi-
menot olivat 25,0 miljoonaa euroa, rahoitus-
osuudet investointimenoista 0,1 miljoonaa eu-
roa ja pysyvien vastaavien myyntituotot 2,1 
miljoonaa euroa.  

Rahoitustoiminta 

Rahoitustoiminnan nettorahavirta oli vuonna 
2023 yhteensä 7,8 miljoonaa euroa negatiivi-
nen.  

Pitkäaikaisten lainojen lisäykset olivat yh-
teensä 46,8 miljoonaa euroa ja lainoja lyhen-
nettiin 78.3 miljoonalla eurolla. Lyhtyaikaisten 
lainojen määrä kasvoi 28,3 miljoonalla eurolla. 
Pitkäaikaisten ja lyhytaikaisten lainojen lyhen-
nykset ja lisäykset olivat nettona vuonna 2023 
yhteensä -3,1 miljoonaa euroa.   

Rahavarojen muutos 

Varsinaisen toiminnan ja investointien sekä ra-
hoitustoiminnan rahavirroista muodostuva ra-
havarojen muutos oli -5,4 miljoonaa euroa ja 
vuoden vaihteessa kaupungin kassavarojen ti-
lanne oli kohtalainen. Rahavara tilinpäätöshet-
kellä olivat 26,5 miljoonaa euroa.  

Rahoituslaskelman tunnusluvut 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen ker-
tymä 5 vuodelta yhteensä oli -3,1 miljoonaa 
euroa, missä muutokset edelliseen vuoteen 
olivat vähäiset.   

Investointien tulorahoitus laski viime tilikau-
desta päätyen 105,4 prosenttiin. Tähän vai-
kutti erityisesti kasvaneet investointimenot.  

Lainanhoitokate ilmaisee tulorahoituksen riit-
tävyyttä velkojen korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Laskennallinen lainanhoitokate oli 0,9, 
joka hieman parani edellisestä vuodesta. Lai-
nanhoitokate oli 0,4, joka vastaavasti heikkeni 
edellistä vuodesta. Molemmat tunnusluvut kui-
tenkin jäivät vielä tavoitetasosta selkeästi.  

Kassan riittävyyttä päivinä mittaava tunnus-
luku parani edellisestä vuodesta 8 päivällä, 
päätyen 36 päivään.  

Rahoitusosan toteutuminen 

Vuoden 2023 talousarvioon nähden toiminnan 
ja investointien rahavirta toteutui odotetusti 
paremmin vuosikatteen ylittyessä. Toiminnan 
ja investointien rahavirta ylitti talousarviota-
voitteet noin 19,1 miljoonalla eurolla. Vuosi-
kate oli talousarviota noin 9,7 miljoonaa euroa 
parempi ja investoinnit jäivät selkeästi talous-
arviotavoitteita alhaisimmiksi. Kaupungin ja lii-
kelaitoksen investointimenot olivat yhteensä 
23,0 miljoonaa euroa, mikä jäi noin 10,9 mil-
joonaa kaupungin ja liikelaitoksen talousarvion 
rahoituslaskelman investointimenoista.   

Rahoitustoiminnan nettokassavirta oli -7,8 mil-
joonaa euroa, johon vaikutti erityisesti lainajär-
jestelyt ja ylimääräiset lainojen lyhennykset 
maksuvalmiuden tasaamiseksi. Vastaavasti 
talousarvion kassavarojen muutos oli -5,4 mil-
joonaa euroa, joka jäi talousarviotavoitteista 
0,7 miljoonaa euroa. 

Kaupungin ja liikelaitoksen talouden tasapai-
nottamisen haasteet kulminoituvat rahoitus-
laskelmiin. Kaupungin tulevien vuosien inves-
tointitarpeet ovat merkittäviä ja on odotetta-
vissa, että kaupungin lainakanta tulee vuoteen 
2030 mennessä kasvamaan merkittävästi. 
Vuosien 2024-2026 aikana vuosikatteet tule-
vat heikentyvään verotulojen ja valtionosuuk-
sien kautta. Korkomarkkinoiden tilanne nostat-
taa uusien lainojen korkokustannuksia. Toisin 
sanoen kaupungin ja liikelaitoksen rahoitus-
laskelmien näkymät ovat vuoden kuluessa 
heikentyneet merkittävästi ja se aiheuttaa 
haasteita, että epävarmuutta talouden suun-
nitteluun mutta ennen kaikkea talouden tasa-
painottamiseen. 

    

 



 

44 Tilinpäätös 2023
Kokkolan kaupunki

KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset
TP 2023 TP 2022

RAHOITUSLASKELMA 1 000 € 1 000 €

Toiminnan ja investointien netto
Tulorahoitus

Vuosikate 26 248 24 322
Satunnaiset erät 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -1 052 -7 014

Investoinnit
Investointimenot -25 024 -19 352
Rahoitusosuudet investointim 131 572
Pysyvien vastaavien myyntituotot 2 100 8 697
Toiminnan ja investointien netto 2 403 7 225

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys 250 600
Antolainasaamisten lisäys -167 0

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 46 840 41 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -78 280 -39 390
Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys 28 298 5 905

Oman pääoman muutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 99 127
Vaihto-omaisuuden muutokset 14 -79
Saamisten muutokset 2 975 -1 070
Korottomat lyhytaik. velat muutos -7 857 5 099
Rahoitustoiminnan netto -7 828 12 192

Rahavarojen muutos -5 424 19 418

Rahavarojen muutos -5 424 19 418
   Rahavarat 31.12. 26 480 31 904
   Rahavarat 1.1. -31 904 -12 486

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja inv. Rahavirta ja sen kertymä 5 v.(1000€) 3 098 -3 265
Investointien tulorahoitus, % 105,4 % 129,5 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 0,8
Lainanhoitokate 0,4 0,6
Kassan riittavyys, pv 36 28
Asukasmäärä 48 299 48 039
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1.8.3 Tase

Taseen kokonaisuus 

Tase sisältää kaupungin ja liikelaitosten omai-
suus- ja pääomaerät luonteensa mukaisesti 
ryhmiteltyinä tilikauden lopussa.  
 
Taseen erät 

Taseen vastaavaa puolen pysyvät vastaavat 
muodostuvat pääsääntöisesti aineellisista 
hyödykkeistä kuten rakennukset, kiinteät ra-
kenteet ja laitteet.  
 
Aineettomat hyödykkeet tilinpäätöshetkellä 
olivat 3,4 miljoonaa euroa ja aineelliset hyö-
dykkeet 293,6 miljoonaa euroa. Keskeisimmät 
muutokset edelliseen vuoteen verrattuna kos-
kivat kiinteiden rakenteiden ja laitteiden sekä 
ennakkomaksujen ja keskeneräisten hankin-
tojen aktivointeja. Vaihtuvien vastaavien 
vaihto-omaisuus vuoden lopussa oli yhteensä 
0,3 miljoonaa euroa ja saamiset 7,2 miljoonaa 
euroa, jossa erityisesti siirtosaamiset laskivat 
edellisestä vuodesta noin 3,2 miljoonalla eu-
rolla. Rahat ja pankkisaamiset olivat tilinpää-
töshetkellä 26,5 miljoonaa euroa.  
 
Taseen vastaavaa puolen keskeisimmät muu-
tokset koskivat siis pääosin vaihtuvien vastaa-
vien muutoksia.  
 
Taseen vastattavaa puolen oma pääoma kas-
voi edellisestä vuodesta noin 6,5 miljoonaa 
euroa, mihin keskeisesti vaikutti vuoden 2023 
tilikauden ylijäämäinen tulos. Kaupungin ja lii-
kelaitoksen tulos vuonna 2023 oli 10,3 miljoo-
naa euroa ja edellisten tilikausien ylijäämä 
38,3 miljoonaa euroa. Peruspääoma laski 
edellisestä vuodesta noin 4,0 miljoonaa euroa, 
mihin keskeisesti vaikutti hyvinvointialueesta 
johtuvat peruspääoman muutoskirjaukset.  
 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset päätyi-
vät 29,8 miljoonaan euroon, joka laski hieman 
edellisestä vuodesta investointivarausten pur-
kamisesta johtuen. Investointivarauksista pu-
rettiin varaukset koskien tonttimaan ja osak-
keiden ostoa noin 1,8 miljoonalla eurolla.  Toi-
meksiantojen pääomat olivat yhteensä 3,0 mil-
joonaa euroa.  
 
Tilinpäätöksen vieras pääoma oli yhteensä 
258,0 miljoonaa euroa. Vastattavaa puolen 
vieras pääoma laski edellisestä tilinpäätök-
sestä 11,9 miljoonaa euroa, missä keskeisim-
mät muutokset liittyvät siirtovelkojen muutok-

siin. Pitkän ja lyhyen vieraan pääoman muu-
tokset koskevat vuonna 2024 kesäkuussa 
erääntyvää ja uudelleen rahoitettavaa 30,0 
miljoonan euron joukkovelkakirjalainaa. Ta-
seen pitkäaikainen vieras pääoma päätyi 
169,6 miljoonaan euroon ja lyhytaikainen vie-
ras pääoma 88,5 miljoonaan euroon.  
 
Taseen tunnusluvut 

Taseen omavaraisuutta kuvaava tunnusluku 
koheni edelliseen vuoteen verrattuna. Kau-
pungin ja liikelaitoksen omavaraisuusaste 
päätyi 46,7 prosenttiin, joka on kaupunkistra-
tegian tavoitteiden mukainen tulos.  
 
Kaupungin ja liikelaitoksen suhteellinen vel-
kaantuneisuus kasvoi edellisestä vuodesta ja 
päätyi 133,9 prosenttiin. Tunnuslukua ja ver-
tailtavuutta edelliseen vuoteen heikentää kau-
pungin hyvinvointialue -uudistukseen liittyvät 
käyttötulojen muutokset.  
 
Kaupungin ja liikelaitoksen lainakanta laski 
edellisestä vuodesta 232,5 miljoonaan euroon 
ja vastaavasti lainat sekä vuokravastuut 285,8 
miljoonaan euroon. Lainakanta laski noin 3,1 
miljoonalla eurolla ja vuokravastuut noin 8,5 
miljoonalla eurolla.  
 
Lainat ja vuokravastuut olivat 5 918 euroa per 
asukas. Lainakanta oli yhteensä 4 814 euroa 
per asukas, joka laski edellisestä vuodesta 91 
eurolla.  
 
Lainasaamiset vuoden vaihteessa olivat yh-
teensä 8,2 miljoonaa euroa, jotka käsittävät 
konserniyhteisöjen antolainaukset.   
 
Keskeisimmät muutokset taseessa 
 
Kaupungin ja liikelaitoksen taseen loppu-
summa oli 489,7 miljoonaa euroa ja loppu-
summa laski vuodesta 2022 noin 7,4 miljoo-
nalla eurolla.  
 
Vuonna 2023 kaupungin ja liikelaitoksen ta-
seessa ei tapahtunut merkittäviä muutoksia. 
Tase kuitenkin hieman heikkeni edellisestä 
vuodesta positiivisesta tuloksesta huolimatta. 
Keskeisimmät muutokset koskivat vastaavaa 
puolen aineellisia hyödykkeitä, sijoituksia, 
saamisia sekä rahoja ja pankkisaamisia. Vas-
taavasti vastattavaa puolen muutokset liittyvät 
pääosin oman pääoman ja vieraan pääoman 
muutoksiin. 
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT 

V A S T A A V A A 31.12.2023 31.12.2022
1000 eur 1000 eur

A PYSYVÄT VASTAAVAT
I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET 3 452 3 908

1. AINEETTOMAT OIKEUDET 2 175 2 197
2. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 1 277 1 711

II AINEELLISET HYÖDYKKEET 293 616 287 545
1. MAA- JA VESIALUEET 55 029 54 039
2. RAKENNUKSET 135 394 136 459
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 87 988 84 719
4. KONEET JA KALUSTO 2 208 2 822
5. MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 1 900 1 902
6. ENNAKKOMAKSUT JA KESKENER. HANKINNAT 11 098 7 604

III SIJOITUKSET 157 416 161 873
1. OSAKKEET JA OSUUDET 148 857 153 232
3. MUUT LAINASAAMISET 8 162 8 244
4. MUUT SAAMISET 397 397

PYSYVÄT VASTAAVAT yhteensä 454 484 453 327

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN VARAT 537 537
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT 586 756

TOIMEKSIANTOJEN VARAT yhteensä 1 123 1 293

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS 304 318

1. AINEET JA TARVIKKEET 289 293
4. MUU VAIHTO-OMAISUUS 15 26

II SAAMISET 7 271 10 246
PITKÄAIKAISET SAAMISET 894 927
2. LAINASAAMISET 72 108
3. MUUT SAAMISET 822 818
LYHYTAIKAISET SAAMISET 6 377 9 319
1. MYYNTISAAMISET 3 166 2 814
3. MUUT SAAMISET 1 354 1 464
4. SIIRTOSAAMISET 1 856 5 042

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 26 480 31 904
VAIHTUVAT VASTAAVAT yhteensä 34 055 42 468
V A S T A A V A A YHTEENSÄ 489 662 497 088



Tilinpäätös 2023 
Kokkolan kaupunki

 47

V A S T A T T A V A A 31.12.2023 31.12.2022
1000 eur 1000 eur

A OMA PÄÄOMA
I PERUSPÄÄOMA 123 896 127 834
II ARVONKOROTUSRAHASTO 19 121 19 121
IV MUUT OMAT RAHASTOT 7 127 7 127
V EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 38 311 29 736
VI TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 10 350 8 454

OMA PÄÄOMA yhteensä 198 806 192 273

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
1. POISTOERO 6 556 6 933
2. VAPAAEHTOISET VARAUKSET 23 200 24 821

POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET yhteensä 29 756 31 754

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. ELÄKEVARAUKSET 68 57

PAKOLLISET VARAUKSET yhteensä 68 57

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN PÄÄOMAT 720 696
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 269 2 365

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT yhteensä 2 989 3 061

E VIERAS PÄÄOMA
PITKÄAIKAINEN 169 587 201 058

1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 0 30 000
2. LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSLAITOKSILT 168 900 170 336
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 0 4
4. LAINAT MUILTA LUOTONANTAJILTA 3 3
7. MUUT VELAT 684 715

LYHYTAIKAINEN 88 455 68 885
1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 30 000
2. LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSLAITOKSILT 33 586 35 285
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 2 5
5. SAADUT ENNAKOT 256 0
6. OSTOVELAT 8 109 8 959
7. MUUT VELAT 1 770 1 697
8. SIIRTOVELAT 14 732 22 938

VIERAS PÄÄOMA yhteensä 258 042 269 943
V A S T A T T A V A A YHTEENSÄ 489 662 497 088

0 0
TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 46,7 % 45,1 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 133,9 % 71,8 %
Kertynyt ylijäämä-/alijäämä+, 1000 € 48 661 38 190
Kertynyt ylijäämä-/alijäämä+, €/asukas 1 008 795
Lainakanta 31.12., 1000 € 232 492 235 633
Lainat, €/asukas 4 814 4 905
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 285 149 294 290
Lainat ja vuokravastuut €/asukas 5 904 6 126
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 8 162 8 244
Asukasmäärä 48 299 48 039
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1.9 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Konsernirakenne 

Kokkolan kaupungin konserniin kuului tilikau-
den lopussa 27 tytäryhteisöä. Lisäksi konser-
niin yhdisteltiin 5 kuntayhtymää, joissa kau-
punki on jäsenenä. Osakkuusyhteisöjä kon-
serniin kuuluu 15 kpl, joista kaksitoista (13) on 
yhdistelty omistusosuutta vastaava määrä 
osakkuusyhtiön voitosta/tappiosta sekä oman 
pääoman muutoksesta.    

Kaupungin konsernirakenne pieneni edelli-
sestä vuodesta kolmella yhteisöllä sekä kah-
della kuntayhtymällä. Merkittävin muutos oli 
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelu-
kuntayhtymä Soiten poistuminen Kokkolan 
kaupungin konsernista 1.1.2023 alkaen hyvin-
vointialueuudistuksen seurauksena.  

Konsernin tilikauden tuloksen muodostu-
minen 

Konsernitilinpäätöksessä puretaan yhtiöiden 
tilinpäätöksissään tekemät vapaaehtoiset va-
raukset ja poistoerot ja ne näkyvät tilikauden 
tuloksessa sekä yli-/alijäämässä. 

Konsernin toimintatuotot olivat vuonna 2023 
yhteensä 193,05 miljoonaa euroa ja vastaa-
vasti toimintakulut 274,79 miljoonaa euroa. 
Vuoteen 2022 verrattuna konsernin toiminta-
tuotot laskivat 143,03 miljoonaa euroa ja toi-
mintakulut 335,96 miljoonaa euroa. Toiminta-
tuottojen ja toimintakulujen muutokseen vai-
kutti olennaisesti Keski-Pohjanmaan sosiaali- 
ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten poistu-
minen konsernista. 

Toimintakatteeksi muodostui -81,39 miljoonaa 
euroa, joka parani edelliseen vuoteen verrat-
tuna 192,76 miljoonaa euroa. Toimintatuotoilla 
rahoitettiin konsernin toiminnasta 70,3 % 
(edellinen vuosi 55,0 %). Suhde kasvoi edel-
lisvuoteen nähden 15,3 prosenttiyksikköä pää-
asiassa hyvinvointialueuudistuksesta johtuvan 
konsernirakennemuutoksen seurauksena. 

Konsernin nettorahoituskulut olivat yhteensä -
7,62 miljoonaa euroa. Korkokulut lähes kak-
sinkertaistuivat edellisvuoteen nähden johtuen 
yleisestä korkotason noususta. Korkosuojaus-
ten avulla korkokustannusten kasvua pystyttiin 
kuitenkin osittain hillitsemään. 

Vuosikatteeksi muodostui 67,22 miljoonaa eu-
roa. Vuosikate kasvoi edelliseen vuoteen ver-
rattuna 15,04 miljoonaa euroa. Vuosikatteella 
kyettiin kattamaan poistoista 110,7 %, mikä ei 
riittänyt kaupunkistrategian tavoitteeseen. 

Kaupunkistrategian mukaan vuosikatteen tu-
lisi ylittää poistot vuosittain 20 %:lla. Konsernin 
vuosikate parani per asukas noin 306 eurolla.   

Konsernin tilikauden tulos oli 7,18 miljoonaa 
euroa ja se parani edellisestä vuodesta 1,59 
miljoonalla eurolla. Vaikka tilikauden tulos pa-
rani edellisvuoteen nähden, on se kuitenkin 
edelleen alemmalla tasolla kuin aikaisempina 
vuosina. Laskun taustalla on haastava ja epä-
varma maailmantalouden tilanne, joka heijas-
tuu keskeisten konserniyhtiöiden tuloksente-
kokykyyn. Tilinpäätössiirtojen ja verojen jäl-
keen konsernin ylijäämäksi muodostui 3,05 
miljoonaa euroa, joka on 1,86 miljoonaa euroa 
edellistä vuotta heikompi.     

Konsernin toiminnan rahoitus 

Konsernin investointimenot olivat kokonaisuu-
dessaan 61,46 miljoonaa euroa, joka on 8,81 
miljoonaa euroa enemmän edelliseen vuoteen 
verrattuna. Kasvu johtui pääasiassa kaupun-
gin ja liikelaitoksen investointitahdin kiihtymi-
sestä. Edellisvuoteen verrattuna myös konser-
nin tytäryhteisöt ovat alkaneet taas toteuttaa 
investointejaan hiljaisemman vuoden jälkeen. 

Toiminnan ja investointien rahavirta säilyi 
myös vuonna 2023 positiivisena päätyen 4,86 
miljoonaan euroon. Rahoituksen rahavirta oli 
kuitenkin 10,24 miljoonaa euroa negatiivinen, 
kun se edellisenä vuonna oli 8,47 miljoonaa 
euroa positiivinen. Muutokseen vaikutti olen-
naisesti vuoden aikana tehdyt ylimääräiset lai-
nojen lyhennykset. 

Konsernin rahavarat kauden lopussa olivat yh-
teensä 63,70 miljoonaa euroa, rahavarojen 
muutos edelliseen vuoteen -5,37 miljoonaa 
euroa. 

Konsernin rahoitusasema ja sen muutok-
set 

Konsernin taseen vastaavaa puolen aineetto-
mien hyödykkeiden tasearvo tilinpäätöshet-
kellä oli 7,82 miljoonaa euroa. Muutos edelli-
seen vuoteen oli -2,45 miljoonaa euroa. 

Konsernin aineelliset hyödykkeet olivat yh-
teensä 635,29 miljoonaa euroa, missä laskua 
pääosin edelliseen vuoteen verrattuna oli ra-
kennusten omaisuuserissä. Aineellisten hyö-
dykkeiden tasearvo laski kokonaisuudessaan 
edellisestä vuodesta 56,22 miljoonaa euroa. 
Muutokseen vaikuttaa olennaisesti Soiten ja 
sen käyttöomaisuuden poistuminen konser-
nista. 
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Konsernin sijoituksissa ei tapahtunut merkittä-
viä muutoksia viime vuoteen verrattuna ja ne 
päätyivät 23,29 miljoonaan euroon.  

Konsernin pysyvät vastaavat olivat yhteensä 
666,41 miljoonaa euroa. Vaihtuvat vastaavat 
olivat yhteensä 102,83 miljoonaa euroa, josta 
saamisten osuus oli 32,58 miljoonaa euroa ja 
rahojen sekä pankkisaamisten osuus 63,70 
miljoonaa euroa. Taseen vastaavaa puoli tilin-
päätöshetkellä oli yhteensä 772,77 miljoonaa 
euroa. 

Taseen vastattavaa puolen oma pääoma oli 
276,45 miljoonaa euroa, josta perusoman 
osuus oli 123,90 miljoonaa euroa ja edellisten 
tilikausien ylijäämä 118,20 miljoonaa euroa. 
Taseen oma pääoma heikkeni -2,55 miljoo-
nalla eurolla johtuen hyvinvointialueuudistuk-
sen myötä tapahtuvasta peruspääoman muu-
toksesta. 

Pakolliset varaukset pienenivät 2,55 miljoonaa 
euroa johtuen Soiten potilasvahinkovastuun 
siirtymisestä hyvinvointialueille. Pakollisten 
varausten loppusumma oli 1,02 miljoonaa eu-
roa. Toimeksiantojen pääomat päätyivät vas-
taavasti 5,91 miljoonaan euroon.  

Konsernin taseen vastattavaa puolen vieras-
pääoma päätyi 485,11 miljoonaan euroon, 
joka laski edelliseen vuoteen verrattuna 
105,06 miljoonaa euroa. Konsernin pitkäaikai-
nen korollinen vieraspääoma laski 69,70 mil-
joonalla eurolla. Lyhytaikainen korollinen ja 
koroton vieraspääoma puolestaan laski 40,09 
miljoonalla eurolla. 

Konsernin lainakanta oli yhteensä 394,31 mil-
joonaa euroa, 8 164 euroa per asukas. Laina-
kanta laski edellisestä vuodesta 1 213 euroa 
per asukas. Konsernin vuokravastuut tilipää-
töshetkellä olivat 70,08 miljoonaa euroa. Kon-
sernin lainat ja vuokravastuut laskivat yh-
teensä 464,38 miljoonaan euroon, laskua 
edellisestä vuodesta 71,18 miljoonaa euroa.  

Vuoden 2023 tilinpäätöksessä konsernin oma-
varaisuusaste päätyi 36,5 prosenttiin, joka ylitti 
strategiakaudelle asetetun tavoitteen omava-
raisuusasteen nostamisesta. Suhteellinen vel-
kaantuneisuus nousi edellisestä vuodesta 
138,9 prosenttiin. Investointien tulorahoitus 
parani edellisestä vuodesta ja päätyi 109,4 
prosenttiin. Lainanhoitokate oli 1,2 ja lasken-
nallinen lainanhoitokate 1,31. Viiden vuoden 
toiminnan ja investointien rahavirrankertymä 
oli -27,35 miljoonaa euroa.   

Taseen kertynyt ylijäämä tilinpäätöshetkellä oli 
yhteensä 121,13 miljoonaa euroa ja 2 508 eu-
roa per asukas. 

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
tilinpäätöksen valmistumisen jälkeen  

Ei tiedossa olevia olennaisia tapahtumia. 
 
Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Kaupunginhallitus johtaa, ohjaa ja valvoo Kok-
kola -konsernia. Kaupungissa toimii konserni- 
ja kaupunkikehitysjaosto, jonka tehtävänä on 
huolehtia kaupungin liikelaitoksen ja konser-
niin kuuluvien yhteisöjen omistajaohjauksesta, 
toiminnan ohjaamisesta sekä valvonnasta. 
  
Konsernijohdon muodostavat kaupunginval-
tuusto, kaupunginhallitus, konserni- ja kau-
punkikehitysjaosto, kaupunginjohtaja, konser-
nivalvontaryhmä ja controller.   
 
Merkittävä konserniohjauksen muoto on halli-
tustyöskentely. Yhtiöiden hallitusten kokoon-
panot muodostuvat pääsääntöisesti luotta-
mushenkilöistä, viranhaltijoista sekä sub-
stanssiosaajista. Hallitusten jäsenet tuovat 
hallitustyöskentelyyn omistajan tahtotilaa.  
 
Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto kokoontui 
vuonna 2023 yhteensä 15 kertaa. Konserni- ja 
kaupunkikehitysjaostossa käsiteltiin muun 
muassa esityksiä konserniyhtiöiden hallitus-
edustajiksi, yhtiöiden omistajakortteja sekä 
yrittäjäkyselyjen tuloksia. Lisäksi useat keskei-
set konserniyhteisöt ja muut sidosryhmät kävi-
vät esittelemässä ajankohtaista toimintaansa 
kaupunki- ja konsernikehitysjaostossa vuoden 
aikana. 

Omistajapolitiikka ja konserniohjaus 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi Kokkolan kau-
pungin omistajapoliittisten linjausten ja kon-
serniohjeen päivittämisen kokouksessaan 
12.12.2022 § 119.  

Päivityksen yhteydessä konserniohje yhdistet-
tiin osaksi omistajapoliittisia linjauksia. Muita 
keskeisiä muutoksia olivat yhtiökohtaiseen ra-
portointiin siirtyminen aiemman salkkukohtai-
sen raportoinnin sijaan sekä yhtiökohtaisten 
omistajakorttien laadinta. Omistajakortit laadi-
taan valtuustokauden ajalle ja niissä määritel-
lään tarkemmin yhtiöiden strategiset tavoit-
teet, omistuksen tahtotila ja mittarit, joilla yhti-
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öiden toimintaa mitataan. Omistajakorttien vä-
litarkastelu tehdään valtuustokauden aikana ja 
niiden päivittämisestä vastaa konserni- ja kau-
punkikehitysjaosto.  

Kuluneen vuoden keskeiset tapahtumat ja 
konserniyhtiöiden toiminta 

Vuonna 2023 konserniyhtiöiden toimintaan 
heijastuivat edelleen maailmantalouden epä-
varma tilanne, korkea inflaatio ja korkojen 
nousu. Vuosi oli edelleen taloudellisesti 
heikko, mutta edellisvuoteen verrattuna ha-
vaittiin kuitenkin pieniä piristymisen merkkejä 
joidenkin yhtiöiden osalta.  
 
Palvelut- ja neuvonta salkun yhtiöt odottivat 
pandemian jälkeen paluuta uuteen normaaliin, 
mutta korkea inflaatio toi kuitenkin edelleen 
omat haasteensa yhtiöiden toiminaan. Kiin-
teistöt -salkun yhtiöiden toiminnassa inflaation 
ja kustannusten nousun vaikutukset alkoivat 
näkyä selkeämmin muun muassa korjausve-
lan kasvuna.  
 
Maailmantalouden tilasta johtuvat haasteet ja 
epävarmuus näkyvät myös Liiketoiminta -sal-
kun yhtiöiden toiminnassa. Venäjän hyökkäys-
sota Ukrainaan on aiheuttanut haasteita erityi-
sesti Kokkolan Satama Oy:n toiminnalle. Ve-
näjän transitioliikenteen loppuminen koko-
naan keväällä 2022 näkyi yhtiössä vuonna 
2023 tavaraliikenteen ja liikevaihdon vähene-
misenä, vaikka Venäjän tavaraliikenteen lop-
pumista onkin pystytty kompensoimaan muilla 
tavaraliikennevirroilla. Venäjän transitioliiken-
teen käytössä olleiden pysyvien vastaavien tu-
lontuotto-odotusten epävarmuuden johdosta 
ko. omaisuuseriin tehtiin 18,3 miljoonan euron 
alaskirjaus, jonka vuoksi yhtiön tulos oli 16,57 
miljoonaa euroa tappiollinen. 
 
Vuoden 2022 sähkömarkkinatilanne ja säh-
könhintakehitys alkoivat puolestaan tasaantua 
keväällä 2023. Tämän seurauksena Kokkolan 
Energia -konsernin tulos oli huomattavasti pa-
rempi edellisvuoteen verrattuna. Myös viimei-
set Nasdaq kaupankäynnistä luopumiseen liit-
tyvät tuloutukset vaikuttivat konsernin tulok-
seen positiivisesti. 
 
Kokkolan Urheilupuisto Oy jatkoi hybridiaree-
nan rakentamisen valmistelua. Vuonna 2023 
hybridiareenan kehitysvaihe KAS1 saatiin 
päätökseen ja harjoitusjäähallin sekä jäähallin 
kehitysvaiheet käynnistettiin. Kaupunginval-

tuusto on tehnyt hankkeen rahoitukselle ta-
kauspäätöksen. Lisäksi valtuusto päätti syk-
syllä 2023, että yhtiön pääomittamiseen vara-
taan enintään 27,5 miljoonaa euroa vuosien 
2024-2026 aikana. Yhtiö sai hankkeelle raken-
nusluvan marraskuussa 2023 ja maanraken-
nustyöt aloitettiin tammikuussa 2024. 
 
Musiikkikeskus Snellmanin rakennushanke 
käynnistyi tammikuussa 2023 ja tavoiteaika-
taulun mukaan hanke valmistuu toukokuussa 
2024. Hankkeen kustannusarvioksi vahvistet-
tiin 8,22 miljoonaa euroa. 

Konsernirakeen selkiyttäminen on yksi kau-
punkistrategian tavoite. Selkiyttämistä jatket-
tiin edelleen vuonna 2023. KIP Infra Oy:n, 
Kokkolan Teollisuuskylä Oy:n, Kokkolan kehi-
tysyhtiö Oy:n ja Kiinteistö Oy Tankarin Maja-
kanmäen sulautumisprosessi saatiin päätök-
seen vuonna 2023, kun Kokkolan Teollisuus-
kylä Oy, Kokkolan Kehitysyhtiö Oy ja Kiinteistö 
Oy Tankarin Majakanmäki sulautuivat osaksi 
KIP Infra Oy:tä 30.11.2023. 
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Konsernirakenne 31.12.2023

Tytäryhteisöt Kuntayhtymät 

Kiinteistö- ja asuntoyhteisöt Tytäryhtiö asemassa olevat
Asunto Oy Lohtajan Hakapuisto 61,41 % Keski-Pohjanmaan liitto 68,21 %
Kiinteistö Oy Kokkolan Innogate 61,21 % * Kiinteistö Oy Kokkolan Säästötorni
Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman 100,00 %
Kiinteistö Oy Kälviän virastotalo 91,27 % Muut
Kiinteistö Oy Pikkuruukki 100,00 % Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymä 49,08 %
Kiinteistö Oy Tankkari 98,59 % Kvarnen samkommun 19,05 %
Kokkolan Urheilupuisto Oy - Karleby Idrottspark Ab 100,00 % Optima samkommun 13,62 %
Kokkolan Vuokra Asunnot Oy 100,00 % Svenska Österbottens förbund för 2,25 %

utbildning och kultur
Muut yhtiöt
Koivuhaan Palvelukeskus Oy 100,00 % Osakkuusyhteisöt
Kokkolan Talohoito Oy 100,00 % Asunto Oy Chydeniuksenkulma 50,00 %
KIP Infra Oy 100,00 % Asunto Oy Kirkkovainio 15,53 %

* KIP Service Oy 54,00 % Centria-ammattikorkeakoulu Oy 27,16 %
* Kiinteistö Oy Kokkolan AH Park 71,95 % Ekorosk Oy 36,86 %
* Kiinteistö Oy Kokkolan Alu-Boat Park 60,00 % Kiinteistö Oy Kokkolan Kampus 25,00 %
* Kiinteistö Oy Kokkolan Marin Park 60,00 % Kiinteistö Oy Kokkolan Palvelutalo 21,38 %

Kokkolan Matkailu Oy 99,93 % Kiinteistö Oy Kruunupyyn lentohalli 44,57 %
Nuorisokeskus Villa Elba Oy 100,00 % Kokkolan Satama Oy (konserni)
Kokkolanseudun Kehitys Oy 93,00 % * Kiinteistö Oy Port Handling 39,40 %
Kokkolan Energia Oy 100,00 % Kiinteistö Oy Sokojan Kylätalo 30,00 %

* Kokkolan Energiaverkot Oy 100,00 % Kokkolan Linja-autoasemakiinteistö Oy 26,81 %
* Kokkolan Voima Oy 100,00 % KIP Infra Oy (konserni)

Kokkolan Satama Oy 100,00 % * Kokkolan Teollisuusvesi 35,00 %
* Silverstone Bay Logistics 100,00 % Kokko-Pesu Oy 49,94 %

Työplus Yhtiöt Oy 78,47 % Kälviän Liiketalo Oy 32,92 %
* Työplus Oy 100,00 % Pohjanmaan Biokaasu Oy 27,31 %

Kokkolan Energia Oy (konserni)
Säätiöt ja yhdistykset * Naps Solar Oy 20,40 %
Kokkolan Kaupunginteatterin Kannatusyhdistys
Pohjoismainen Taidekoulusäätiö

KOKKOLAN KAUPUNKI
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1.10 Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen käsittelystä

Kuntalain 13 luvun 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen 
yhteydessä tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainottamista koske-
viksi toimenpiteiksi. 

Kaupungin tilikauden tulos on 8 351 393,43 euroa ylijäämäinen. Kaupunginhallitus esittää tilikauden 
tuloksen käsittelystä seuraavaa: 

• Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja Kokkolan kaupungin ja liikelaitos Kokkolan Veden poisto-
suunnitelman mukaan yhteensä 377 607,95 euroa. 

 
• Henkilöstön työhyvinvoinnin varausta tuloutetaan 203 463,85 ja varauksen pääomaan kas-

vatetaan 403 463,85 euroa niin, että varauksen suuruus on pääomaltaan 1 200 000 euroa.  
 

• Vahinkorahastoon kirjataan vähennystä 45 632,33 euroa toteutuneiden menojen katteeksi. 
Tuleviin menoihin varautumiseksi kirjataan lisäystä ylijäämäisestä tuloksesta johtuen 
45 632,33 euroa. Siirron jälkeen vahinkorahaston pääoma on sääntöjen mukaisella ylära-
jalla (1 700 000 euroa) 

 
• Työllistämisrahastoon kirjataan lisäystä 47 224,97 euroa. Siirron jälkeen rahaston pääoma 

on 1 500 000 euroa. 
 

• Tilikauden ylijäämä 10 349 932,00 euroa kirjataan taseen omaan pääomaan kohtaan edel-
listen tilikausien yli- /alijäämä.  
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2.1 Valtuuston nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen
2 Talousarvion toteutuminen

Kokkola. Meillä on laajempi horisontti kaupunkistrategia 2022 – 2025 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi voimassa olevan strategian kokouksessaan 7.3.2022 § 6. Valtuusto- 
ja strategiakausi on edennyt puoleen väliin ja on ajankohtaista tarkastella strategian tavoitteiden 
toteutumista ja varmistaa, että strategian linjaukset ovat edelleen tarkoituksenmukaisia. Myös kun-
talaki velvoittaa tarkistamaan strategian suuntaa vähintään kerran valtuustokauden aikana.  
 
Kaupunkistrategian väliarviointi toteutettiin syksyn 2023 aikana. Väliarvioinnissa tarkasteltiin strate-
gian valmisteluprosessia, toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumisen tilannetta. Lisäksi arvioitiin, 
onko tarvetta tehdä muutoksia tai lisäyksiä strategian sisältöihin tai asetettuihin mittareihin. Väliarvi-
ointia työstettiin valtuustoseminaareissa ja taustatietoa strategian toteutumisesta saatiin myös val-
tuuston toiminta- ja strategiakyselyn osana. Kaupunginvaltuusto hyväksyi strategian väliarvioinnin 
5.2.2024 § 5.  
 
Väliarvioinnissa todettiin, että kaupunkistrategian painopisteet ovat edelleen relevantteja, eikä niiden 
sisältöjä ole tarvetta lähteä muuttamaan. Valtuustokauden tavoitteiden osalta strategian väliarvioin-
tivaiheessa saavutettiin kuusi tavoitetta. Muutamien tavoitteiden osalta niille asetettua valtuustokau-
den tavoitetta ei ole väliarviointivaiheessa vielä saavutettu, mutta toisaalta kehitys on ollut oikean 
suuntaista verrattuna lähtötilanteeseen. Eniten haasteita on ollut kestävä ja tasapainoinen kuntata-
lous -painopisteen tavoitteiden toteutumisessa. Väliarvioinnin yhteydessä talouden tavoitteiden mit-
tareista päivitettiin velat ja vastuut / asukas -mittaria ja kestävästi kehittyvä Kokkola tavoitteen hiili-
dioksidipäästöjen väheneminen -mittaria tarkennettiin Hiilineutraalit kunnat -verkoston tavoitteiden 
mukaisesti.  
 
Strategiakauden puolivälissä on saavutettu jo useita merkittäviä strategian tavoitteita. Näistä hyviä 
esimerkkejä ovat mm. Unicefin Lapsiystävällinen kaupunki -status, Piispanmäen monitoimitalo -
hankkeen menestyminen vuoden vihreä edelläkävijä kilpailussa, KokkolaWorks kampanjan toteut-
taminen sekä keskeisten elämyksellisyyttä edistävien investointihankkeiden käynnistyminen. Nämä 
vahvistavat osaltaan sitä, että strategiakaudelle asetetut tavoitteet ovat ohjanneet asioiden valmis-
telua ja päätöksentekoa. Strategian toimeenpanon yhteydessä toteutetut työyhteisöjen strategiatyö-
pajat ovat osaltaan luoneet yhteistä ymmärrystä strategian tavoitteista ja lisänneet strategiaan sitou-
tumista läpi kaupunkiorganisaation. Tämä antaa hyvän pohjan strategian loppukauden toimenpitei-
den suunnitteluun ja toteuttamiseen. Mikäli toimintaympäristön muutokset sitä edellyttävät, strate-
gian linjauksia voidaan arvioida uudelleen vielä loppukauden aikana. Strategian loppuarviointi laadi-
taan strategiakauden päätyttyä keväällä 2026.  
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Hyvinvointityö 
 
Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia seuraamaan asukkaidensa terveyttä ja hyvinvointia sekä niihin 
vaikuttavia tekijöitä. Asukkaiden terveyttä, hyvinvointia ja niihin vaikuttavia tekijöitä seurataan kau-
pungin eri vastuualuilla ja työtä koordinoi kaupunginjohtajan nimeämä HYTE-ryhmä.  
 
HYTE-työryhmä vastasi vuoden 2023 aikana hyvinvointikertomuksen laadinnasta. Tarkastelun koh-
teena oli indikaattorien ja muun tiedon osoittama hyvinvointi, sekä hyvinvointisuunnitelman 2022-
2025 tavoitteiden ja toimenpiteiden etenemisen tarkastelu. Lasten ja nuorten hyvinvointityön kan-
nalta oli merkittävää Suomen UNICEFin Kokkolalle kesäkuussa 2023 myöntämä toinen Lapsiystä-
vällinen kunta -tunnustus. Lapsiystävällinen kunta -työ aloitettiin Kokkolassa vuonna 2017, ja ensim-
mäisen tunnustuksen kaupunki sai syksyllä 2020. Nyt myönnetty tunnustus on voimassa neljä 
vuotta.  
 
Vuoden 2023 hyvinvointityöhön vaikutti hyvinvointialueiden aloittaminen 1.1.2023.  Uudistuksella on 
ollut vaikutusta hyvinvointityön tekemiseen ja siihen liittyviin yhteistyön rajapintoihin. Myös HYTE-
kerroin otettiin käyttöön vuonna 2023. HYTE-kerroin on kannustin, jossa valtionosuuden suuruus 
määräytyy osaksi kunnan tekemän hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön mukaan. Lisäosan suu-
ruus määräytyy kahdenlaisten indikaattorien perusteella: prosessi-indikaattorit kuvaavat kunnan toi-
mintaa ja tulosindikaattorit väestön terveyttä ja hyvinvointia. Kunnan saama summa lasketaan ker-
tomalla kunnan asukasluku, HYTE-kerroin ja hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen perushinta kes-
kenään. Kokkolan HYTE-kerroin on tällä hetkellä 20,1 euroa / asukas, mikä on verrokkikuntien (Sei-
näjoki, Mikkeli) korkein. 
 
 
Valtuustokauden kokonaistavoitteet 
 
Kaupunkistrategian tavoite Lähtötaso Toteuma Tila 

Yrittäjien tyytyväisyys kaupungin 
yrittäjäystävällisyyteen, valtuusto-
kauden tavoite 4 (asteikko 1-5) 

Vuosi 2021: 3 

Vuosi 2022: 3 

Vuosi 2023: 3,1 

Yrittäjätyytyväisyyskysely 
toteutettiin lokakuussa 
2023. Kyselyyn vastasi 249 
yrittäjää. Yrittäjien tyytyväi-
syys kaupungin yrittäjäys-
tävällisyyteen oli 3,1.  

Ei toteutunut 

 

Kuntalaisten tyytyväisyys palvelui-
hin, valtuustokauden tavoite 3,5 
(asteikolla 1-5) 

Vuosi 2020: 3,3 

Vuosi 2022: 3,5 

Vuosi 2023: 3,5 

Kuntalaisten palvelutyyty-
väisyyskysely toteutettiin 
joulukuussa 2023. Vastaa-
jia kyselyyn oli yhteensä 
1451 ja kuntalaisten tyyty-
väisyys palveluihin oli 3,5.  

Toteutunut 

 

Kulttuuri-, liikunta- ja tapahtuma-
alan ammattilaisten tyytyväisyys 
toiminnan edellytyksiin 

Lähtötasotietoja ei määri-
telty.  

Vuosi 2022: 3,5 

Vuosi 2023: 3,7 

Kulttuuri-, liikunta- ja tapah-
tuma-alan toimijoiden tyyty-
väisyys toiminnan edelly-
tyksiin -kysely toteutettiin 
joulukuussa 2023. Kyse-
lyyn saatiin 28 vastausta. 
Keskiarvoksi muodostui 3,7 
(asteikolla 1-5). 

Toteutunut 

 

Positiivinen väestönkasvu Väkiluku 

Vuosi 2021: 47 915 

Vuosi 2022: 48 039 

Vuosi 2023: 48 299 (en-
nakkotieto) 

Kokkolan väkiluku 
31.12.2023: 48 229, + 293 
(Tilastokeskuksen ennak-
kotieto)  

Toteutunut 
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CO2 t /as väheneminen, hiilidioksi-
dipäästöt / asukas 

Vuosi 2007: 13,1 t. CO2 / 
asukas 

Vuosi 2019: 8,6 t. CO2 / 
asukas 

Vuosi 2020: 7,6 t. CO2 / 
asukas 

Vuosi 2021: 7,5 t. CO2 / 
asukas 

Vuosi 2022: 7,2 t CO2 / 
asukas 

Sykkeen Alas-laskentame-
netelmällä (Hinku-laskenta) 
vuoden 2022 ennakkoon 
mukaan CO2 päästöt olivat 
7,2 t. / asukas.  

Toteutunut 

 

Velat ja vastuut / asukas, kehittyvät 
kuntien keskimääräistä kasvua hi-
taammin 

Vuosi 2020: Kokkolan 
kaupunki 6 285 euroa (ka. 
4 371 euroa), konserni 11 
134 euroa (ka. 8 795 eu-
roa) 

Vuosi 2021: Kokkolan 
kaupunki 5 920 euroa (ka. 
4 441 euroa), konserni 10 
799 (ka. 9 065) 

Vuosi 2022: Kokkolan 
kaupunki 6 126 euroa (ka. 
4 356 euroa), konserni 11 
149 euroa (ka. 9 367) 

Kaupunki ja liikelaitos: 
Vuoden 2023 velat ja vas-
tuut olivat 5 904 euroa per 
asukas.  

Konserni: Vuoden 2023 ve-
lat ja vastuut olivat 9 615 
euroa per asukas.  

Ei toteutunut 

 

Vuosikate ylittää poistot vuosittain 
20 %:lla 

Vuosi 2021: Kaupunki ja 
liikelaitokset 142,6 %, 
konserni 132,1 % 

Vuosi 2022: Kaupunki ja 
liikelaitokset 156,7 %, 
konserni 112,0 %  

Kaupunki ja liikelaitos: 
Vuoden 2023 vuosikat-
teella kyettiin kattamaan 
kaikista poistoista 146,7 %.  

Konserni: Vuoden 2023 
vuosikatteella kyettiin kat-
tamaan kaikista poistoista 
110,7 %.  

Ei toteutunut 

 

Kokonaisveroasteen keventäminen 
strategiakaudella 2022-2025 

Vuosi 2022: Kokonaisve-
rotuksen taso 

Vuoden 2023 aikana koko-
naisveroasteeseen ei tehty 
muutoksia.  

Ei toteutunut 

 
Omavaraisuusasteen nostaminen 
45 %:iin (konserni 35 %) 

Vuosi 2021: Kunta 45,3 
%, Konserni 32,0 % 

Vuosi 2022: Kunta 45,1 
%, konserni 32,1 % 

Kaupunki ja liikelaitos: 
Vuonna 2023 kaupungin ja 
liikelaitoksen omavarai-
suusaste oli 46,7 %.  

Konserni: Vuonna 2023 
konsernin omavaraisuus-
aste oli 36,5 %.  

Toteutunut 

 

Konserniyhtiöiden määrä vähenee 
5-7 kpl strategiakaudella 

Vuosi 2021: Kokkolan 
kaupungin konserniin 
kuului tilikauden lopussa 
41 tytär- ja osakkuusyh-
teisöä. 

Vuosi 2022: Konserniyh-
teisöjen määrä väheni 5 
kpl. Tilikauden lopussa 
kaupunkikonserniin kuului 

Vuoden 2023 konserniyh-
teisöjen määrä väheni 3 
kpl.  

Strategiakauden aikana 
konserniyhtiöiden määrä 
on vähentynyt 8 kpl.  

Toteutunut 
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yhteensä 37 tytär- ja 
osakkuusyhteisöä. 

Vuosi 2023: Konserniyh-
teisöjen määrä väheni 3 
kpl 

Työntekijäkokemuksen mittaami-
nen, eNPS –indeksi (suositteluin-
deksi), tavoite: yli 20 

Vuosi 2020: +12 (0-20 
hyvä tulos) 

Vuosi 2022: +9 

Vuosi 2023: +12 

Vuoden 2023 eNPS tulos 
työhyvinvointikyselyssä oli 
12.  

Ei toteutunut 

 

Työmarkkinatuen sakkomaksujen 
pieneneminen, tavoite - 10 % vuo-
sitasolla 

Vuosi 2021: 3 287 881 
euroa 

Vuosi 2022: 3 002 585 
euroa 

Vuosi 2023: 3 265 394 
euroa 

Vuonna 2023 työmarkkina-
tuen sakkomaksut olivat 
yhteensä: 3 265 394 euroa.  

Ei toteutunut 
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2.2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
2.2.1 Toimialojen toimintakertomukset

   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston asettama lautakunta, jonka tehtävänä on kuntalain 14 lu-
vun mukaisesti valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä 
arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslau-
takunta myös valvoo kuntalain 84 §:n mukaisesti sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta käy toimikautensa aikana läpi toi-
mialojen keskeiset tehtäväalueet ja toiminnot. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arviointiin 
liittyen lautakunta teki arviointikäyntejä sekä kuuli toimialojen luottamus- ja virkamiesjohtoa sekä muita 
asiantuntijoita. Tarkastuslautakunnan jäsenet osallistuivat koulutuspäivään webinaarina 25.4.2023 ai-
heena tarkastuslautakuntien rooli ja toimintatavat korruptioepäilysten selvittämisessä. Tilintarkastusyh-
teisönä toimi KPMG Oy Ab, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Elina Pesonen ja hänen varahen-
kilönä JHT, KHT Emma Paananen 23.8.2023 saakka ja HT, JHT Martin Slotte 24.8.2023 alkaen. Tar-
kastuspäiviä kertyi kaiken kaikkiaan 77 päivää. Tilintarkastaja raportoi lautakunnalle sovitun mukaisesti 
tarkastushavainnoistaan.  

  
Arvio toimialan tulevasta kehityksestä 
 
Tilintarkastusyhteisön sopimuskausi on neljä (4) vuotta kattaen tilikausien 2021 – 2024 hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen. Määräaikaisena toimeksianto ja sopimuskausi päättyvät ilman irtisanomista tili-
kauden 2024 tilinpäätöksen tultua lainvoimaisesti hyväksytyksi. Sopimusta voidaan jatkaa kahdella (1 
+1) optiovuodella (tilikaudet 2025 ja 2026), joiden käytöstä Kokkolan kaupunki päättää vuodeksi kerral-
laan viimeistään kuusi (6) kuukautta ennen sopimuskauden päättymistä. Valtuusto on valtuuttanut 
14.12.2020 § 104 tarkastuslautakunnan päättämään kahden (1 +1) optiovuoden käytöstä tarjouspyyn-
nön mukaisesti vuodeksi kerrallaan kuusi (6) kuukautta ennen sopimuskauden päättymistä. Tiedossa ei 
ole muutoin olennaisia muutoksia, vaan tarkastuslautakunnan sekä tilintarkastuspalveluiden toiminta 
jatkuu samankaltaisena kuin vuonna 2023. 
 

 
 
Talousluvut 
 

 

 

2.2.1.1 Tarkastuslautakunta
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2.2.1.2 Keskusvaalilautakunta   

 

Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Eduskuntavaalit järjestettiin suunnitellusti 2.4.2023 ja ennakkoäänestys 22. - 28.3.2023. Uutena ennakkoää-
nestyspaikkana otettiin käyttöön Koivuhaan palvelukeskus. 
  
 
Talousluvut 
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2.2.1.3 Kaupunginhallitus
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Esitellään tilinpäätöksessä vastuualuekohtaisesti. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Esitellään tilinpäätöksessä vastuualuekohtaisesti. 
 
 
Talousluvut 
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2.2.1.4 Kaupunginhallitus - Kaupungin johtaminen
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kaupungin johtamisen alaisten toimintojen toimintatuotot olivat vuonna 2023 yhteensä 1,34 miljoonaa euroa 
ja toimintakulut yhteensä 3,96 miljoonaa euroa. Toimintakate oli siten -2,62 miljoonaa euroa, joka alitti talous-
arvion 0,43 miljoonalla eurolla, sillä kaupungin johtamisen talousarvio oli lähtökohtaisesti alijäämäinen -3,04 
miljoonaa euroa. Talousarvion alittuminen johtui siitä, että toimintatuotot toteutuivat hieman talousarviota suu-
rempina ja samanaikaisesti toimintakulut toteutuivat arvioitua pienempinä. 
 
Toimintatuottojen ylitys johtui siitä, että myyntituotot toteutuivat 198 tuhatta euroa arvioitua suurempina. Toi-
mintakuluissa puolestaan henkilöstökulut olivat 207 tuhatta euroa talousarviota pienemmät johtuen pääasi-
assa KuEL-eläkemenoperusteisen maksun muuttumisesta tasausmaksuksi, joka oli vielä vuonna 2023 budje-
toitu eläkemenoperusteisen maksun mukaisesti. Myös muun muassa palvelujen ostot ja muut toimintakulut 
toteutuivat talousarviota pienempinä. 
 
Kaupungin johtamisen vuoden 2023 toteumat eivät ole vertailukelpoisia edellisvuoteen nähden, sillä hyvin-
vointialueuudistuksen myötä Soiten palveluostoihin liittyvät kustannukset ovat jääneet pois vastuualueen kus-
tannuksista. Vuonna 2022 toteutuivat myös Morsiussaaren tonttien myynnit, jotka toivat lisätuottoja kaupungin 
johtamisen vastuualueelle. Käyttöomaisuuden myyntivoittoja toteutui vuonna 2023 yhteensä 1,02 miljoonaa 
euroa. Vuonna 2023 kaupungin johtamisen kustannukset muodostuivat pääsiassa henkilöstökuluista, jäsen-
maksuista ja avustuksista. Henkilöstökulut muodostuivat kaupunginvaltuuston ja -hallituksen kokouspalkkiosta 
sekä kaupunginjohtajan palkasta. Jäsenmaksut muodostuvat pääosin Kuntaliiton, Keski-Pohjanmaan liiton 
sekä Svenska Österbottens förbund för utbildning och kultur jäsenmaksuista, jotka olivat yhteensä 1,02 mil-
joonaa euroa. Avustuksia maksettiin yhteensä 1,19 miljoonaa euroa, josta toiminta-avustuksia maksettiin 
muun muassa Keski-Pohjanmaan kesäyliopistolle ja Kokkolan yliopistokeskus Chydeniukselle. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Hyvinvointialueuudistuksen jälkeen kaupungin johtamisen vastuualueen toiminta painottuu nimensä mukai-
sesti pääasiassa kaupungin johtamiseen. Kaupungin johtamisen tulevaisuuden merkittävimmät haasteet liitty-
vät edelleen talouden tasapainon ylläpitämiseen, kun maailmantalouden tilanne jatkuu epävarmana. Kaupun-
gin strategian ja lukuisten suurten kehittämishankkeiden toteuttaminen edellyttävät määrätietoista ja hyvin val-
misteltua päätöksentekoa, joka korostuu entisestään haastavassa taloudellisessa tilanteessa. 
 
 
Talousluvut 
 

 

 



Tilinpäätös 2023 
Kokkolan kaupunki

 61

2.2.1.5 Kaupunginhallitus - Kaupungin kanslia   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Vuoden 2023 aikana käyttöönotettiin sähköinen allekirjoitus. Sähköisen Dynasty arkisto on asennettu, mutta 
käyttöönotto siirtyi vuoteen 2024. 
 
Vaalien henkilöstöresurssia vahvistettiin. 
 
Hankintaosaamista parannettiin rekrytoimalla hankintapäällikkö. 
 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Sähköisiä palveluita tullaan laajentamaan mm.  Suomi.fi -viestit palveluun. 
 
Kanslian osuutta vaalivirkailijoiden valinnassa vahvistetaan  
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian ta-
voite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vahvis-
taminen 

Kaupunkilaisten osalli-
suutta lisäävä toiminta. 
Palautekanavajärjestel-
mää kehitetään mm. pa-
lautteen kohdistamiseen 
kaupunkiorganisaatiossa.  

Kehitystyö tehty koskien pa-
lautekanavajärjestelmää 
(Kyllä / Ei)  

 
Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, turval-
lista ja terveellistä työtä 
sekä työkykyä edistävät 
työyhteisöt 

Henkilöstön osaamista ja 
jaksamista tuetaan koulu-
tuksilla ja tyhy-toiminnalla. 
Osallistuminen koulutuk-
siin ja tyhy toimintaan. 

Työhyvinvointikyselyn tulos-
ten parantuminen edelliseen 
kyselyyn verrattuna.  

 
Toteutunut 

 

Monimuotoisuuden joh-
taminen 

Johtamista kehitetään tar-
joamalla koulutusta. 

Koulutuksiin osallistuminen 
 

Kesken 

 
Vastuullinen, uudistuva 
ja kokeileva toiminta-
kulttuuri 

Vaalien järjestämisen pro-
sesseja tarkastellaan. 

Henkilöstön ja tehtävien uu-
delleen määrittely tehty 
(kyllä / ei) 

 
Toteutunut 

 
Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen työn-
tekijäkokemus. Nämä 
heijastuvat myös asia-
kaspalveluun. 

Asiakaspalvelutiimin 
säännölliset kehityspala-
verit otetaan käyttöön.  

Säännölliset kehityspalaverit 
on otettu käyttöön (Kyllä / 
Ei) 

 
Toteutunut 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Asiakkaille selkeä digi-
taalinen palvelualusta ja 
asiointipiste 

Otetaan käyttöön Dynasty 
10 sähköinen arkistointi ja 
-allekirjoitus 

Kyllä / ei 
 

Kesken 
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Talousluvut 
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2.2.1.6 Kaupunginhallitus - Talous- ja tietohallintopalvelut   

 

 
Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Talous- ja tietohallintopalveluiden osalta mennyt vuosi oli moniulotteinen. Taloushallintopalveluiden organi-
saatio saatiin ennen kesää rakennettua valmiiksi ja positiot täytettyä rekrytointien kautta. Tiimissä aloitti kau-
punkiympäristön talouspäällikkö, kaupunkikonsernin controller sekä taloussuunnittelija. Myös tiimin vastuut ja 
tehtävät dokumentoitiin sekä tarkasteltiin yhteisesti. Monetra Oulu Oy:n kanssa yhteistyötä taloushallintopal-
veluiden osalta on myös nyt ensimmäinen vuosi takana, ja vuodesta selvittiin hienosti ilman palvelunkatkoja 
tai keskeytyksiä. Taloushallintopalveluiden vuosikellon mukaiset taloussuunnittelun tehtävät saatiin hoidettua 
aikataulussa. Vaikka yleinen taloudellinen tilanne ja erityisesti kuntien taloudellinen tilanne on heikentynyt mer-
kittävästi viimeisen vuoden aikana, on taloushallintopalvelut kyennyt tukemaan ja palvelemaan kaupunkiorga-
nisaatiota talouden suunnittelussa ja ohjauksessa. 
 
Tietohallintopalveluiden osalta uusi intranet Horisontti otettiin käyttöön onnistuneesti. Myös sähköisen kokous-
työkalun päivitys ja asianhallintajärjestelmän migraatio sekä sähköinen allekirjoitus saatiin toteutettua. Tieto-
hallinnon ja toimialojen IT-kehitysryhmät saatiin jalkautettua koskemaan koko kaupunki organisaatiota. Tieto-
hallinnon kehittämissuunnitelma vuosille 2023-2025 laadittiin ja toimialojen palvelujen kehittämistä vietiin 
eteenpäin IT-roadmapin mukaisesti. Myös kaupungin tietoturvaan ja -suojaan tehtiin uusia panostuksia.      
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Vuoden 2023 vastuualueen tavoitteet saatiin pääosin toteutettua, vaikka vuosi 2023 piti sisällään mm. organi-
saatiomuutoksesta johtuvia haasteita ja osan vuodesta taloushallinnon tehtävät hoidettiinkin niukoilla resurs-
seilla. Ammattitaitoisella ja osaavalla henkilöstöllä haasteista kuitenkin selvittiin. Taloushallintopalveluiden 
katse on nyt oman ja organisaation taloussuunnittelun kehittämisessä. Parhaillaan laadimme kehittämissuun-
nitelmaa talousarvion tavoitteiden mukaisesti. Taloushallintopalvelut jatkaa oman toiminnan kehittämistä pit-
käjänteisesti, jotta kaupunkiorganisaatiolla on tarvittava tuki talouden haasteissa navigointiin. Talousohjelma 
2024-2026 käynnistyi keväällä 2024 ja tässäkin työssä taloushallintopalvelut tukee organisaatiota tavoitteisiin 
pääsemiseksi. Vastaavasti tietohallintopalveluiden kehittämistä jatketaan määrätietoisesti ja johdonmukaisesti 
tulevina vuosina, ja muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa tietosuojalla ja tietoturvalla on keskeinen rooli.   
 
  
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Taseen hallinta ja 
tuottava konsernira-
kenne 

Analysointitapojen kehit-
täminen. Omaisuuden 
määrän, rakenteen ja 
muutosten seuranta ta-
seessa. Taseen omai-
suuserien tasearvojen 
alaskirjausta jatketaan 
sekä "tarpeettoman" 
omaisuuden myyntiä. Ar-
viot velan ja vuokravastui-
den suhteesta ja vaiku-
tuksista. 

Taseen keskeisten tun-
nuslukujen parantuminen 
vuoden 2022 tilinpäätösti-
lanteesta.  

Kaupunki ja liikelaitos 

Omavaraisuusaste: 2023 
46,7 % (2022; 45,1%) 

Lainakanta per asukas: 
2023 4 814 euroa (2022; 
4 905 euroa) 

Suhteellinen velkaantu-
neisuus: 2023 133,9 % 
(2022; 71,8 %)  

Tilinpäätöksen tunnuslu-
vut eivät ole täysin ver-
tailukelpoisia vuoden 
2022 lukuihin, sillä hyvin-
vointialueuudistuksen 
myötä mm. verotulot ja 
valtionosuudet pieneni-
vät merkittävästi. 

Toteutunut 
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Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Taloussuunnittelun tehtä-
vien, prosessien ja orga-
nisoinnin uudelleentarkis-
tus liikkeenluovutuksen 
jälkeisessä tilassa.  

Roolit ja työnkuvat on tar-
kistettu sekä toimenpide-
suunnitelma laadittu 
(Kyllä / Ei).  

Alkuvuoden aikana ta-
loussuunnittelun tehtävä-
kuvat ja roolit ovat koko-
naisuudessaan kuvattu 
ja dokumentoitu. Tiimiin 
on myös rekrytoitu ta-
loussuunnittelija ja cont-
roller henkilöstösuunni-
telman mukaisesti. En-
nen kesää saatiin myös 
rekrytoitua kaupunkiym-
päristön talouspäällikkö. 
Rekrytointien myötä ta-
loushallintopalveluiden 
tiimi on nyt kasassa.  

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Taloushallintopalveluiden 
peruskirjanpidon, osto-
lasku- ja ostoreskontra-
palveluiden, myynti- ja 
myyntireskontrapalvelui-
den, maksuliikennepalve-
luiden, kassaennustami-
sen sekä yrityskirjanpidon 
liikkeenluovutuksen toteu-
tus palvelukeskusmallilla. 

Liikkeenluovutus toteutu-
nut ilman kriittisiä palvelu-
katkoksia projektin pääta-
voitteen mukaisesti (Kyllä 
/ Ei).  

Taloushallintopalveluiden 
liikkeenluovutus saatiin 
toteutettua onnistuneesti 
ja eikä kriittisiä palvelu-
katkoksia projektin puit-
teissa havaittu. Myös-
kään tammi-joulukuun ai-
kana palvelukatkoksia 
syntynyt.  

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Tietohallinnon omat kehit-
tämistoimet (Toimialojen 
ja liikelaitoksien IT-kehit-
tämisryhmien kehittämi-
nen, Tietohallinnon kehit-
tämissuunnitelman laati-
minen 2023-2025, käyttö-
oikeuksien ja elinkaaren 
hallintaprosessin luonti ja 
IT Roadmap). 

Toimialojen ja liikelaitok-
sien IT-kehittämisryhmien 
kehittämistoimenpiteet 
laadittu (Kyllä / Ei) 

Tietohallinnon kehittämis-
suunnitelman laadittu 
(Kyllä / Ei) 

Käyttöoikeuksien ja elin-
kaaren hallintaprosessin 
luontu (Kyllä / Ei) 

IT Roadmap (Kyllä / Ei) 

Tietohallinnon kehittä-
missuunnitelma laadittiin 
alku vuodesta.  

IT digitiekartta (IT Road-
map) on laadittu ja se kä-
sittää koko kaupungin 
tietohallintoa koskevat 
projekit, hankkeet sekä 
kehittämistoiminepiteet.  

Konsernihallinnon IT-ke-
hittämisryhmän ensim-
mäinen kokous pidetään 
10.5.2023. Kokkolan Ve-
den IT-ryhmä perustettu 
18.10.2023.  

Käyttöoikeuksien ja elin-
kaarihallinnan selvitystyö 
tehty, loppuraportin kat-
selmointi 20.2.2024. 

Kesken 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Asiakkaille selkeä di-
gitaalinen palvelu-
alusta ja asiointipiste 

Toimialojen toimintojen ja 
järjestelmien jatkokehittä-
minen (Dynasty 10 sisäl-
täen arkistointi ja allekir-
joitus, Trimblen, Tietosuo-
jan ja -turvan sekä HR-
ohjelmiston jatkokehitys. 
Intran uusiminen). 

Jatkokehitystoimenpiteet 
toteutettu (Kyllä / Ei) 

Intra uusittu (Kyllä / Ei) 

Uuden intran käyttöön-
otto toteutui suunnitel-
mien mukaisesti kesä-
kuussa. 

Toimialojen kehittämis-
toimenpiteet ovat osittain 
vielä kesken ja / tai mah-
dollisesti siirtyy ensi vuo-
teen.  

Dynasty 10, allekirjoitus 
ja arkistointi otettu käyt-
töön. 

Kesken 
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Talousluvut 
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2.2.1.7 Kaupunginhallitus - Elinkeinot ja kaupunkikehitys   

 

 
Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kokkolaworks kampanja toteutettiin yhteistyössä elinkeinoelämän ja Soiten kanssa. Kampanja on tuke-
nut osaavan työvoiman houkuttelua alueelle, mikä näkyy esimerkiksi suurempina hakijamäärinä eri tehtäviin. 
Keliberin litiumtehtaan rakentaminen on alkanut ja vuoden aikana on edistetty useampaa muuta sijoittumis-
hanketta. Useampi hanke on siirtynyt yva ja toteutettavuusselvityksen vaiheeseen. Vuoden 2023 aikana to-
teutettiin kaupunkistrategian väliarviointi. TE uudistuksen valmistelutyötä jatkettiin koko vuoden ajan. Vastuu-
alueelle rakennettiin vuoden 2023 aikana kotouttamisen palvelukokonaisuus sekä kotouttamisen tiimi. 
  
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Vuoden 2024 aikana jatketaan Kokkolaworks kampanjaa. Teollisissa investointihankkeissa on painpoiste nii-
den toteutumisen edistämisessä. TE uudistuksen valmistelutyötä jatketaan, jotta uudella työllisyysalueella on 
valmius käynnistää toiminta 1.1.2025. 
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Alueen toimijoiden 
kanssa toteutettava si-
joittumistoiminnan yh-
teistyömalli  

Yhteistyömallin on 
luotu. 

Invest in työryhmä on osa si-
joittumisten edistämisen toi-
mintaa. Kokkola South alu-
een osalta on aloitettu yh-
teiskehittäminen alueeseen 
liittyen Kruunupyyn kanssa. 
Akkukemian vetovastuu-
hankkeessa on aloitettu kan-
sallisella tasolla teollisuus-
alueiden yhteiskehittäminen. 
Yhteistyötä on tiivistetty kon-
sernin ja sen yhtiöiden vä-
lillä, erityisesti investointitar-
peiden kartoituksessa. 

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Sijoittumisasiantuntijan 
rekrytointi koordinoi-
maan infrarakenteiden 
kehittämistä ja rahoituk-
sen varmistamista sekä 
vastaamaan sijoittujien 
tarpeisiin.  

Rekrytointi tehty 
(kyllä/ei) 

Keskeiset infran kehittä-
miskohteet on tunnis-
tettu.  

Rekrytointi tehty ja asiakas-
vastaava aloittanut toimessa 
1.9. 

Toteutunut 

 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Tunnistetaan keskeiset 
konsulttitoimijat sijoittu-
mistoimintaan liittyen.  

Vähintään 10 kansain-
välistä sijoittumiskon-
sulttia on kontaktoitu ja 
käyty läpi Kokkolan si-
joittumiseen liittyvä ma-
teriaali. 

Kontaktoitu neljä konsulttia. 
Konsulttiverkoston rakenta-
minen ei ole ollut aiheellista, 
lukuisista uusista suorista 
asiakkuuksista sekä ole-
massa olevien asiakkuuksien 
hoitamisen työmäärästä joh-
tuen. 

Ei toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Lentoliikenteen alueelli-
sen strategisen tavoite-
tilan määrittely. 

Alueelle on laadittu 
suunnitelma markki-
naehtoisen Helsingin lii-
kenteen palautumiselle 
ja kuntien kesken on 
yhtenäinen näkemys 
lentoliikenteen kehittä-
misen resursoinnista. 

Kuntien kanssa luotu neljä 
eri skenaariota tulevaisuu-
den lentoliikenteen näky-
mistä. Valtion ostoliikenne 
jatkuu 04/26 asti, jonka jäl-
keen alueella on tarkoitus 
siirtyä markkinaehtoiseen lii-
kenteeseen. 

Toteutunut 
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Sähkölentoliikenne on tun-
nistettu oleelliseksi kehittä-
miskohteeksi. 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Ekosysteemimenettelyn 
akkukemiaan liittyvän 
vetovastuuhankkeen 
käynnistäminen. 

Vetovastuuhankkeelle 
on palkattu projektipääl-
likkö ja hankkeen toteu-
tus on käynnistetty. 

Hanke on käynnistynyt 1.9. 
alkaen.  

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, 
liikunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Yhteistyö merkittävää 
vetovoimaa lisäävien ta-
pahtumien kanssa. 

Kokkola Material Week 
toteutuu ja kaupunki on 
mukana yhteistyössä 
kahdessa muussa mer-
kittävässä tapahtu-
massa. 

Kokkola oli yhteistyökump-
pani Vesille -messuilla (tou-
kokuu) sekä Kokkola SM ral-
lissa (syyskuu). 

Kokkola Material Week jär-
jestettiin marraskuussa, ta-
pahtuma keräsi 1700 osallis-
tujaa.  

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset kylät 

Kaupunkikeskustan ke-
hittämisen uuden orga-
nisoitumisen käynnistä-
minen 

Kaupunkikehittämisen 
organisointi on päätetty 
ja käynnistetty. 

Uusi toimintamalli suunniteltu 
ja toiminta tulee käynnistää 
2024. 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Taseen hallinta ja 
tuottava konsernira-
kenne 

Konserniyhtiöiden mää-
rän vähentäminen kiin-
teistösakun päätettyjen 
toimenpiteiden toteutus. 
Kiinteistösalkun uudel-
leen järjestely, v.2023 
arvioidaan osakkuusyh-
tiöiden omistukset. 

Kiinteistöyhtiöiden mää-
rän väheneminen, 
vuonna 2023 2 kpl. 

KIP Infra Oy, Tankkari Maja-
kanmäen ja Kokkolan Kehi-
tysyhtiö Oy:n sulautumispro-
sessi on toteutunut 
31.12.2023.  

Toteutunut 

 

 

Talousluvut 
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2.2.1.8 Kaupunginhallitus - Työllisyyspalvelut
   

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Työllisyyden hoidon 
asiakastyön paino-
piste nuorissa ja no-
peasti työhön siirty-
vissä 

Uusien palvelumallien ja 
alueellisen yhteistyön ke-
hittäminen nuorten työlli-
syyspolkuihin.  

Alle 25 - vuotiaiden 
osuus työttömistä 
työnhakijoista vä-
henee vuoden 
2022 tilanteesta 
(13,80%) 

31.12.2023 nuorten alle 25-vuo-
tiaiden työttömyysprosentti on 
16,83% 

Kesken 

 

Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toiminta-
tavat heille, joiden työ-
kyky ei riitä työmarkki-
noille 

Hyvinvointialueen 
kanssa tehtävän yhteis-
työn tiivistäminen.  

Asiakasmäärät ja 
ohjaukset kuntako-
keilusta työkyvyn 
tuen tiimiin (määrä) 

Työkykyverkoston kohderyhmä 
ovat pitkään työttömänä olleet, 
useita eläkehylkyjä saaneet, pit-
killä sairauslomilla olevat ja 
joilla on vaikeuksia löytää pol-
kua eteenpäin. Työkykyverkos-
tossa on käsitelty vuonna 
(2023) 46 asiakkaan asiaa. 
Työkykyverkostoon lähettänei-
den tahojen kanssa palaveri to 
22.2. johon mennessä lähettä-
vät tahot kartoittavat, miten asi-
akkaiden tilanteet ovat eden-
neet Työkykyverkoton konsul-
taation suositusten osalta 

Toteutunut 

 

Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toiminta-
tavat heille, joiden työ-
kyky ei riitä työmarkki-
noille 

Yhdistyksille myönnettä-
vät harkinnanvaraiset 
avustukset. 

Yhdistysten avus-
tukset 
(summa/määrä) 

Ajalla 1.1.2023 - 31.12.2023 
myönnettiin yhdistysten työlli-
syysavustuksia yhteensä 91 
627,50 euroa 51 työttömästä  

Toteutunut 

 

Valmistautuminen TE-
palvelu 2024 uudis-
tukseen 

TE2024 organisaatiomal-
lin rakentaminen 

TE2024 organisaa-
tiomalli suunniteltu 
KYLLÄ / EI 

Sopimusta toimielimestä val-
misteltu Keski-Pohjanmaan 
kuntien kanssa. Kokkolan kau-
punginvaltuusto on hyväksynyt 
sopimuksen 25.09.2023 (§ 97) 

TE24 uudistuksen valmistelu 
jatkuu.  

Toteutunut 
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Talousluvut 
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2.2.1.9 Kaupunginhallitus - Käyttövaraus   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Käyttövarauksen talousarvioon vuodelle 2023 oli varattu määrärahat lomapalkkojen jaksotukseen sekä henki-
löstön uudelleensijoitustoimintaan. Vuonna 2023 toimintakulut toteutuivat 572 744 euroa talousarviota pie-
nempinä, sillä lomapalkkavelka kirjattiin kustannuspaikoittain suoraan toimialoille talousraportoinnin vaatimus-
ten mukaisesti. 
 
Uudelleensijoitustoimintaan käytettiin yhteensä 37 163 euroa, joka oli selkeästi alle talousarvion. Muita yllät-
täviä henkilöstöön liittyviä kustannuksia ei vuoden 2023 aikana syntynyt. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Henkilöstön uudelleensijoitustoiminta jatkuu nykymuodossaan. 
 
Lomapäiviä saa siirtää yli vuoden vaihteen enintään 10 vuorokautta. Lomapalkkavelkaa seurataan säännölli-
sesti ja se kirjataan jatkossakin suoraan toimialoille. 
 
 
Talousluvut 
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2.2.1.10 Kaupunginhallitus - Pelastustoimi
Yleiset tavoitteet 
 
Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Hyvinvointialue-uudistus muutti oleellisesti kuntien rahoitusrakennetta vuodesta 2023 alkaen. Sosiaali- ja 
terveydenhuollon, pelastustoimen ja oppilashuollon tehtävät siirtyivät Hyvinvointialueelle.  
 
 
Talousluvut 
 

 

TA 2023 + 
muutos

Toteutuma 
2023

Toteuma % 
TA

Muutos % 
23/22

Toteutuma 
kumul. 

2022

TP 2022

Myynti tuotot 0 € -682 €   0 € 0 €

Maksutuotot       

Tuet ja  avustukset 0 € 52 132 €   0 € 0 €

Muut toimintatuotot 0 € 0 €  -100,0 % 800 899 € 800 899 €

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 0 € 51 450 €  -93,6 % 800 899 € 800 899 € 

Henki löstökulut 5 007 € 498 € 9,9 % -100,4 % -120 004 € -120 004 €

Palvelujen ostot 0 € 2 852 €  -100,1 % -4 013 350 € -4 013 350 €

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -4 700 € -10 500 € 223,4 % 0,0 % -10 500 € -10 500 €

Avustukset       

Muut toimintakulut -600 € -5 000 € 833,4 % -99,4 % -798 946 € -798 946 €

TOIMINTAKULUT -293 € -12 150 € 4149,2 % -99,8 % -4 942 800 € -4 942 800 €

TOIMINTAKATE -293 € 39 299 € -13420,0 % -100,9 % -4 141 902 € -4 141 902 €
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2.2.1.11 Kaupunginhallitus - Henkilöstöpalvelut   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Vuonna 2023 henkilöstöpalveluissa toiminnassa painottui tiedolla johtamisen ja digitaalisten työvälineiden ke-
hittäminen. Henkilöstön ja erityisesti esihenkilötyön kehittämistä jatkettiin strategian ja henkilöstöohjelman mu-
kaisesti. Rekrytointi- ja perehdytysprosesseja kehitettiin ja otettiin käyttöön uudistettu sisäisen intra Horisontti. 
Palkitsemisen kokonaisuuden uudistaminen saatiin päätökseen. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Vuoden 2024 aikana jatketaan digitaalisten työvälineiden kehittämistä. Mm. uuden työkykyjohtamisjärjestel-
män käyttö laajennetaan koskemaan koko organisaatiota. Monimuotoisuuden johtamisen koulutuksia jatke-
taan ja kohderyhmää laajennetaan esihenkilöistä koko henkilöstöön. Keskeinen painopiste tulee edelleen ole-
maan esihenkilötyön tuki. Alkavan talousohjelman myötä tulee arvioitavaksi mahdollisten säästötoimenpitei-
den vaikutukset henkilöstöön ja strategisten tavoitteiden saavuttamiseen. 
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveel-
listä työtä sekä työ-
kykyä edistävät työ-
yhteisöt 

Työsuojelutietoisuuden li-
sääminen. Kokkolan kau-
pungin toimintamallien 
käytön vahvistaminen. 
Työkyky- ja tiedolla johta-
misen prosessin digitali-
sointi ja systematisointi 
sekä matalan kynnyksen 
mielen hyvinvoinnin palve-
lujen kehittäminen. 

Työtapaturmatilastot, sai-
rauspoissaolotilastot ja teh-
dyt työriskien arvioinnit. Tur-
vallisuusilmoitusten määrä, 
käsittely ja analysointi. Työ-
kykyjohtamisjärjestelmän 
käyttöönotto.  

Sairauspoissaolojen määrä 
vuonna 2023 laski merkittä-
västi edellisvuoteen verrat-
tuna. Sairauspoissaoloja vuo-
den loppuun mennessä oli 
yhteensä 37 790 kalenteripäi-
vää ja 17,1 kpv/htv. Vuonna 
2022 vastaavat luvut (ilman 
pelastuslaitoksen henkilös-
töä) olivat 48 736 kpv ja 21,4 
kpv/htv. Työtapaturmia sattui 
205 kpl, kun vastaava luku 
edellisvuonna oli 146. 

Työkykyjohtamisjärjestelmän 
käyttöönoton pilotointi aloitet-
tiin syksyllä 2023 seitse-
mässä työyksikössä. Matalan 
kynnyksen mielen hyvinvointi-
palvelu oli koko henkilöstön 
käytössä. Henkilöstötietojen 
raportointi ja käsittely toteu-
tettiin kuukausittain. 

Kesken 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Monimuotoisuuden johta-
minen – koulutukset (= eri-
laisuuden ymmärtämistä ja 
arvostamista, sekä erilai-
suutta sallivan työkulttuu-
rin vahvistamista). Kokko-
lan kaupungin johtamispe-
riaatteiden tietoisuuden li-
sääminen. 

Lähiesimiestyön ammattitut-
kinnon suorittaneita esihen-
kilöitä yli 100 (lähtötaso v. 
2022: 58). Monimuotoisuu-
den johtaminen -koulutuk-
siin osallistuneiden luku-
määrä yli 50 (lähtötaso v. 
2022: 12) 

Lähiesimiestyön ammattitut-
kinnon on vuoden 2023 men-
nessä suorittanut 88 henkilöä. 
Monimuotoisuuden johtami-
nen -koulutuksen on käynyt 
61 henkilöä.  

Kesken 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Palkitsemisjärjestelmän ja 
–ohjeen uudistaminen. 
Ideatynnyrin käytön vakiin-
nuttaminen. Vastuullisen 
työkäyttäytymisen vahvis-
taminen mm. koulutuksin. 

Palkitsemisohje laadittu. 
Ideatynnyriin tulleiden ideoi-
den lukumäärä yli 60 kpl 
(lähtötaso v. 2022: 30 kpl). 
Vastuullinen työkäyttäytymi-
nen yli 70 % (lähtötaso v. 
2020 70%). 

Palkitsemisen kehittämisen 
työryhmä sai valmiiksi palkit-
semiskokonaisuuden uudista-
misen ja uuden palkitsemis-
ohjeen. Vastuullinen työkäyt-
täytyminen oli 69% vuoden 
2023 työhyvinvointikyselyn tu-
losten mukaan. Ideatynnyriin 

Kesken 
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on tullut ideoita yhteensä 93 
kpl. 

Positiivinen työyh-
teisö ja merkityksel-
linen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijas-
tuvat myös asiakas-
palveluun. 

Henkilöstöohjelman mu-
kaiset toimet työhyvinvoin-
nin vahvistamiseksi. Ihmis-
lähtöisen kehittämisen toi-
mintamallin vahvistaminen 
kuntatyö2030 ohjelman 
sparraustuella.  

eNPS- suositteluindeksi yli 
20 (Lähtötaso v. 2020: +12 
). Sparrauksen toteutumi-
nen. 

Työhyvinvointikyselyn 2023 
mukaan eNPS luku oli +12. 
Kuntatyö 2030 –ohjelman 
sparraustuella on suunnitel-
lusti toteutettu kaksi sparraus-
kokonaisuutta. 

Kesken 

 

 
 
 
Talousluvut 
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2.2.1.12 Ympäristöterveyslautakunta - Ympäristöterveydenhuolto   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Valvontasuunnitelman toteutumisaste jäi 88 % (825 tarkastusta). Valvontasuunnitelman toteutuminen ylitti val-
vontasuunnitelmaan asetetun minimitason (70 %). 
 
Eläinlääkärien olosuhteiden ja työnantajan vetovoimaisuuden kehitystyö on jatkunut vuoden 2023 aikana. Ym-
päristöterveydenhuollon toimitilat terveysvalvonnan, hallinnon, eläinlääkintähuollon valvonnan ja eläinlääkäri-
palvelujen (kanta-Kokkola ja Kruunupyy) tarpeita varten valmistuvat elokuussa 2024. Eläinlääkärien avuksi on 
perustettu klinikkaeläinhoitajan toimi. 
 
Perhonjokilaakson eläinlääkäriaseman hankinta on edennyt ja uudet toimitilat valmistuvat näillä näkymillä vuo-
den 2025 aikana. Yhteisvastaanotto edesauttaa eläinlääkäripalvelujen kehitystä Perhonjokilaakson alueella. 
 
Uudet toimitilat antavat jatkossa paremmat edellytykset onnistua rekrytoinnissa ja resurssien turvaamisessa.  
Vientitodistukset on annettu kolmen työpäivän kuluessa, mikäli ehdot täyttyvät.  
 
Ympäristöterveydenhuolto on osallistunut aluekäytön suunnitteluun turvallisten ja viihtyisien elinympäristöjen 
suunnittelemiseksi ja antanut lausunnot mm. kaavoituksista, ympäristöluvista, rakennusluvista ja ympäristö-
vaikutusten arvioinnista. Yhteistyöpalavereiden määrä on 81 ja annetut lausunnot 81. 
  
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Lakiin ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta on tulevina vuosina odotettavissa muutoksia. Muu-
tokset koskevat lähinnä ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden minimiresursseja ja mahdollisesti 
myös muutoksia palvelujen järjestämisvastuussa. Asia on vasta selvityksen alla.  
 
Uusi eläinlääkintähuoltolaki on ollut lausunnolla ja lain odotetaan astuvan voimaan lähiaikoina. Kuntien järjes-
tämisvastuun vähimmäislaajuus määräytyisi lakiin ehdotettujen säännösten mukaisesti (§ 8). Uusi eläinlääkin-
tähuoltolaki ei kuitenkaan aiheuttaisi merkittäviä toiminnallisia muutoksia Keski-Pohjanmaan ympäristötervey-
denhuollolle. Lakiesitys ottaa alueelliset erot hyvin huomioon ja luo hyvät edellytykset kunnallisten eläinlääkä-
ripalvelujen järjestämiselle jatkossakin. Järjestämisvastuun ulkopuolella olevien palveluiden tuottaminen tar-
vittaessa on edelleen mahdollista ilman yhtiöittämisvelvollisuuden riskiä. 
 
Eläinlääkärien vaikean saatavuuden arvioidaan jatkuvan valtakunnallisesti ja tarjolla oleva praktiikka ja olo-
suhteet tulee olla kilpailukykyisiä rekrytoinnissa. Eläinlääkäripalvelussa on edelleen tarvetta lisätä työnantajan 
vetovoimaa, jotta saadaan kunnaneläinlääkärin kaikki virat täytetyksi ja tarvittavat sijaiset sijaisuuksiin. Uudet 
toimitilat Kokkolassa ja Vetelissä antavat jatkossa paremmat edellytykset onnistua rekrytoinnissa ja resurssien 
turvaamisessa. 
 
Kuvat, kaaviot ja grafiikat 
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Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ympä-
ristö 

Kokkola edesauttaa 
maa- ja metsätaloutta ja 
edistää kotimaisen 
ruoan käyttöä 

Eläinlääkäripalvelussa 
akuuttitapaukset hoide-
taan joustavasti ja viipy-
mättä. TH-käynnit suorite-
taan sopimuksen mu-
kaan. Eläinlääkäripalvelu-
jen resurssit pyritään tur-
vamaan parantamalla 
eläinlääkäreiden olosuh-
teita ja työnantajan veto-
voimaisuutta. 

Akuuttitilanteessa eläin-
hoito on saatavissa 3 
tunnin sisällä > 90 ta-
pauksissa. Tilasto poik-
keavista tilanteista ja 
onnistunut rekrytointi 
eläinlääkäripalvelussa. 

Akuuttitilanteessa akuuttihoito 
on ollut saatavissa kolmen 
tunnin sisällä > 90 % tapauk-
sissa.  

Eläinlääkärien olosuhteiden ja 
työnantajan vetovoimaisuu-
den kehitystyö on jatkunut 
vuoden 2023 aikana. Ympä-
ristöterveydenhuollon toimiti-
lat (ml. eläinlääkäritilat) val-
mistuvat vuoden 2024 aikana. 
Eläinlääkärien avuksi on pe-
rustettu klinikkaeläinhoitajan 
toimi.  

Perhonjokilaakson eläinlääkä-
riaseman hankinta on edennyt 
ja uudet toimitilat valmistuvat 
vuoden 2025 aikana. Yhteis-
vastaanotto edesauttaa eläin-
lääkäripalvelujen kehitystä 
Perhonjokilaakson alueella. 

Uudet toimitilat antavat jat-
kossa paremmat edellytykset 
onnistua rekrytoinnissa ja re-
surssien turvaamisessa.  

Kesken 

 

Huoltovarmuuden yllä-
pitäminen ja lähituotan-
non tukeminen 

Viennin edellytyksien tar-
kistaminen ja vientitodis-
tuksien joustava käsittely. 

Todistuksien antaminen 
kolmen työpäivän si-
sällä, mikäli edellytyksiä 
on olemassa. Tilasto 
poikkeavista tilanteista. 

Todistukset on myönnetty kol-
men työpäivän kuluessa, mi-
käli ehdot täyttyvät. Ei poik-
keamia. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuoliset asumisen 
vaihtoehdot, turvalliset 
ja viihtyisät elinympäris-
töt sekä elävä kaupun-
kikeskusta ja aktiiviset 
kylät 

Valvontasuunnitelman 
päivittäminen ja toteutu-
minen riskiperusteisesti. 
Osallistuminen aluekäy-
tön suunnitteluun turval-
listen ja viihtyisien elinym-
päristön suunnittele-
miseksi antamalla lausun-
toja ja osallistumalla työ-
ryhmiin. 

Valvontasuunnitelman 
päivittäminen ja toteutu-
minen asennettujen ta-
voitteiden mukaisesti. 
Toteutumisaste > 70 %. 
Lausuntojen määrä.  

Valvontasuunnitelman toteu-
tumisaste on 88 %. Valvonta-
suunnitelman toteutuminen 
ylitti valvontasuunnitelmaan 
asetetun minimitason (70 %). 

Ympäristöterveydenhuolto on 
osallistunut aluekäytön suun-
nitteluun turvallisten ja viihtyi-
sien elinympäristöjen suunnit-
telemiseksi ja antanut lausun-
not mm. kaavoituksista, ym-
päristöluvista, rakennusluvista 
ja ympäristövaikutusten arvi-
oinnista. Yhteistyöpalaverei-
den määrä on 81 ja annetut 
lausunnot 81. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, turval-
lista ja terveellistä työtä 

Yksilölliset työnohjaukset. Työhyvinvointikysely. Yksilölliset työnohjaukset on 
tarjottu tarvittaville. 

Toteutunut 
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sekä työkykyä edistävät 
työyhteisöt 

 
  
Talousluvut 
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2.2.1.13 Opetus- ja kasvatuslautakunta
   

 

Yleiset tavoitteet 

Talousluvut 
 

 

TA 2023 + 
muutos

Toteutuma 
2023

Toteuma % 
TA

Muutos % 
23/22

Toteutuma 
kumul. 

2022

TP 2022

Myynti tuotot 1 626 668 € 1 754 392 € 107,9 % 5,7 % 1 659 744 € 1 659 744 €

Maksutuotot 2 241 000 € 2 364 174 € 105,5 % -18,0 % 2 882 276 € 2 882 276 €

Tuet ja  avustukset 217 400 € 2 157 819 € 992,6 % 23,7 % 1 744 593 € 1 744 593 €

Muut toimintatuotot 255 410 € 278 378 € 109,0 % -6,2 % 296 771 € 296 771 €

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 4 340 478 € 6 554 763 € 151,0 % -0,4 % 6 583 384 € 6 583 384 € 

Henki löstökulut -65 740 419 € -68 490 821 € 104,2 % 9,1 % -62 785 095 € -62 785 095 €

Palvelujen ostot -12 970 525 € -14 041 404 € 108,3 % 8,2 % -12 974 467 € -12 974 467 €

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -2 241 350 € -2 096 316 € 93,5 % 3,3 % -2 030 282 € -2 030 282 €

Avustukset -3 944 200 € -3 618 289 € 91,7 % 1,4 % -3 568 698 € -3 568 698 €

Muut toimintakulut -21 247 730 € -20 180 033 € 95,0 % 4,8 % -19 259 488 € -19 259 488 €

TOIMINTAKULUT -106 144 224 € -108 426 861 € 102,2 % 7,8 % -100 618 031 € -100 618 031 €

TOIMINTAKATE -101 803 746 € -101 872 098 € 100,1 % 8,3 % -94 034 647 € -94 034 647 €
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2.2.1.14 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Sivistyskeskus   

 

Yleiset tavoitteet 
 
Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Sivistyskeskus on tuottanut sivistystoimen lautakuntien ja opetuspalvelujen hallinto-, kehittämis- ja toimisto-
palvelutehtävät. Vuoden 2023 aikana sivistyskeskuksessa tapahtui henkilöstövaihdoksia, joiden myötä uusi 
kuljetus- ja hankinta-asiantuntija aloitti virassaan marraskuussa 2023 ja myös toimistopalveluhenkilöstössä 
tapahtui vaihdoksia. Sivistystoimen kehittämis- ja hanketoiminta on jatkunut vilkkaana vuoden 2023 aikana. 
  
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Vuoden 2024 aikana on talousarvion ja henkilöstösuunnitelman mukaisesti tarkoitus rekrytoida yksi sivistys-
toimen sihteeri lisää lisääntyneiden työtehtävien johdosta.  
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Kehitetään opettajien rek-
rytointiprosessia hyvien ja 
kelpoisten opettajien saa-
miseksi.  

Kelpoisten opettajien 
osuus 

Lukuvuoden 2023-24 opet-
tajarekrytoinnit aloitettiin ta-
vanomaista aikaisemmin. 
Määräaikaisten opettajien 
rekrytoinnit työllistivät taval-
lista enemmän ja rekrytoin-
nit venyivät kesäkuulle. 
Kaikkiin määräaikaisiin 
opettajan tehtäviin ei saatu 
rekrytoitua kelpoisia opetta-
jia. Kelpoisten opettajien 
osuus kaikista opettajista 
(mukaan lukien pitkäaikai-
set sijaisuudet) on syksyn 
2023 osalta 91,16%, mikä 
on samaa tasoa aiemman 
lukuvuoden kanssa. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Kokkola-henki - 
Osallisuuden, yhteis-
työn ja yhteisöllisyy-
den vahvistaminen 

Sivistyskeskuksen viran-
haltijat toimivat aktiivisesti 
rakentaen yhteistyötä eri 
sidosryhmien kanssa. 

Ei mitattavissa, mutta si-
dosryhmäyhteistyön ke-
hitys sanallisesti arvioi-
tavissa 

Hyvinvointialueen perusta-
misen myötä yhteistyö Soi-
ten kanssa on tiivistynyt 
esim. opiskeluhuoltoasi-
oissa. Vastaanotettu erilai-
sia vierailuryhmiä koti- ja ul-
komailta. Yrittäjyyskasva-
tuksen hanketyö on tiivistä-
nyt sivistyskeskuksen yh-
teistyötä KOSEKin ja alu-
een elinkeinoelämän 
kanssa.  

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Unicefin lapsiystäväl-
linen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Lasten ja nuorten harras-
tustoiminnan edistäminen 
hanketoiminnan avulla 

Hanketoimintana tuotet-
tuun harrastustoimin-
taan osallistuneiden las-
ten ja nuorten määrä 

KOHASU-hankkeen jatkolle 
saatiin rahoitus ja hanke jat-
kuu myös lukuvuonna 2023-
34. KOHASU-toimintaan 
ovat osallistuneet kaikki 
Kokkolan perusopetuksen 
koulut. Toimintaan osallistui 
n. 1800 oppilasta kevään ja 
syksyn aikana. 

Toteutunut 
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Unicefin lapsiystäväl-
linen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Lasten, nuorten ja perhei-
den hyvinvointirahaston 
hyödyntäminen yhdenver-
taisuuden edistämisessä 

Rahastosta myönnetty-
jen avustusten raha-
summa 

Kaupunginhallitus määritti 
lasten ja perheiden jakova-
raksi 60 000 € vuodelle 
2023 ja jakovaran käytöstä 
tehtiin viranhaltijapäätökset 
vuoden 2023 aikana.  

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten 
aito osallistaminen 

Lapsivaikutusten arvioin-
tien laatiminen lapsia kos-
kevassa päätöksenteossa 

Käynnistyneiden ja val-
mistuneiden lapsivaiku-
tusten arviointien määrät  

Kahteen kouluhankkeeseen 
on tehty lapsivaikutusarvi-
ointia. Lisäksi on valmistu-
nut toimintaohje lasten ja 
nuorten osallistamisesta 
kaupunkiympäristön suun-
nittelussa ja rakennushank-
keissa. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Sivistyskeskuksen työhy-
vinvointisuunnitelman mu-
kaiset toimenpiteet 

Työhyvinvointikyselyssä 
koettu työhyvinvointi 

Työhyvinvointikyselyn tulok-
set ovat hieman parantu-
neet edellisestä vuodesta ja 
melko korkealla tasolla: 
työssäjaksaminen 3,9 (3,7 
vuonna 2022); töiden suju-
minen 3,9 (3,8 vuonna 
2022). Vuoden 2022 tulos-
ten pohjalta laadittiin sivis-
tyskeskuksen työhyvinvoin-
tisuunnitelma keväällä 2023 
ja vuoden 2023 tulosten pe-
rusteella tehdään työhyvin-
vointisuunnitelma keväällä 
2024.  

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Kehitetään yhteistoimin-
nallisuutta sivistyskeskuk-
sen hallinto- ja toimisto-
palveluissa 

Ajantasaistettujen vara-
henkilöjärjestelyiden 
määrä 

Sivistyskeskuksen sihteeri-
palveluihin on laadittu vara-
henkilöjärjestelmä.  

Toteutunut 

 

Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijastu-
vat myös asiakaspal-
veluun. 

Sivistystoimen vastuualu-
eiden keskeisille henki-
löille kohdennettu media-
koulutus 

Koulutuksen toteutumi-
nen ja siihen osallistu-
neiden henkilöiden 
määrä 

Sivistystoimen henkilöstölle 
kohdennettua laajempaa 
mediakoulutusta ei ole jär-
jestetty vuoden 2023 ai-
kana. Neljä henkilöä sivis-
tyskeskuksesta osallistui tie-
dostojen saavutettavuus -
koulutukseen.  

Ei toteutu-
nut 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Asiakkaille selkeä di-
gitaalinen palvelu-
alusta ja asiointipiste 

Sivistystoimen palvelujen 
digitaalisen saavutetta-
vuuden lisääminen 

Uusien tai parannettujen 
digitaalisten palveluiden 
määrä 

Perusopetuksen oppilaak-
siottoa koskeva palvelusi-
vusto kaupungin verkkosi-
vuilla on uudistettu. On siir-
rytty käyttämään uutta 
intraa eli Horisonttia. 

Toteutunut 

 

Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toimin-
tatavat heille, joiden 
työkyky ei riitä työ-
markkinoille 

Tarjotaan työtehtäviä si-
vistyspalveluista työkokei-
lijoille. 

Työkokeilussa olevien 
henkilöiden määrä sivis-
tyspalveluissa 

Sivistystoimen palveluk-
sessa on ollut kevään ai-
kana kolme henkilöä ja syk-
syn aikana yksi henkilö työ-
kokeilussa vuonna 2023. 

Toteutunut 
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Talousluvut 
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2.2.1.15 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Varhaiskasvatuspalvelut   

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Rekrytoidaan aktiivisesti 
ja hyödyntäen markki-
nointitiimin palveluita. 
Kehitetään yhteistyötä 
alueen oppilaitosten 
kanssa. 

Pätevän henkilöstön 
saaminen vakituisiin 
toimiin ja virkoihin 

Varhaiskasvatuspalvelut on 
rekrytoinut varhaiskasvatuksen 
opettajia ja - lastenhoitajia. 
Paikkoihin oli hakijoita opetta-
jan toimiin 34 ja lastenhoitajan 
toimiin 104 hakijaa. Näistä haki-
joista pystyttiin valitsemaan pä-
tevät hakijat toimiin. Varhais-
kasvatuksen erityisopettajan 
virkoihin ei ollut yhtään pätevää 
hakijaa. Virat joudutaan täyttä-
mään määräaikaisilla epäpäte-
villä työntekijöillä. Paikallisten 
oppilaitosten kanssa yhteistyötä 
on vahvistettu suunnittelemalla 
yhteistä hanketta, johon osallis-
tuvat työnantajat, KPEDU, 
CENTRIA ja Jyväskylän yli-
opisto. Tarkoituksena vahvistaa 
yhteistyötä toimijoiden välillä. 
Varhaiskasvatuksen opettajan 
tutkintoa suorittavien opintoja 
tuetaan. 

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Laadukkaan varhais-
kasvatuksen ylläpitämi-
nen ja kehittäminen. 

Asiakastyytyväisyysky-
selyiden tulokset 

Vuoden 2023 asiakastyytyväi-
syyskyselyn tulokset ovat hy-
vällä tasolla. Huoltajat ovat tyy-
tyväisiä varhaiskasvatuspalve-
luihin, ka. 8 asteikolla 1-10. 

Toteutunut 

 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Osallistutaan ja omalta 
osalta vaikutetaan in-
vestointeihin (Piispan-
mäen ja Halkokarin 
hankkeet sekä Tarha-
rannan palvelusetelipäi-
väkoti) 

Investointien valmistu-
minen 

Piispanmäen hanke on lähtenyt 
liikkeelle. Halkokarin hankkeen 
osalta kaupunginvaltuusto on 
hyväksynyt viitesuunnitelman. 
Varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottaja Pilke Oy on vetäytynyt 
joulukuussa lopullisesti Tarha-
rannan hankkeesta. Hoivatilat 
Oyj, jolle tontti on varattu, yrit-
tää löytää uutta yhteistyökump-
pania hankkeelle. 

Kesken 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Lasten ja huoltajien 
osallisuutta edistävä toi-
minta. 

Palautteen säännölli-
nen kerääminen asia-
kastyytyväisyysky-
selyillä. 

Lasten ja huoltajien osallisuus 
on toteutunut varhaiskasvatuk-
sessa hyvin. Kyselyiden mu-
kaan n. 70 % huoltajista kokee 
saaneensa olla osallisena var-
haiskasvatuksen suunnittelussa 
tai arvioinnissa ja n. 80 % ko-
kee, että lapsen osallisuus on 
toteutunut varhaiskasvatus-
suunnitelmakeskustelussa (lap-
sen vasu-keskustelu). 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvallinen 
varhaiskasvatus ja 
opetus, joissa tarjotaan 

Turvallisen kasvuyhtei-
sön edistäminen var-
haiskasvatuksessa eri-
tyisenä 

Kuntalaisten tyytyväi-
syys palveluihin, mita-
taan varhaiskasvatus-
palveluiden 

Huoltajien arviot varhaiskasva-
tuksen laadusta hyvällä tasolla. 
Varhaiskasvatuksen erityisopet-
tajien rekrytoinnissa on ollut 

Toteutunut 
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kasvun ja oppimisen 
tuki 

painopistealueena var-
haiserityiskasvatus mm. 
lisätään varhaiserityis-
kasvatuksen henkilös-
töä. 

asiakaskyselyillä. 
Osaavan ja pätevän 
henkilöstön saaminen. 

haasteita, mistä johtuen on 
tehty määräaikaisia työsopi-
muksia sijaisille. Hankeavustus-
ten kautta olemme saaneet li-
säresurssia varhaiserityiskas-
vatukseen. 

 
Kulttuurikasvatuksen 
vakiinnuttaminen ja 
vahvistaminen yhdessä 
kulttuuripalveluiden 
sekä toimijaverkoston 
kanssa. 

Kulttuurikasvatussuun-
nitelmien mukaisen 
toiminnan toteutumi-
nen varhaiskasvatus-
palveluissa. 

Varhaiskasvatuksen kulttuuri-
kasvatussuunnitelman laadin-
taa on suunniteltu ja kartoitettu 
yhteistyökumppaneita. 

Kesken 

 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttäminen 

Lapsiystävällinen kunta 
toimintasuunnitelma to-
teuttaminen. Yksiköt te-
kevät kiusaamisen eh-
käisyn ja kiusaamiseen 
puuttumisen suunnitel-
man osana vuosittaista 
toimintasuunnitelmaa. 

Huomiointi toiminta-
suunnitelmissa.  

Varhaiskasvatusyksiköiden 
vuosittaisessa toimintasuunni-
telmassa on huomioitu lapsen 
oikeuksien käsittely ja yksikkö-
kohtainen kiusaamisen eh-
käisyn ja siihen puuttumisen 
suunnitelma. 

Toteutunut 

 

Rohkeasti omanlaista 
perhepolitiikkaa, Kok-
kola-lisä perhepolitiikan 
keskiössä 

Tarjotaan laadukasta 
varhaiskasvatusta ja 
tuetaan alle 3-vuotiai-
den lasten huoltajia las-
ten kotihoidossa.  

Varhaiskasvatukseen 
osallistuvien lasten 
määrä, kotihoidon tuen 
ja Kokkola-lisän saa-
jien määrä 

Alle 3-vuotiaiden lasten var-
haiskasvatuksen tarve on li-
sääntynyt. Vuoden aikana alle 
3-vuotiaiden määrä on ollut 
kuukausitasolla 3 - 83 lasta 
enemmän kuin viime vuonna 
vastaavina ajankohtina. Kok-
kola-lisän ja alle 3-vuotiaiden 
lasten määrän kehitystä on 
seurattu kuukausittain. Seuran-
taa on tuotu tiedoksi päättäjille. 

Kesken 

 

Perheiden hyvinvoinnin 
tukeminen 

Kehitetään ja tiiviste-
tään monialaisen yh-
teistyön käytänteitä las-
ten arjen palveluissa 
Lapset Puheeksi -mallin 
mukaisesti. Koulutetaan 
omaa henkilöstöä. 

Lapset Puheeksi -kou-
lutusten määrä. Asia-
kastyytyväisyysky-
selyiden arviot. 

Asiakastyytyväisyyskyselyn 
mukaan huoltajat olivat erittäin 
tyytyväisiä varhaiskasvatuk-
sessa toteutuneisiin Lapset Pu-
heeksi -keskusteluihin. Vuonna 
2023 pidettiin 2 Lapset Pu-
heeksi -menetelmäkoulutusta. 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Lapsivaikutusten arvi-
ointien tekeminen 
(LAVA). Lapsia osallis-
tetaan uusien rakennus-
hankkeiden suunnittelu-
vaiheessa. 

Valmistuneet lapsivai-
kutusten arvioinnit 

Halkokarin hankkeen Lapsivai-
kutusten arviointi on tehty ja 
valmistunut keväällä. 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Taseen hallinta ja tuot-
tava konsernirakenne 

Varhaiskasvatuspalve-
luiden talousarvion seu-
ranta. Vastuullinen ta-
loudenpito, joka varmis-
taa talousarviossa ja 
sille asetetussa kehyk-
sessä pysymisen 

Talousarvion pitävyys  Toimintakatteen toteutuma on 
101,8 %. Varhaiskasvatuspal-
velut on hakenut määrärahan 
ylitystä valtuustolta. 

Ei toteutu-
nut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, turval-
lista ja terveellistä työtä 
sekä työkykyä edistä-
vät työyhteisöt 

Tuemme henkilöstön 
ammattiosaamisen yllä-
pitoa myöntämällä har-
kinnanvaraisia korvauk-
sia täydennyskoulutuk-
seen. Mahdollistamme 
lisäkouluttautumisen 
osin työajalla aloilla 
joissa on suuri tarve. 

Täydennyskoulutuk-
seen osallistuminen.  

Henkilöstölle on mahdollistettu 
täydennyskoulutukseen osallis-
tuminen ja annettu koulutuskor-
vauksia koulutuksiin, jotka tuke-
vat työssä tarvittavaa osaa-
mista ja henkilökohtaista am-
matillista kehittymistä. Koulu-
tuksia muun muassa TCM, 

Toteutunut 
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Lapset Puheeksi ja kasvatustie-
teen perusopinnot. 

Monimuotoisuuden joh-
taminen 

Yksikkötason johtamista 
kehitetään tarjoamalla 
koulutuksia ja mahdolli-
suuksia osallistua men-
torointiryhmiin. 

Koulutuksiin ja mento-
rointiryhmiin osallistu-
minen, asiakastyyty-
väisyyskyselyn tulok-
set. 

Yksikön johtajille on tarjottu am-
mattiosaamista lisäävää ja ver-
taisjakamista tukevaa työpaja-
toimintaa yhteistyössä henkilös-
töpalveluiden kanssa. Yksikön 
johtajilla alkoi koulutuskoko-
naisuus ja vara- ja apulaisjohta-
jilla vertaismentorointiryhmä 
syksyllä 2023. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat myös 
asiakaspalveluun. 

Työkuormituksen tasai-
seen jakaantumiseen 
tähtäävä työnjako kai-
kissa varhaiskasvatus-
palveluiden tiimeissä 
sekä työhyvinvoinnin 
seuranta 

Henkilöstön palaute 
kehityskeskusteluissa. 

Työtyytyväisyyskysely-
jen tulokset. 

Asiakkaiden palveluar-
vioinnit kuntalaisky-
selyissä. 

Kehityskeskusteluja on pidetty 
ja pidetään yksiköiden suunni-
telmien mukaisesti. Työhyvin-
vointikyselyn pohjalta yksiköt 
pitävät hyvinvointityöpajan, 
jossa tehdään yhdessä työpai-
kan työhyvinvointisuunnitelma 
vastauksien pohjalta. Työhyvin-
vointipajat on pidetty 31.5.2023 
mennessä. Henkilöstöpalvelut 
on kerännyt tiedot. Asiakkaiden 
palveluarvioinnit kyselyssä ollut 
hyvällä tasolla (ka. 8, asteikolla 
1-10.) 

Toteutunut 

 

 
 
 
Tilastot 
 
Tilastotietoja (vuoden viimeisen päivän mu-
kaan) 2019 2020 2021 2022 2023 
Päiväkotien varhaiskasvatussopimukset 2101 2063 2061 2069 2219 
Perhepäivähoidon varhaiskasvatussopimukset 137 153 147 102 98 
Varhaiskasvatussopimukset yhteensä 2238 2216 2208 2171 2317 
Yksityinen palvelutuotanto / palveluseteli 141 143 152 153 159 
Esiopetus (ostopalvelu) 12 10 11 12 14 
Kotihoidon tuki / lapsi / kk (keskiarvo) 924 928 773 698 630 
Kuntalisä / lapsia (keskiarvo) 504 465 429 396 366 
6-vuot. esiopetusikäiset 622 615 588 657 578 
Lapsia vakan/esiopet. piirissä 2580 2543 2478 2503 2595 
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Talousluvut 
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2.2.1.16 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Perusopetus
   

 
 
Yleiset tavoitteet 
 
Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Perusopetuksen vastuualueen tehtävänä on antaa Kokkolassa asuville oppivelvollisille perusopetuslain mu-
kaista perusopetusta, joka Kokkolassa kaksikielisenä kaupunkina jakaantuu suomen- ja ruotsinkieliseen 
perusopetukseen. Suomenkielinen perusopetus kattaa 23 koulua mukaan lukien sairaalaopetusta antavan 
Mariankadun koulun. Ruotsinkielinen perusopetus kattaa viisi koulua. 
 
Perusopetuksen volyymia on kasvattanut vuonna 2023 varsinkin oppilaiden lisääntyneen tehostetun ja eri-
tyisen tuen tarpeen johdosta kasvanut erityisopetuksen määrä, minkä johdosta erityisopetukseen on perus-
tettu uusia virkoja. Myös maahanmuuttajataustaisille oppilaille tarkoitetun valmistavan opetuksen määrä on 
kasvanut, minkä johdosta vuoden aikana perustettiin kouluille uusia valmistavan opetuksen ryhmiä. 
 
Perusopetuksen kouluverkko on vuonna 2023 säilynyt ennallaan, mutta vuoden aikana on valmisteltu 
vuonna 2025 suomenkielisessä perusopetuksessa Piispanmäen valmistuvan koulun myötä tapahtuvaa pal-
veluverkkomuutosta etenkin henkilöstöjärjestelyiden osalta. Vuoden 2023 aikana väistötiloissa on toiminut 
Donnerska skolan yhdessä ruotsinkielisen lukion kanssa odottaen vuonna 2024 valmistuvia peruskorjattuja 
tilojaan. 
 
Opetuspalvelujen kehittämis- ja hanketoiminta on jatkunut vilkkaana. Opettajien täydennyskoulutuksessa 
on panostettu Teacher Classroom Management (TCM) -menetelmäkoulutuksiin etenkin luokanopettajille 
tavoitteena parantaa opettajien ryhmänhallintataitoja. 
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Panostetaan hyvään joh-
tamiseen ja avoimeen toi-
mintakulttuuriin perusope-
tuksessa kelpoisen ope-
tushenkilöstön saa-
miseksi. 

Kelpoisten opettajien 
osuus perusopetuk-
sen opettajista. 

Lukuvuoden 2023-24 opetta-
jarekrytoinnit aloitettiin tavan-
omaista aikaisemmin. Määrä-
aikaisten opettajien rekrytoin-
nit työllistivät tavallista enem-
män ja rekrytoinnit venyivät 
kesäkuulle. Yksittäisiin opet-
tajan tehtäviin ei saatu rekry-
toitua kelpoisia opettajia. Kel-
poisten opettajien osuus kai-
kista opettajista on 91,16%. 
Luku sisältää myös pitkäaikai-
set sijaiset. 

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Laadukkaan perusope-
tuksen ylläpitäminen ja 
kehittäminen 

Vuotuisten koulujen 
toiminnanarviointien 
tulokset (eri vuosina 
tarkastelussa eri laa-
tukortit) 

Kouluilla on teetetty toiminnan 
arviointiin liittyvät kyselyt ja 
kyselyn tulokset on esitelty 
lautakunnassa lokakuussa.  

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Rakennetaan yrittäjyys-
kasvatuksen oppimisym-
päristö ja polku esiope-
tuksesta lukioon yhteis-
työssä KOSEKin ja mui-
den koulutusalan toimijoi-
den kanssa.  

Toimintasuunnitel-
man valmistuminen 

Yrittäjyyskasvatuksen oppi-
misympäristöhanketta on val-
misteltu yhteistyössä KOSE-
Kin ja elinkeinoelämän 
kanssa. Hankehakemus jätet-
tiin keväällä 2023, mutta sii-
hen saatiin kielteinen päätös. 
Kosek on saanut hankerahoi-
tuksen hankkeelle Yrittäjäkas-
vatuksella elinvoimaa Keski-
Pohjanmaalle. Maakunnalli-
nen yrittäjyyskasvatuksen 
strategia on valmistunut. 

Toteutunut 
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Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Tehdään esiselvitys kan-
sainvälisen luokan järjes-
tämisen mahdollisuu-
desta.  

Esiselvityksen val-
mistuminen 

Selvityksen tekeminen siirtyy 
vuosille 2024-2025. 

Ei toteutu-
nut 

 
Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Koulujen monipuolinen 
osallistuminen erilaisiin 
tapahtumiin esim. kulttuu-
ripolkutoiminta, Villa El-
ban ja Rokkikoulun kum-
miluokkatoiminta, liikunta-
tapahtumat 

Oppilaille järjestetty-
jen kulttuuri-, liikunta- 
ja muiden tapahtu-
mien määrä 

Luontokoulun kummiluokat 
(11kpl) valittiin elokuun ai-
kana. Kummiluokilla oli tänä 
vuonna yhteensä 228 lasta. 

Kulttuuripolkutoimintaan pe-
rusopetuksen 1.-6.lk ja 8-9.lk 
osallistui noin 3000 oppilasta. 

Rokkikoulutoimintaan osallis-
tui vuoden 2023 aikana 27 
luokkaa. 

Koulujenvälisiä liikuntatapah-
tumia on järjestetty 13 kertaa 
koulujen liikuntavastaavien 
toimesta vuoden 2023 aikana. 

Toteutunut 

 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Lasten ja nuorten osalli-
suuden kehittämisohjel-
man laatiminen varhais-
kasvatus-, opetus- ja nuo-
risopalvelujen yhteistyönä 

Osallisuuden kehittä-
misohjelman valmis-
tuminen 

Lasten ja nuorten osallisuus-
ohjelma on valmistunut. 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset kylät 

Koulujen tilojen tarjoami-
nen asukkaiden tapah-
tuma- ja liikuntakäyttöön 

Koulujen liikuntasa-
lien koulun toiminnan 
ulkopuolinen käyttö-
aste 

Perusopetuksen salien käyt-
töaste arki-iltaisin keväällä 
2023 vaihteli saleittain kanta-
kaupungin kouluissa välillä 
57%-98%, Kälviän kouluissa 
30%-80%, Lohtajan kouluissa 
32-38% ja Ullavan kouluissa 
12%-20%. 

Syksyllä 2023 käyttöaste 
vaihteli saleittain kantakau-
pungin kouluissa välillä 42%-
97%, Kälviän kouluissa ja va-
paa-ajantalolla 37%-85%, 
Lohtajan kouluissa 18-61% ja 
Ullavan kouluissa 14%-16%. 

Viikonloppukäyttö on kaikki-
alla vähäisempää keskittyen 
muutamaan kantakaupungin 
saliin. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Erityisopetuksen konsul-
tointiresurssin lisääminen 

Erityisopetuksen kon-
sultointiresurssin 
määrä 

Perusopetuksessa toimii 
kaksi konsultoivaa erityisopet-
tajaa toistaiseksi voimassa 
olevassa työsuhteessa. Yksi 
määräaikainen konsultoivaa 
palkattiin tiimiin loppuke-
väästä. Kevään aikana on 
Mariankadun koululla ollut 
kaksi hankerahoituksella pal-
kattua konsultoivaa erityis-
opettajaa ja syksyllä yksi. Yh-
teenlaskettu henkilöresurssi 

Toteutunut 
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neljä konsultoivaa erityisopet-
tajaa. 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Kiusaamisen ehkäisemi-
sen ja puuttumisen toi-
mintamallin yhtenäistämi-
nen 

Yhtenäiset toiminta-
mallit on laadittu ja 
otettu käyttöön 

Kiusaamiseen puuttumisen 
toimintamalli on valmistunut ja 
käyttöönotto tapahtuu vuoden 
2024 aikana.  

Toteutunut 

 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Otetaan käyttöön tehostu-
van moniammatillisen 
tuen malli 

Tehostetun, moniam-
matillisen tuen malli 
on otettu käyttöön 

Tehostuvan monialaisen tuen 
malli on esitelty opetus- ja 
varhaiskasvatuksen johdon 
seminaarissa tammikuussa. 
Käyttöönoton tukemiseksi on 
jatkettu vuonna 2022 aloitet-
tuja koulukohtaisia esittelyjä. 
Esittelyjä on järjestetty 8kpl.  

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttämi-
nen 

Lapsiystävällinen kunta -
toimintasuunnitelmaan 
kirjattujen tavoitteiden ja 
toimenpiteiden toteuttami-
nen  

Unicefin lapsiystäväl-
linen kunta -statuk-
sen säilyttäminen 
Unicefin toukokuussa 
2023 suorittamassa 
arvioinnissa 

Unicef myönsi Kokkolalle lap-
siystävällinen kunta tunnus-
tuksen toistamiseen keväällä.  

Toteutunut 

 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Laajennetaan Lapset pu-
heeksi –palvelumallia 
perheiden kanssa tehtä-
vässä yhteistyössä. Kou-
lutetaan ensisijaisesti eri-
tyisopettajat LP-menetel-
män käyttäjiksi.  

Lapset puheeksi -me-
netelmäosaajien 
määrä sekä käytyjen 
Lapset puheeksi -
keskustelujen määrä 

Käytyjä Lapset puheeksi -kes-
kusteluja on raportoitu 66 kpl 
lukuvuoden 2022-23 aikana. 
Lukuvuoden 2023-2024 tilas-
tot saadaan elokuun osavuo-
sikatsaukseen. 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Yhtenäisen toimintamallin 
laatiminen lasten ja nuor-
ten kuulemisesta opetus- 
ja varhaiskasvatustilojen 
suunnittelussa. 

Yhtenäisen toiminta-
mallin valmistuminen 

Toimintamalli on valmistunut.  Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Kehittämishanke ilmasto-
tietouden ja hiilineutraali-
suuden edistämiseksi pe-
rusopetuksessa 

Saadun ulkopuolisen 
hankerahoituksen 
määrä 

KEKO-kestävä Kokkola hank-
keessa on tehty useita toi-
menpiteitä. Kartoitettu koulu-
jen nykyisiä käytänteitä, syys-
kuussa järjestetään aikuisten 
ilmastoleiri Villa Elbassa, han-
ketyöntekijä on suunnitellut, 
miten toimenpiteet lisätään 
koulujen monialaisiin opinto-
kokonaisuuksiin. Hankkeen 
kokonaisrahoitus on 76 860 € 
ja se ajoittuu välille 
27.9.2022-31.5.2024. Ruot-
sinkieliset koulut osallistuvat 
viiden ruotsinkielisen kunnan 
yhteisiin Gröna stigen ja 
Gröna färden hankkeisiin. 
Hankkeiden teemana on il-
masto ja kestäväkehitys ja 
hankeaika on 27.9.2022-
31.05.2024. Ruotsinkielisten 
yhteishankkeiden kokonaisra-
hoitus on 349 000€.  

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Lisätään ja kehitetään 
vertaismentoroinnin muo-
toja ja kohderyhmiä.  

Mentorointiryhmiin 
osallistuvien määrä 

Opetuspalvelujen mentorointi-
ryhmiin on osallistunut 16 
henkilöä kevään aikana ja 12 
henkilöä syksyn aikana. 

Toteutunut 
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Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Luodaan mahdollisuuksia 
tutkintokouluttautumiseen 
tehtäviin, joissa on henki-
löstöpulaa (esim. laaja-
alaiset erityisopettajat ja 
erityisluokanopettajat).  

Tutkintokoulutuksiin 
hakeutuneiden 
määrä 

Vuoden aikana erityisopetta-
jan pätevöitymiskoulutuksiin 
osallistui kaksi henkilöä. Am-
matti- tai erikoisammattitutkin-
toa suoritti 6 henkilöä. Muita 
pitkäkestoisia koulutuksia 
suoritti 14 henkilöä.  

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Monitoimitalojen johtamis-
järjestelyjen uudistaminen 

Uusien tai uudistettu-
jen johtamisjärjestely-
jen määrä. 

Piispanmäen tulevaan koulun 
johtamisjärjestely on valmistu-
nut. Ykspihlajan koulun ja päi-
väkodin sekä Kakaravaaran 
varhaiskasvatusyksikön johta-
misjärjestelyihin on tehty uusi 
määräaikainen järjestely.  

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Positiivisen johtamisen ja 
pedagogiikan edistämi-
nen perusopetuksessa 

Henkilöstön työhyvin-
vointikyselyn eNPS-
mittarin tulos 

eNPS-mittauksen tulos koko 
sivistystoimen osalta on +14. 
Perusopetuksen osalta 
eNPS-mittauksen tulos oli 
suomenkielisellä puolella +24 
ja ruotsinkielisellä puolella 
+15.  

Toteutunut 

 

 
 
Oppilasmäärät 
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Oppilaskohtaiset kustannukset 
 

 
 

 

Toimint
atuotot

Henkilö
stökulut

Palveluj
en ostot

Aineet,
tarvikke

et

Avustuk
set

Vuokra-
ja muut

kulut

Toimint
akulut

yhteens
ä

Nettoku
lut € / 

oppilas

2023 150 1 032 334 2 283 496 2 146 1 996
2022 96 878 289 2 310 478 1 957 1 861

05001 0001 5002 0002 500

Iltapäivätoiminnan nettokustannukset v. 2023 
€ /oppilas
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Talousluvut 
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2.2.1.17 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Lukiokoulutus
   

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Ylläpidetään ja vahviste-
taan hyvämaineista toi-
mintakulttuuria rekrytointi-
prosessien vahvista-
miseksi. 

Houkuttelevat virka- ja 
tehtäväjärjestelyt. 
Rekrytointien kelpois-
ten hakijoiden määrä.  

Lukuvuoden 2023-2024 hen-
kilöstön rekrytoinnit on toteu-
tettu. Rekrytoinnit valmisteltiin 
yhteistyössä sivistyskeskuk-
sen ja henkilöstösuunnittelu-
ryhmän kanssa. 

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Riittävät opetus ja muut 
resurssit. Modernien ja 
ajanmukaisten opetustilo-
jen varmistaminen. 

Opetusryhmien koko. 
Toiminnan arvioinnin 
tulosten seuranta.  

Lukioiden vuotuinen opetuk-
seen käytettävä resurssi val-
misteltiin yhdessä sivistyskes-
kuksen kanssa. Resurssin 
suuruus määräytyi opiskelija-
määriin perustuvaan opinto-
jaksotarpeeseen. Lukioilla oli 
käytössä lukuvuoden valmis-
teluun perustuvat resurssit, 
jotka tarkistettiin syksyllä lu-
kuvuoden käynnistyttyä. 

Toteutunut 

 

Kokkola edesauttaa 
maa-ja metsätaloutta 
ja edistää kotimaisen 
ruoan käyttöä 

Suositaan laadukkaita lä-
hiruokia. 

Kouluruokakyselyn tu-
losten seuranta ja tar-
vittavien toimenpitei-
den toteutus. 

Toteutettiin yhteistyössä ruo-
kapalvelujen kanssa muun 
muassa vastaamalla kyselyi-
hin. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Lukiolaisten tapahtumajär-
jestelyt ja niiden näkyvyys. 

Tapahtumien määrä ja 
niiden näkyvyys kau-
punkilaisille. 

Lukiokoulutuksen lukuvuoden 
teemana oli yhteisöllisyyden 
lisääminen. Lukiot ovat järjes-
täneet yhteisöllisyyttä lisääviä 
teema- ja tapahtumapäiviä. 
Lukiot ovat yhdessä suunni-
telleet lisääntyvässä määrin 
muun muassa yhteisiä tapah-
tumia, kuten kaikkien lukioi-
den yhteisenä tapahtumana 
toteutettava lukuvuoden pää-
töspiknik. 

Toteutunut 

 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Lukioiden keskinäinen yh-
teistyö. Yhteistyö paikalli-
sen yrityselämän, kult-
tuuri- ja liikuntatoimijoiden 
kanssa. 

Yhteisten tapahtumien 
määrä. 

Lukiot tekivät aktiivista ja tii-
vistä opetussuunnitelmaan 
liittyvää yhteistyötä lukuvuo-
den 2023-2024 aikana muun 
muassa hanketyönä, että hal-
linnollisena yhteistyötä rehto-
ritiimin toimesta. Yhteisiä ta-
pahtumia lisättiin. 

Toteutunut 

 

Rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen vaalimi-
nen 

Tutustuminen paikalliseen 
kulttuuriympäristöön. 

Toteutettujen vierailu-
jen määrä.  

Lukiot vierailivat eri oppiainei-
den opintojaksojen puitteissa 
sekä erikseen järjestettyinä 
vierailuina paikallisiin kulttuu-
rikohteisiin, kuten teatteriin ja 
museoihin. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus ja 
opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Tarjotaan laadukasta ope-
tusta ja varmistetaan oppi-
misympäristön turvalli-
suus. 

Toiminnan arvioinnin 
palautteen seuranta. 

Toteutettujen palautekyselyi-
den tulokset käytiin lävitse 
työyhteisöissä ja opiskelijoi-
den keskuudessa. Tulosten 
pohjalta laaditaan 

Toteutunut 
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suunnitelmat toiminnan kehit-
tämiseksi tuleviksi lukuvuo-
siksi. 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttämi-
nen 

Kehittäjäopettajien yhteis-
työn vahvistaminen oppi-
laitos- ja kaupunkitasolla. 

Toiminnan tulosten ar-
viointi. 

Lukioiden kehittäjäopettajat 
osallistuivat lukioiden järjes-
tyssääntöjen valmisteluun. 

Toteutunut 

 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Opiskelijoiden hyvinvoin-
nista huolehtiminen. Riittä-
vät opiskelijan huollon ja 
tuen resurssit. 

Kouluterveyskyselyn 
tulosten seuranta. 
Opiskelijoiden poissa-
olojen määrä. Palve-
luiden saatavuuden 
arviointi. 

Kouluterveyskyselyn tuloksia 
käsiteltiin opettaja- ja opiskeli-
jakuntien kesken. Tulokset 
käsiteltiin yhteisöllisissä hy-
vinvointityöryhmissä. Tulosten 
pohjalta suunniteltiin toteutet-
tavaksi opiskelijoiden hyvin-
vointia lisääviä toimia, kuten 
lukuvuoden aikana käyttöön-
otettu poissaolomalli toimen-
piteineen.  

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Tuetaan opiskelijoiden 
osallistamista ja rohkais-
taan osallisuuteen. 

Opiskelijakuntien aktii-
visuus. 

Lukiot toteuttivat toimia ja ta-
pahtumia yhdessä ja erikseen 
siten, että opiskelijoita aktivoi-
tiin osallistumaan ja toimi-
maan yhdessä. Lukioiden vä-
lisiä yhteisiä tapahtumia olivat 
mm. pikkujoulu, vanhojen 
tanssit, penkkaripäivän ajelut 
ja lukuvuoden päättävä puis-
topiknik Länsipuistossa. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Puitteet kestävän kehityk-
sen elämäntavan toteutta-
miseksi. 

Puitteiden toteuttami-
nen. Esimerkiksi lajit-
telun mahdollistumi-
nen. 

Lukiot järjestivät kestävää ke-
hitystä tukevia teemapäiviä ja 
tapahtumia tukemaan opetus-
suunnitelman kestävän kehi-
tyksen tavoitteita. 

Toteutunut 

 

Uudistuvien energia-
tuotantomahdollisuuk-
sien edistäminen 

Suositaan henkilö- ja opis-
kelijakunnan energiaystä-
vällistä liikkumista ja opas-
tetaan asianmukaiseen 
kierrättämiseen. 

Opiskelija- ja henkilös-
töpalautteet. 

Henkilökunta on hyödyntänyt 
työnantajan mahdollisuutta 
hankkia sähköinen työsuhde-
polkupyörä. Opiskelijoita kan-
nustetaan ympäristöystävälli-
seen liikkumiseen muun mu-
assa hyödyntämällä lukiopyö-
riä. 

Toteutunut 

 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Asianmukaisen tiedon ja-
kaminen. Teema- ja ta-
pahtumapäiviin osallistu-
minen. Ohjeistus hävikki-
ruoan vähentämiseksi.  

Teematapahtumien 
määrä. Hävikkiruoan 
määrä. 

Hävikkiruoan myynti on otettu 
käyttöön lukiokoulutuksessa. 
Lukiot käyttävät tarjottimia 
vain keittoruoan yhteydessä.  

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Taseen hallinta ja tuot-
tava konsernirakenne 

Resurssien taloudellinen 
käyttö ja budjetissa pysy-
minen. 

Budjetin rajoissa pysy-
minen. 

Lukiot toimivat myönnetyn 
budjetin rajoissa. Sijaiskus-
tannukset kasvoivat aiempiin 
vuosiin verrattuna. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Edistetään työhyvinvointia 
ja yhteisöllisyyttä. Tuetaan 
työssä jaksamista. Kehite-
tään työyhteisön toiminta-
kulttuuria. 

Sairauspoissaolojen 
määrä. Toiminnan ar-
vioinnin tulosten seu-
ranta. 

Työyhteisön jäsenten hyvin-
vointia seurattiin aktiivisesti ja 
säännöllisesti. Kyselytulosten 
pohjalta suunniteltiin toimia 
työyhteisön hyvinvoinnin 

Toteutunut 
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vahvistamiseksi. Henkilökun-
nan kanssa käytiin kehitys-
keskustelut. Lukiot järjestivät 
TYHY-päivän. 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Jaetun johtajuuden vah-
vistaminen. Tiimien ja ai-
neryhmien vastuiden kas-
vattaminen. 

Palautteet ja henkilös-
tön kanssa säännölli-
sesti käytävät kehitys-
keskustelut. 

Lukiossa toimii aineryhmätii-
mejä, ryhmänohjaustiimejä ja 
kansliatiimi. Tiimien vetäjinä 
toimivat tehtävistä vastaavat 
opettajat. Kehityskeskustelut 
käytiin henkilökunnan kanssa.  

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Rohkaistaan kokeilevaan 
toimintakulttuurin kehittä-
miseen. 

Uusien ehdotettujen 
ideoiden, käytänteiden 
ja toimintamallien 
määrä. 

Lukioissa käytiin aktiivista toi-
minnan kehittämiskeskustelua 
henkilö- ja opiskelijakunnan 
toimesta. Lukioiden ilmapiiri 
mahdollisti avoimen keskuste-
lun. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Vahvistetaan työhyvin-
vointia ja yhteisöllisyyttä. 
Tuetaan työssä jaksa-
mista. Kehitetään positii-
vista työyhteisön toiminta-
kulttuuria. 

Palautteet ja henkilös-
tön kanssa säännölli-
sesti käytävät kehitys-
keskustelut. 

Työyhteisön hyvinvointia tue-
taan muun muassa säännölli-
sesti käytävien kehityskes-
kustelujen myötä. Rehtorit 
ovat tavoitettavissa erilaisten 
kysymysten ja tarpeiden 
vuoksi matalalla kynnyksellä. 

Toteutunut 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Työllisyyden hoidon 
asiakastyön painopiste 
nuorissa ja nopeasti 
työhön siirtyvissä 

Edistetään opiskelijoiden 
jatko-opintosuunnitelmia 
ja työelämätietoutta. Tue-
taan opiskelijoiden opin-
noissa etenemistä ja tut-
kintojen valmistumista. 
Opinto-ohjauksen resurs-
sin lisääminen suositusten 
mukaiseksi. 

Määräajassa valmistu-
neiden ja opintojensa 
keskeyttäneiden 
määrä. Opiskelija-
määrä suhteessa oh-
jauksen resurssiin.  

Lukioilla oli kätössään opetus-
hallituksen avustus tukemaan 
opiskelijoiden sekä erityisen 
tuen tarpeita, että ohjauksen 
tarpeita.  

Toteutunut 

 

Asiakkaille selkeä digi-
taalinen palvelualusta 
ja asiointipiste 

Kehitetään viestijärjes-
telmä Wilman sähköisiä 
lomakkeita. 

Käyttöön otettujen uu-
sien lomakkeiden 
määrä. 

Lukiot ottivat käyttöön uusia 
sähköisiä lomakkeita Wilma-
viestintäjärjestelmään. 

Toteutunut 

 
 
 
Opiskelijamäärät 
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Opiskelijakohtaiset kustannukset 
 

 
 
 
Talousluvut 
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2.2.1.18 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Kokkolan seudun opisto   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kokkolan seudun opiston avoin opetustarjonta ja taiteen perusopetus järjestettiin toimintavuoden suunnitel-
man mukaisesti. Opisto myös tiedotti 80:n työväenopistotoimintavuoden saavuttamisesta Kokkolassa ja järjesti 
aiheeseen liittyviä pieniä tapahtumia. 
 
Yleistä talouden kustannustason nousua suhteessa opiston talouteen pyrittiin tasaamaan suhteuttamalla tar-
jottavaa opetuksen määrää käytettävissä oleviin määrärahoihin. Opiskelijoiden määrä lisääntyi. Vuoteen 
2022 verrattuna opiskelijoita oli n. 800 enemmän. Toteutuneiden opetustuntien määrä oli 17 600, joka myös 
on edelliseen vuoteen verrattuna hieman enemmän. Myyntipalvelukoulutuksia toteutui 10. Lisätuloja saatiin 
myös opiston hallinnoimia tiloja vuokraamalla ja lisäämällä niiden käyttöastetta. Taidetalo-Renlundin tilojen 
varausten määrä lisääntyi merkittävästi. Opiston toimintakatteen toteutuma on 95,6%. 
 
Brita Maria Renlundin muistosäätiö myönsi Lasten ja nuorten kuvataidekoululle avustuksen monitaiteisen Tai-
depihan toteuttamiseen. Hankkeen toteutusta on valmisteltu kaupunkiympäristön ja useiden taide- ja kulttuu-
ritoimijoiden sekä oppilaitosten kanssa. 
 
Työllisyyden kuntakokeilun sekä Centria-ammattikorkeakoulun kanssa yhteistyössä opisto on toteuttanut ul-
komaalaistaustaisten suomenkielenkoulutuksia useilla eri taitotasoilla. Opisto on pitänyt yhteyttä paikalli-
seen maahanmuuttajien koulutusverkostoon sekä osallistunut alueellisen maahantulon koordinaatioryh-
mään.   
 
OPH:n myöntämällä opintoseteliavustuksella opisto pystyi tarjoamaan noin sadalle kohderyhmään kuuluvalle 
kurssimaksuun 50 % alennuksen. Suurin opintosetelietuudesta hyötyvä ryhmä oli eläkkeellä olevat. Opis-
tossa Kaikukorttia käytti v. 2023 yht. 40 henkilöä. Kaikukortin omaava henkilö saa osallistua yhdelle valitse-
malleen kurssille / lukuvuosi. Kuvataiteen perusopetuksessa ja sanataidekoulussa maksuttomia oppilaspaik-
koja myönnettiin hakemuksen perusteella 10 % oppilasmäärästä.      
 
Opiston kurssitarjottimessa oli mukana ensimmäistä kertaa myös kursseja, joiden opiskelijoiden suorituksen 
tallentaminen valtakunnalliseen Koski -rekisteriin oli mahdollista. Osaamisperusteisuuden uusi mahdollisuus 
otetiin käyttöön ja muutamia kursseja ja niiden opiskelijasuorituksia tallennettiin Koski-tietokantaan.  
  
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Yleinen taloudellinen tilanne luo haasteita opiston luonteisille kunnallisille toimijoille, joiden palvelua opiskeli-
joiden on itse ostettava. Vapaa-aikaan liittyvästä, vapaaehtoisesta opiskelusta ja harrastuksista saatetaan ko-
titalouksissa säästää tulevaisuudessa yhä enemmän. Tosin kehityssuunta saattaa olla myös vastakkainen, 
kaivataankin yhteisöllistä tekemistä ja uuden opiskelua. 
 
Opiston opetustarjontaan tulee jatkossa edelleen vaikuttamaan vieraskielisille suunnattavan suomen kielen 
opetuksen tarve. Myös osaamisperusteisuus kurssitarjonnassa tulee vaikuttamaan opetuksen sisältöihin.  
Opiston on vastattava muuttuvaan tilanteeseen suunnittelemalla opetustarjonnan sisältöä entistä parem-
min kysyntää ja tarpeita vastaavaksi. Myös tehokas ja entistä kohdennetumpi viestintä tulee entistä tärkeäm-
mäksi. 
 
Kuvat, kaaviot ja grafiikat 
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Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ympä-
ristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Opisto vastaa työvoiman 
osaamistarpeiden muu-
toksiin yhteistyössä alan 
verkoston kanssa tarjoa-
malla tarpeen mukaan 
täydennyskoulutuksia 
myyntipalveluna.  

Myyntipalvelukoulutusten 
määrä. 

Myyntipalvelukoulutuksia on to-
teutunut 10, opetustunteja yht. 
95 ja opiskelijoita yht. 131 hen-
kilöä.  

Toteutunut 

 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Opisto kehittää osaamis-
perusteisten kurssien tar-
joamiseen liittyvää pro-
sessia. Tarjotaan osaa-
misperusteisia kursseja, 
joista saaduilla suoritus-
merkinnöillä voidaan tun-
nustaa esimerkiksi työelä-
mässä tarvittavaa osaa-
mista. 

Osaamisperusteisuuteen 
liittyvä prosessinkuvaus 
valmistuu. Osaamisperus-
teisten kurssien ja suori-
tusmerkintöjen määrä.  

Osaamisperusteisuuden pro-
sessikuvaus on suunniteltu ja 
se on liitetty opiston kotisivuille 
kohtaan "Tietoja opettajille". 

Osaamisperusteisia kursseja 
suunniteltiin 11, joista toteutui 
5. Suoritusmerkintöjä vietiin 
Koski-tietokantaan 19. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Opisto tarjoaa kuntalaisille 
monipuolisesti erilaisia 
kursseja ottaen huomioon 
alueelliset omaleimaisuu-
det ja tarpeet sekä osallis-
tuu opiston toimintaa tuke-
viin tapahtumiin alueella 
että tuottaa niitä. 

Asiakaspalautteet ja kurs-
sipalautteet. Tapahtumiin 
osallistumisten ja opiston 
omien tapahtumien 
määrä. 

Kuvataidekoulu on kerännyt 
huoltajapalautteet. Opisto on 
kerännyt opiskelijapalautteet lii-
kunnan ja hyvinvoinnin kurs-
seilta. 

Kuvataidekoululla on ollut 
kolme ja opistolla kolme näytte-
lyä, 4 kuorokonserttia, K-P:n 
kamariorkesterin yhteistyökon-
sertti, yksinlaulajien esiintymi-
siä, teatteri esitykset sekä kai-
kille avoimia luentoja 3. Käs-
säkirppis sekä opistosukkien 
kudontatapahtumat pidettiin 
Opistotalolla. Yhteensä osallis-
tujia em. tapahtumissa oli noin 
2500 -3000. 

Toteutunut 

 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Opisto kehittää yhteisölli-
syyteen kannustavaa toi-
mintaympäristöä ja vah-
vistaa yhteistyötä ja ver-
kostoa opiston toimintaa 
tukevien kolmannen ja 
neljännen sektorin toimi-
joiden sekä muiden sidos-
ryhmien kanssa. 

Taidepiha -projektin ete-
neminen rakennusvaihee-
seen. Yhteistyötoimijoiden 
ja -tapaamisten määrä. 
Yhteistyön tuloksena syn-
tyneet kehittämisideat ja 
toiminnat. 

Kevään aikana on järjestetty 4 
Taidepihan rakennusvaihetta 
koskevaa palaveria. Palaverei-
hin on osallistunut opiston 
edustajien lisäksi neljän eri or-
ganisaation edustajia. Palave-
reissa on rakentamisen etene-
misen lisäksi ideoitu mm pihalle 
tulevaa taidetta, toimintaa (ja 
esiintymislavaa). 

Kehittämis- ja hankeyhteistyötä 
työllisyyden kuntakokeilun, suo-
malaisen lukion, Centria amk:n 
ja Norra Liganin kanssa. Lisäksi 
yhteistyötä useiden kolmannen 
ja neljännen sektorin toimijoi-
den kanssa. 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, 

Opisto pitää myös maa-
seutualueiden 

Kurssipalautteet ja asia-
kaspalautteet. 

Opisto on osallistunut koko 
Kokkolan käsittäneeseen 

Toteutunut 
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turvalliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset kylät 

monipuolisesta kurssitar-
jonnasta huolta ja varmis-
taa tarkoituksenmukaiset 
opetustilat ja -ympäristöt. 

kuntalaiskierrokseen, jossa on 
esitelty opiston toimintaa sekä 
saatu palautetta ja kehittämis-
ideoita. Kuvataidekoulu on ke-
rännyt huoltajapalautteet. 
Opisto on kerännyt opiskelija-
palautteet liikunnan ja hyvin-
voinnin kursseilta. 

 

Rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen vaalimi-
nen 

Opisto ylläpitää kulttuuri-
historiallisesti arvokasta 
ympäristöä toimimalla ja 
hallinnoimalla Opistotaloa 
ja Taidetalo Renlundia, 
jotka ovat suojeltuja ra-
kennuksia. Myös opetuk-
sen sisällöissä on huomi-
oitu ko. tavoite. 

Kunto- ja terveysturvalli-
suuskartoitusten tulokset. 
Tilojen käyttöaste. Kurssi-
palaute. 

Kiinnostus opiston tilojen yh-
teiskäyttöön on kasvanut. Tai-
detalo Renlundin tiloja on va-
rannut 24 eri toimijaa, joista 
vuoden alusta vuoden vuokra-
sopimuksella on toiminut puu-
puolen Herman -luokassa Kult-
tuurikorjaamon KuKu -toiminta. 

Opistotalon tiloja on varannut 
10 eri toimijaa.  

Kuvataidekoulu on kerännyt 
huoltajapalautteet. Opisto on 
kerännyt opiskelijapalautteet lii-
kunnan ja hyvinvoinnin kurs-
seilta. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toimin-
tasuunnitelman mukai-
sen työn jatkaminen ja 
statuksen säilyttämi-
nen 

Kuvataidekoulu ja sanatai-
dekoulu tukevat lapsiystä-
vällisen kaupungin tavoit-
teita tarjoamalla lapsille ja 
nuorille mahdollisuuksia 
taiteellisen ilmaisuun ja 
oman ilmaisun löytämi-
seen.  

Kuvataidekoulun ja sana-
taidekoulun oppilasmää-
rät. 

Kuvataidekoulussa oli oppilaita 
430 ja sanataidekoulussa 40. 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Taiteen perusopetuksen 
opetus on vuorovaikut-
teista ja osallistavaa. Yh-
teistyötä tehdään toimin-
taa tukevien eri tahojen 
kanssa ja esimerkiksi 
näyttelytoiminta on aktii-
vista. 

Oppilas- ja huoltajapalaut-
teet. Näyttelyihin, projek-
teihin ja julkaisuihin osal-
listuneiden oppilaiden 
määrä. 

Kuvataidekoulu on kerännyt 
huoltajapalautteet. Kuvataide-
koulun näyttelyihin, projekteihin 
ja julkaisuihin on osallistunut 
yhteensä 430 lasta ja nuorta. 
Kuvataidekoulu on järjestänyt 
tutustumispäivän kuvataiteen 
perusopetuksesta kiinnostu-
neille lapsille ja heidän van-
hemmilleen. 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Selvitetään mahdollisuutta 
aloittaa kuvataiteen perus-
opetus Kälviän toimipis-
teessä. 

 

 

Selvityksen valmistuminen 

 

 

Kälviälle järjestettävän kuvatai-
teen perusopetuksen selvittämi-
nen keskeytyi, koska Kälviän 
opettajaresurssissa tapahtui 
muutoksia. 

Ei aloitettu 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Toiminnassa kehitetään 
verkkoavusteista opetusta 
ja huomioidaan kestävän 
kehityksen periaatteita, 
muun muassa materiaa-
lien käytön suhteen. Pide-
tään huolta ja huolehdi-
taan opiston hallin-
noimista tiloista, koneista 
ja laitteista. 

Verkkoavusteisen opetuk-
sen määrä, tilojen kunto, 
koneiden ja laitteiden 
käyttöikä. 

Verkko- ja verkkoavusteisia 
kursseja on pidetty yhteensä 
21, opetustuntimäärä on 490 ja 
niihin on osallistunut 273 opis-
kelijaa. 

Toteutunut 
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Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Opetuksen suunnittelussa 
huomioidaan kestävän ke-
hityksen ja ilmaston muu-
tokseen liittyviä sisältöjä.  

Kurssipalautteet. Kuvataidekoulu on kerännyt 
huoltajapalautteet. Opisto on 
kerännyt opiskelijapalautteet lii-
kunnan ja hyvinvoinnin kurs-
seilta. 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Opiston talousarvion aktii-
vinen seuraaminen ja ta-
lousarviossa pysyminen. 

Osavuosikatsaukset Toimintakatteen toteuma on 
95,6 %. Talousarvioon kirjattu 
toiminnallinen määrä, eli ope-
tustuntien määrän toteutuma oli 
98 %.  

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Selvitetään mahdollisuuk-
sia esteettömyyden kehit-
tämiseen kuvataidekoulun 
opetustiloissa.  

Selvityksen valmistuminen Kuvataidekoulun tilojen esteet-
tömyyden selvittäminen ja val-
mistelu investointiasiana ei 
edennyt.  

Ei aloitettu 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Kehitetään avointa vuoro-
vaikutusta ja työyhteisön 
moninaisuutta voimava-
raksi ja vahvuudeksi. Teh-
tävänkuvia organisoidaan 
tarvittaessa uudelleen 
opiston toiminta ja tavoit-
teet huomioiden, henkilös-
tösuunnitelma huomioon 
ottaen. 

Työhyvinvointikyselyn tu-
lokset. Johtamiskyselyn 
tulokset. 

Työhyvinvointikyselyn tulokset 
käsiteltiin henkilöstön kanssa ja 
niiden pohjalta laadittiin työhy-
vinvointisuunnitelma. 

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Kannustetaan henkilöstöä 
seuraamaan alan kehi-
tystä ja osallistumaan alan 
koulutuksiin sekä kehittä-
mään opiston toimintaa ja 
omaa työtään.  

Koulutuksiin ja alan tapah-
tumiin osallistumisten 
määrä. 

Opiston kurssisuunnittelusta 
vastaavat sekä kuvataidekou-
lun henkilöstö on osallistunut 
osaamisperusteisuutta käsitte-
levään koulutukseen. Lisäksi 
koko opiston henkilökunta on 
osallistunut muihin oman 
alansa ja kansalaisopistotoimin-
nan koulutuksiin. Koulutuksiin 
osallistumisten kirjattu määrä 
oli 53.  

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Opisto kehittää tuntiopet-
tajien osallisuutta opiston 
toimintaan. 

Tuntiopettajien osallistu-
misten määrä yhteisiin ta-
pahtumiin. 

Tuntiopettajat ovat osallistuneet 
näyttelyiden ja esitysten suun-
nitteluun ja toteutukseen sekä 
osaamisperusteisuutta käsitte-
levään työpajaan sekä muihin 
opistotyön kehittämistä käsitte-
leviin palavereihin.  

Kuvataiteen ja sanataiteen pe-
rusopetuksen tuntiopettajat 
ovat lisäksi osallistuneet toimin-
takauden sisältöjä suunnittele-
viin yhteispalavereihin. 

Tuntiopettajien kehittämista-
pahtumiin osallistumisten kir-
jauksia oli 139 kappaletta. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Kehitetään avointa vuoro-
vaikutusta henkilöstön 
kesken. Opitaan tunnista-
maan palvelupolun solmu-
kohtia ja kehitetään asia-
kaspalvelua asiakaslähtöi-
sesti sujuvammaksi.  

Työhyvinvointikyselyn tu-
lokset. 

Asiakaspalautteet. 

Työhyvinvointikyselyn tulokset 
käsiteltiin henkilöstön kanssa ja 
niiden pohjalta laadittiin työhy-
vinvointisuunnitelma. 

Kuvataidekoulu on kerännyt 
huoltajapalautteet. Opisto on 

Toteutunut 
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kerännyt opiskelijapalautteet lii-
kunnan ja hyvinvoinnin kurs-
seilta. 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toiminta-
tavat heille, joiden työ-
kyky ei riitä työmarkki-
noille 

Opisto tarjoaa matalan 
kynnyksen periaatteella 
monipuolisesti erilaisia 
kursseja sekä mahdolli-
suuksien mukaan myynti-
palvelukoulutuksena tilaa-
jan tarpeiden mukaista 
koulutusta. 

Opiskelijapalautteet. 
Myyntipalvelukoulutusten 
määrä. 

Opisto on kerännyt opiskelija-
palautteet liikunnan ja hyvin-
voinnin kursseilta. 

Myyntipalvelukoulutuksia on to-
teutunut 10, opetustunteja yht. 
95 ja opiskelijoita yht. 131 hen-
kilöä. 

Toteutunut 

 

 
 
 
Talousluvut 
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2.2.1.19 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
   

 

Yleiset tavoitteet 

Talous 
 

 

TA 2023 + 
muutos

Toteutuma 
2023

Toteuma % 
TA

Muutos % 
23/22

Toteutuma 
kumul. 

2022

TP 2022

Myynti tuotot 1 126 500 € 1 119 550 € 99,4 % 9,2 % 1 024 773 € 1 024 773 €

Maksutuotot 77 100 € 90 230 € 117,0 % 70,6 % 52 890 € 52 890 €

Tuet ja  avustukset 244 000 € 329 252 € 134,9 % 0,3 % 328 262 € 328 262 €

Muut toimintatuotot 965 680 € 1 048 231 € 108,5 % 4,3 % 1 005 063 € 1 005 063 €

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 2 413 280 € 2 587 262 € 107,2 % 7,3 % 2 410 989 € 2 410 989 € 

Henki löstökulut -5 175 128 € -5 159 023 € 99,7 % 10,7 % -4 658 432 € -4 658 432 €

Palvelujen ostot -2 897 656 € -2 953 492 € 101,9 % 11,6 % -2 647 452 € -2 647 452 €

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -586 060 € -574 717 € 98,1 % 6,2 % -541 000 € -541 000 €

Avustukset -3 344 200 € -3 347 429 € 100,1 % 0,2 % -3 339 085 € -3 339 085 €

Muut toimintakulut -5 247 455 € -5 007 170 € 95,4 % 2,5 % -4 884 252 € -4 884 252 €

TOIMINTAKULUT -17 250 498 € -17 041 831 € 98,8 % 6,0 % -16 070 219 € -16 070 219 €

TOIMINTAKATE -14 837 218 € -14 454 569 € 97,4 % 5,8 % -13 659 231 € -13 659 231 €



Tilinpäätös 2023 
Kokkolan kaupunki

 101

2.2.1.20 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Yhteiset menot ja Kieppi
   

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden 
ympäristö 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, 
liikunta- ja tapahtu-
matarjonta 

Kiepin näyttelyiden 
avaaminen, aukioloai-
kojen lisääminen  

Kiepin avajaisten to-
teutuminen, aukiolo-
tunnit/vk 

Kieppi avoinna heinä-joulu-
kuun, n. 150 pv, 804 h. Näyt-
telyt valmiit ulkomaisia eläi-
miä ja isoa dioraamaa lukuun 
ottamatta. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tar-
jotaan kasvun ja op-
pimisen tuki 

Kiepin opastusten ja 
työpajojen käynnistämi-
nen, verkkonäyttelyiden 
suunnittelu ja toteutus  

Kävijämäärät, koko-
naismäärä 

Kävijämäärä 7 660 (uusi kävi-
jäennätys). Opastukset 62 kpl 
/ 954 hlö. Työpajat 3 kpl / 59 
hlö. Muiden yleisötapahtu-
mien määrä 2. Verkkonäytte-
lyt 1. Aineistotietopyynnöt 47 
kpl. Digitoinnin jatkaminen 
(mikroperhoset 90% valmis).  

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Talousarvion toiminta-
katteen toteutuma ja 
seuranta 

Toimintakatteen toteu-
tuma ja kehitys talous-
arviovuoden aikana 

Henkilökunta 2,5. Toiminta-
katteen toteutuma on 98,7 % 
Kiepin osalta. Koko vastuu-
alueen toteutuma on 101,3 %. 

Toteutunut 

 

 
 
Talousluvut 
 

 

TA 2023 + 
muutos

Toteutuma 
2023

Toteuma % 
TA

Muutos % 
23/22

Toteutuma 
kumul. 

2022

TP 2022

Myynti tuotot 0 € 323 €   0 € 0 €

Maksutuotot       

Tuet ja  avustukset 500 € 0 € 0,0 %  0 € 0 €

Muut toimintatuotot 0 € 130 €   0 € 0 €

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 500 € 453 € 90,6 %  0 € 0 € 

Henki löstökulut -186 710 € -186 898 € 100,1 %  0 € 0 €

Palvelujen ostot -12 175 € -20 144 € 165,5 %  0 € 0 €

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -11 000 € -6 691 € 60,8 %  0 € 0 €

Avustukset       

Muut toimintakulut -105 141 € -105 331 € 100,2 %  0 € 0 €

TOIMINTAKULUT -315 026 € -319 064 € 101,3 %  0 € 0 €

TOIMINTAKATE -314 526 € -318 611 € 101,3 %  0 € 0 €
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Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Vastuualue vahvistaa 
yhdessä kaupungin 
muiden yksiköiden 
kanssa tapahtumatoi-
minnan tukiverkostoa 
luodakseen mahdolli-
suuksia uusien tapahtu-
mien rakentumiseen 
kaupungin alueella 

Vastuualueen tuke-
mien kulttuuritapahtu-
mien määrän ja niiden 
yleisömäärän kehitys 
Kokkolassa 

Vastuualueen tukemat tapahtu-
mat ja oma tapahtumatuotanto 
toteutuivat suunnitellusti. Tar-
kempi tilastointi tapahtumista 
sekä niiden tavoittamista yleisö-
määristä esitellään vuoden 
2023 indikaattoritarkastelun yh-
teydessä. 

Olosuhdetyössä osallistuttu 
Musiikkikeskus Snellmanin pe-
ruskorjauksen valvontaan, ka-
lustuksen suunnitteluun sekä 
alihankintasopimusten valmis-
teluun.  

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, 
liikunta- ja tapahtu-
matarjonta 

Kulttuurin kansalaistoi-
minnan tukeminen ja 
vahvistaminen 

Kulttuurin kansalaistoi-
minnan tuen kehitys; 
tukimuotojen ja euro-
määräisten panostus-
ten kehitys 

Lautakunta jakoi kumppanuus-
avustukset ammatillisesti joh-
dettuun järjestötoimintaan. Lau-
takunta delegoi kohde- ja 
vuokra-avustusten jaon kulttuu-
ritoimenjohtajalle, joka teki 
kohde- ja vuokra-avustuspää-
töksiä vuoden aikana 87 kpl. 

Toteutunut 

 

Kokkola-henki - Osal-
lisuuden, yhteistyön 
ja yhteisöllisyyden 
vahvistaminen 

Aktiivinen yhteydenpito 
kulttuuritoiminnan pai-
kalliseen yhteistyöver-
kostoon sekä järjestö-
kentän omatoimisuuden 
tukeminen 

Kolmannen ja neljän-
nen sektorin kulttuuri-
toiminnan aktiivisuu-
den kehitys; toiminto-
jen ja tapahtumien 
määrällinen kehitys ja 
osallistujamäärät 

Vastuualue osallistui neljään 
kulttuurin kansalaistoimintaa 
koskevaan kuntalaiskeskuste-
luun. 

Tapahtumayhteistyötä tehtiin 
vuoden mittaan eri järjestöjen 
kanssa. Loistavaa-verkosto jat-
koi työtään, minkä lisäksi las-
tenkulttuuritapahtumia tuotettiin 
yhteistyössä mm. Barkin ja Ly-
kyn kanssa. Tarkat yleisömää-
rät tms. numerotiedot varmistu-
vat vuoden 2023 indikaattoritar-
kastelun yhteydessä. 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset ky-
lät 

Toimivien olosuhteiden 
turvaaminen kulttuurin 
harrastustoiminnalle ja 
kulttuuritapahtumille 
kaupungin eri osissa 

Musiikkikeskus-hank-
keen käynnistyminen 
ja sen toiminnallisten 
mittareiden määrittely. 

Toimintaolosuhteiden 
kehittyminen kaupun-
gin maaseutualueilla 

Musiikkikeskuksen palvelupääl-
likkö aloitti tehtävässään huhti-
kuussa. Hän valmisteli musiikki-
keskuksen toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet vuoden 
2024 talousarvioon. 

Kälviän uusien järjestötilojen 
osalta tehtiin selvitystyötä, 
mutta toimijat päätyivät pysy-
mään nykyisissä toimitilois-
saan. 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa 

Kulttuurikasvatuksen 
vakiinnuttaminen ja 
vahvistaminen yhdessä 

Kulttuurikasvatus-
suunnitelmien mukai-
sen toiminnan 

Taitojen polku ja Kulturlärosti-
gen -toimintojen yhteissuunnit-
telua ja toteutusta jatkettiin 

Toteutunut 

2.2.1.21 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Kulttuuripalvelut
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tarjotaan kasvun ja 
oppimisen tuki 

varhaiskasvatus- ja 
opetuspalvelujen sekä 
toimijaverkoston kanssa 

toteutuminen Kokkolan 
varhaiskasvatuksessa 
ja perusopetuksessa. 

koulujen osalta opetus- ja kas-
vatuspalvelujen kanssa.  

 

Unicefin lapsiystäväl-
linen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Lasten ja nuorten kult-
tuuriharrastustoiminnan 
vahvistaminen yhdessä 
paikallisen toimijaver-
koston kanssa 

Lapsille ja nuorille tar-
jottujen kulttuuripalve-
lujen määrän ja osal-
listujamäärien kehitys 

Vuoden mittaan toteutettiin kult-
tuuritoimintaa lapsille ja nuorille 
eri puolilla kaupunkia. Tarkat 
tapahtuma- ja osallistujamäärät 
ilmoitetaan vuoden 2023 indi-
kaattorikoosteessa. 

Toteutunut 

 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Taloudellisten kynnys-
ten madaltaminen kult-
tuuritoimintaan osallis-
tumisessa 

Kaikukortti-asiakkai-
den määrän ja heidän 
harrastuneisuutensa 
kehitys. 

Nuorten kulttuurihar-
rastuksia tukevien toi-
mintamallien käyttöön-
otto ja edun käyttö 
nuorten parissa 

Kaikukortti-yhteistyö Soiten 
kanssa jatkui. Edun käyttöä 
koskevat tilastotiedot kootaan 
Kokkolan osalta vuoden 2023 
indikaattoripakettiin. 

Lasten, nuorten ja perheiden 
rahaston määrärahoja käytettiin 
vuoden aikana taidekasvatuk-
sen lukukausimaksuihin vähä-
varaisten perheiden lasten har-
rastustoiminnan tukemiseksi. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Ilmastotietoisuuden 
lisääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Ilmastoystävällisten rat-
kaisujen käyttö toimin-
nassa sekä ilmastovas-
tuusta viestiminen asi-
akkaille ja yhteistyö-
kumppaneille 

Kestävää kehitystä tu-
kevien ratkaisujen 
käyttöönotto ja hyö-
dyntäminen kulttuuri-
toiminnassa ja tapah-
tumissa 

Vastuualue on toiminnassaan 
vähentänyt painotuotteiden 
määrää sekä aktivoinut säh-
köistä asiointia ja viestintää. 
Esim. tapahtumateknistä ali-
hankintaa tilattaessa on kiinni-
tetty huomiota ratkaisujen ener-
giatehokkuuteen. 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuullinen talouden-
pito, joka varmistaa ta-
lousarviossa ja sille 
asetetussa kehyksessä 
pysymisen 

Talousarvion pitävyys 
ja nettokustannusten 
kehitys 

Vastuualue on seurannut talou-
tensa kehittymistä kuukausit-
tain. Vuoden lopussa vastuu-
alueen toimintakate oli 98,4 %, 
joten talous toteutui suunnitel-
mien mukaisesti. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijastu-
vat myös asiakaspal-
veluun. 

Työkuormituksen tasai-
seen jakaantumiseen 
tähtäävä työnjako sekä 
tiimin työhyvinvoinnin 
seuranta 

Tiimin henkilöstön pa-
laute kehityskeskuste-
luissa. 

Asiakkaiden palveluar-
vioinnit kuntalaisky-
selyissä 

Tiimikehityskeskustelu pidettiin 
keväällä ja henkilökohtaiset 
keskustelut syyskuun aikana.  

Vastuualue toteutti vuoden ai-
kana olosuhteisiin liittyviä kyse-
lyjä ja kävi keskusteluja esim. 
opiskelijoiden kanssa kulttuuri-
palveluihin liittyvistä toiveista.  

Vuoden 2023 palvelutyytyväi-
syyskyselyssä kuntalaiset an-
toivat kulttuuripalveluille arvo-
sanan 3,8 / 5. Arvio nousi 0,1 
pisteellä edellisestä vuodesta. 

Toteutunut 
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Talousluvut 
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2.2.1.22 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Kirjastopalvelut   

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Toimimme aktiivisena ta-
pahtumaympäristönä, 
edistämme kaikenikäis-
ten lukemista, kirjalli-
suutta ja kulttuuria sekä 
tarjoamme kuntalaisille 
pääsyn aineistoihin, tie-
toon ja kulttuurisisältöihin 

Kokonaislainausmää-
rät 

Fyysisten käyntien 
määrä 

Verkkokäyntien 
määrä 

Tapahtumien määrä 

Kokonaislainaus 700 537 
(+3,4 %) 

Fyysiset käynnit 459 326 
(+34 %) 

Verkkokäynnit 279 784 (+34 
%) 

Tapahtumat 503 (+42 %) kpl, 
joista 363 (+ 41%) vastuualu-
een järjestämiä. 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset kylät 

Toteutamme pääkirjas-
ton suunnitellut toimin-
nalliset muutokset ja 
vahvistamme omatoimi-
kirjastotoimintaa 

Omatoimikirjastojen 
käyntimäärät 

Pääkirjaston muutos-
työt toteutettu 

Kälviän omatoimikir-
jaston suunnittelun ja 
toteutuksen aloitus 

Omatoimikirjastojen käynti-
määrä 9 737 (+66 %) 

Kälviän omatoimikirjaston 
asennus kesken, valmistuu 
helmikuussa 2024. Eteistilan 
remontti valmistui joulu-
kuussa. 

Pääkirjaston muutostyöt eivät 
toteutuneet valaistuksen, 
akustiikan, entisen yleisökah-
vion ja uuden tapahtuma-alu-
een uudistuksen osalta. 

Ei toteutu-
nut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tarjo-
taan kasvun ja oppimi-
sen tuki 

Järjestämme säännöl-
listä varhaiskasvatus- ja 
kouluyhteistyötä 

Peruskoulun ja kirjas-
ton välisen yhteistyön 
periaatteiden toteu-
tuksen vuosittainen 
arviointi 

Peruskoulun ja kirjaston väli-
sen yhteistyön periaatteiden 
toteutuksen arviointi valmistui 
joulukuussa. 

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Edistämme lasten ja 
nuorten lukemista, kirjal-
lisuutta ja kulttuuria 

Lasten ja nuorten kir-
jojen hankintamäärät 
 
Lasten ja nuorten kir-
jojen lainausmäärät 

Lasten ja nuorten kirjojen 
hankinta 8 593 (+ 7 %) 

Lasten ja nuorten kirjojen lai-
naus 220 834 (+ 4,6 %) 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Vahvistamme aktiivista 
kansalaisuutta, demokra-
tiaa ja sananvapautta 
lapsille ja nuorille suun-
natulla demokratiahank-
keella 

Hankkeen palaute 
 
Tapahtumien määrä 
 
Osallistujien määrä 

Palaute on ollut positiivista. 
Vastuualue on hankkeen puit-
teissa järjestänyt 21 tapahtu-
maa, joissa osallistujia 665. 
Yhteistyökumppaneiden 
kanssa järjestetty 12 tapahtu-
maa. Hanke päättyi 30.6. 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuualueen talousar-
vion aktiivinen seuraami-
nen ja talousarviossa py-
syminen 

 

Osavuosikatsaukset  Toimintakatteen toteutuma 
100,8 %. 

 

 

 

Ei toteutu-
nut 
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Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Henkilökunnalle taataan 
mahdollisuus ylläpitää 
omaa osaamistaan sekä 
kehittämään omaa tehtä-
vänalaansa 

Koulutuspäivien 
määrä 

Asiakaspalaute 

Vastuualueen henkilökunta 
osallistunut koulutuksiin pää-
osin etänä. Yhteensä 119 
koulutuspäivää (- 7 %). 

Kirjastopalvelujen palvelutyy-
tyväisyys 4,4 kuntakyselyssä 
2022. 

Asiakaspalautteet käsitelty 
aktiivisesti vastuualueen ko-
kouksissa ja huomioitu mah-
dollisuuksien mukaan palve-
luiden kehittämisessä. 

Toteutunut 

 

 
 
 
Talousluvut 
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2.2.1.23 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Museopalvelut   

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian ta-
voite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Kulttuuriperinnön ja tai-
teen sisällöt ovat KHRM 
museossa saatavina yri-
tyksille mahdollistamaan 
yritystoimintaa ja tuotteis-
tamista. 

KHRM museon pal-
veluiden käyttömää-
rät yritystoimintaan. 

Yksittäiset alueelliset toimi-
jat hyödyntävät museon tie-
topalvelua toiminnassaan. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja omalei-
mainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtumatar-
jonta 

Kaupungin kansallisen ja 
kansainvälisen vetovoi-
man vahvistaminen 
KHRM museon palveluva-
likoimalla ja erityisesti 
marginaalitaiteen kokoel-
milla. 

KHRM museon ja 
kaupungin tunnet-
tuus ja näkyvyys 
kansallisesti ja kan-
sainvälisesti. 

Kansainvälinen näkyvyys 
käynnistynyt toukokuussa 
2023 Kansallismuseossa 
avatun Kesytön taide ja 
Roosin talossa avatun Un-
boxing-näyttelyiden kautta, 
joissa on esillä museon 
kansainvälisiä marginaalitai-
teen kokoelmia.  

Toteutunut 

 

Kokkola-henki - Osalli-
suuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vahvis-
taminen 

Kulttuuriperinnön ja tai-
teen saavutettavuus kau-
punkilaisten hyvinvoinnin 
tueksi vahvistaen KHRM 
museopalvelun inklusiivi-
suutta. 

KHRM museon pal-
veluiden käyttömää-
rät ja saavutettavuus 
myös museon ulko-
puolella. 

4654 käyttäjää lähi- ja di-
gipalveluissa, someseuraa-
jia (FB, Instagram) 1625, li-
säksi tilattavissa alueellinen 
uutiskirje ja museon e-kirje. 
Finna-käyntejä vuoden 
alusta lukien 351.  

Toteutunut 

 

Rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen vaalimi-
nen 

KHRM alueellisen vastuu-
museon toiminnan ja pal-
velun vahvistaminen eri-
tyisesti kulttuuriympäristö-
jen hoidon edistämiseksi 
ja kulttuuriperinnön merki-
tyksen esillä pitämiseksi ja 
vahvistamiseksi. 

KHRM museon pal-
veluiden vaikutta-
vuus, käyttömäärät ja 
yhteistyöverkostojen 
kattavuus. 

186 lausuntoa, neuvottelua 
ja katselmusta kulttuuriym-
päristöjen vaalimisen tueksi 

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

KHRM museon kulttuuri-
perinnön sisältöjen tuotta-
minen sekä museopeda-
gogian ja yleisötyön pal-
veluiden tarjoaminen per-
heiden ja kasvun tueksi. 

KHRM museon pal-
veluiden käyttömää-
rät. 

Omatoimisia pedagogisia 
palveluita tarjotaan jatku-
vasti perheille kouluille ja 
varhaiskasvatukseen. Ryh-
mäopastuksiin osallistunut 
447. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Vastuullinen, uudistuva 
ja kokeileva toiminta-
kulttuuri 

KHRM museo-organisaa-
tion rajapintoja häivyttäen 
rakennetaan kumppa-
nuuksia ja hyödynnetään 
ulkopuolisia osaamisia. 

Kumppanuuksien lu-
kumäärä ja sitoutu-
minen yhteistyöhön 
KHRM museon 
kanssa. 

Yhteishankkeita meneillään 
14 kpl. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen työn-
tekijäkokemus. Nämä 
heijastuvat myös asia-
kaspalveluun. 

Kollektiivinen asiantunti-
juus tuottaa KHRM muse-
ossa jaettua johtajuutta. 

KHRM museon toi-
mintakyky ja asian-
tuntevuus sekä niistä 
saatu mahdollinen 
palaute. 

Asiantuntijatiimit edistävät 
osaamisten jakamista ja 
varmistavat palvelun laatua. 

Toteutunut 
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Talousluvut 
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2.2.1.24 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Nuorisopalvelut   

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, 
liikunta- ja tapahtu-
matarjonta 

Monipuolisten kulttuuris-
ten ja liikunnallisten ta-
pahtumien tarjoaminen 
nuorille 

Rokkikoulun oppilas-
määrä 

Nuorisotilatoimintaan 
osallistuneiden nuorten 
määrä 

Tapahtumien määrä 
(omat) 

Tapahtumien määrä (yh-
teistyö) 

Tapahtumiin osallistunei-
den nuorten määrä 

Rokkikoulun oppilasmäärä on 
ollut 132 oppilasta. 

Nuorisotilatoiminnassa on 
käyntikertoja 7614. 
 
Nuorisopalveluilla on ollut 13 
omaa ja 5 yhteistyössä järjes-
tettyä tapahtumaa, nuorisota-
loilla on ollut 22 tapahtumaa 
ja Rokkikoululla 16 tapahtu-
maa. 
 
Tapahtumiin on osallistunut 
4275 lasta ja nuorta. Rokki-
koulun tapahtumiin on osallis-
tunut 735 nuorta. 

Erityisryhmien diskoja on jär-
jestetty vuoden aikana kolme 
ja niihin on osallistunut 293 
henkilöä. 

Erityisryhmien nuorisotilatoi-
mintaa on järjestetty Nuoriso-
keskus Vingellä joulukuun 
alusta alkaen 4 kertaa ja osal-
listujia on ollut 15 nuorta. 

Toteutunut 

 

Kokkola-henki - Osal-
lisuuden, yhteistyön 
ja yhteisöllisyyden 
vahvistaminen 

Ennakkoluuloton, ver-
kostoiva työtapa toimin-
noissa. Nuorten edus-
tuksellisen ja vaikutta-
van osallisuuden lisää-
minen. 

Moniammatillisten yhteis-
työverkostojen määrä 

Lapsi- ja nuorisovaltuus-
ton edustajien määrä 

Tukioppilastoimintaan 
koulutettujen nuorten 
määrä 

Oppilaskuntatoimintaan 
osallistuvien nuorten 
määrä 

Nuorisopalvelut on mukana 
14 moniammatillisessa yh-
teistyöverkostossa. 

Lapsivaltuustossa on 29 ja 
nuorisovaltuustossa 27 paik-
kaa. Vuoden 2023 aikana 
nuorisovaltuustossa on ollut 
31 eri jäsentä, kun eronnei-
den tilalle on valittu uudet jä-
senet. 

Tukioppilastoimintaan on kou-
lutettu 125 nuorta Kokkolan 
yläkouluilta. 

Vuoden 2023 aikana on 
sovittu, että koulut vastaavat 
oppilaskuntatoiminnasta ja to-
teuttavat sitä, joten toimintaan 
osallistuvien nuorten määrä ei 
ole nuorisopalveluilla tie-
dossa. 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset ky-
lät 

Lapsille ja nuorille tur-
vallisen kaupunkiympä-
ristön vahvistaminen.  

Jalkautuvan nuorisotyön 
määrä (tunnit) 

Jalkautuvassa työssä 
kohdattujen nuorten 
määrä 

Jalkautuvaa nuorisotyötä on 
tehty Nollapisteessä 30h ja 
kohdattuja nuoria 190 henki-
löä. 

Toteutunut 
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Venetsialaisissa 151h ja koh-
dattuja nuoria 1202.  

Kauppojen yössä 112h ja 
kohdattuja nuoria 330. 

Kesäkuussa perjantaisin nuo-
riso-ohjaajat jalkautuivat paik-
koihin, joissa nuoret viettävät 
aikaa. 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tar-
jotaan kasvun ja op-
pimisen tuki 

Yhteisöllisyyden ja tur-
vallisuuden lisääminen 
kouluympäristössä nuo-
risotyön keinoin 

Koulunuorisotyön piirissä 
olevien koulujen/oppilai-
den määrä 

Koulunuorisotyön arviointi 
(nuoret, koulujen henkilö-
kunta) 

Koulunuorisotyön itsearvi-
ointi 

Koulunuorisotyötä tehdään 7 
yläkoululla ja yhden alakoulun 
5-6. -luokkalaisten parissa.  

Koulunuorisotyön arviointia ei 
ole tehty. 

Koulunuorisotyön valtakun-
nallisen itsearvioinnin kritee-
ristön päivitys valmistui elo-
kuussa ja koulunuorisotyönte-
kijät on koulutettu kriteeristön 
käyttöön. 

Toteutunut 

 

Unicefin lapsiystäväl-
linen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Lasten yhteisöllisyyden 
ja osallisuuden lisäämi-
nen  

Lapsivaltuuston toiminnan 
mittarit 

Ala- ja yläkouluilla toteu-
tettujen mediakasvatus-
tuntien määrä 

Nuorisotilatoiminnan alle 
18 -vuotiaiden harrastus-
kokeilujen määrä 

Lapsivaltuustolla on ollut 
kolme kokousta ja neljätoista 
käsiteltyä asiaa. 

Mediakasvatustunteja ei ole 
toteutettu nuorisopalveluitten 
toimesta. 

Nuorisotiloilla on toteutettu 
viisi harrastuskokeilua. 

Toteutunut 

 

Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Osallisuuden taloudel-
listen esteiden tunnista-
minen ja vähentäminen 

Rokkikoulun vapaaoppi-
laspaikkojen määrä 

Rokkikoulun erityisryh-
mille suunnattuun toimin-
taan osallistuneiden 
määrä 

Nuorisopalveluiden leiri-
toiminnan vapaapaikat 

Harrastuskokeiluihin osal-
listuneiden nuorten määrä 

Rokkikoulun vapaaoppilasjär-
jestelmä on hyväksytty Kult-
tuuri- ja Vapaa-aikalautakun-
nassa 23.8.2023 ja syksyllä 
on myönnetty 4 vapaaoppi-
laspaikkaa lukuvuodelle 
2023-2024. 

Rokkikoulun toiminnassa on 
ollut 9 erityisryhmää, joissa 
Rokkikoulun toimintaan osal-
listui yhteensä 62 nuorta. 

Nuorisopalveluilla oli yksi vii-
kon mittainen leiri kesällä ja 
vapaapaikoille ei tullut osallis-
tujia. 

Harrastuskokeiluihin on osal-
listunut 45 nuorta. 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Lasten ja nuorten osalli-
suuden mahdollisuuk-
sien tunnistaminen, tun-
nustaminen ja mahdol-
listaminen 

Tapahtumien toteuttami-
seen osallistuneiden nuor-
ten määrä 

Nuorisotiloilla toiminnan 
suunnitteluun ja 

Tapahtumien toteuttamiseen 
on osallistunut 59 nuorta. 
Nuorisovaltuuston tapahtu-
mien toteuttamiseen on osal-
listunut 31 nuorta. 

Toteutunut 
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toteutukseen osallistunei-
den nuorten määrä 

Nuorisotiloilla on pidetty talo-
kokous 4 kertaa vuodessa. 
Talokokouksessa nuoret pää-
sevät kertomaan mielipi-
teensä ja vaikuttamaan asioi-
hin. Nuorisotilojen toiminnan 
suunnitteluun ja toteuttami-
seen on osallistunut 92 
nuorta. 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen pää-
töksenteossa ja re-
sursseissa 

Ilmastotietoisesti vas-
tuullinen toiminta ja il-
mastovaikutusten arvioi-
minen päätöksenteossa 

"Ympäristövastuullinen 
nuorisotila" -suunnitelmien 
määrä 

Suunnitelmia ei ole laadittu 
alkuvuonna. Varautumissuun-
nitelma sähkökatkojen varalta 
on tehty. 

Ei toteutu-
nut 

 

Ilmastotietoisuuden 
lisääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Nuorten ilmastotietoi-
suuden lisääminen 

Nuorisotiloilla järjestetty-
jen ilmastokeskustelujen/-
tilaisuuksien määrä /osal-
listuneiden nuorten määrä 

Nuorisotiloilla ei ole järjestetty 
ilmastokeskusteluita, ilmasto-
asioista puhutaan nuorten 
kanssa tilojen arjessa. 

Ei toteutu-
nut 

 
Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Taseen hallinta ja 
tuottava konsernira-
kenne 

Toimintojen toteuttami-
nen talousarvion mukai-
sin resurssein 

Talousarvion toteutumi-
nen 

Talousarvion toimintakatteen 
toteutuma on 94,5 %. 

Toteutunut 

 
Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Työhyvinvoinnin edistä-
minen työhyvinvointi-
suunnitelman mukai-
sesti 

Työhyvinvointikysely Vuoden 2022 työhyvinvointi-
kyselyn tuloksia on käsitelty 
ja työstetty neljässä työpa-
jassa. Vastuualueelle on laa-
dittu toimintasuunnitelma ja 
sitä on toteutettu. 

Toteutunut 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Osallisuuden ja inklusii-
visuuden edistäminen 
työyhteisössä 

Monimuotoisuusjohtami-
sen itsearviointi 

Henkilöstökyselyt 

Neljä johtoryhmän jäsentä on 
osallistunut monimuotoisuu-
den johtamisen työpajoihin. 

Monimuotoisuuden itsearvi-
ointia ei ole tehty. 

Ei toteutu-
nut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Tiedostavan ja voi-
maantuvan työkulttuurin 
vahvistaminen.  

Kehittämispäivien määrä 

Henkilöstökysely 

Nuorisopalveluissa on järjes-
tetty 8 kehittämispäivää, 
joista osa on ollut koko henki-
lökunnalle ja osa tiimeille. 

Henkilökunnalle on toteutettu 
osaamiskartoitus syksyllä 
2023. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijastu-
vat myös asiakaspal-
veluun. 

Positiivisen työyhteisön 
perusteiden ja psykolo-
gisen turvallisuuden 
vahvistaminen.  

Ryhmä- ja yksilökehitys-
keskusteluiden toteutu-
misaste (%) 

Henkilöstökysely 

Yksilökehityskeskusteluiden 
toteutumisaste on 84%.  
 
Kaupungin työhyvinvointiky-
sely on toteutettu syksyllä. 

Toteutunut 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Työllisyyden hoidon 
asiakastyön paino-
piste nuorissa ja no-
peasti työhön siirty-
vissä 

Nuorille suunnattujen 
ohjaus - ja neuvontapal-
veluiden ja palveluoh-
jauksen tarjoaminen 

Ohjaamo -toiminnan asi-
akkuudet 

Etsivän nuorisotyön asiak-
kuudet 

Ohjaamolla on ollut 169 asia-
kaskäyntikertaa.  

Etsivässä nuorisotyössä on 
tullut 291 

Toteutunut 
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yhteydenottopyyntöä, joista 
tavoitettiin 228. Uusia asiak-
kuuksia tuli 172.  

Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toimin-
tatavat heille, joiden 
työkyky ei riitä työ-
markkinoille 

Työntekijöiden työkyvyn 
seuranta ja arviointi, 
avoimen dialogin ylläpi-
täminen ja tarvittaessa 
yksilöllisten ratkaisujen 
tekeminen. 

Työkyvyn tuki- keskuste-
lujen määrä 

Työkyvyn tuki -keskusteluita 
on käyty 15 kappaletta. 

Toteutunut 

 

Asiakkaille selkeä di-
gitaalinen palvelu-
alusta ja asiointipiste 

Avustusten sähköisen 
asiointipalvelun kehittä-
minen 

Sähköisesti saapuneiden 
avustushakemusten 
määrä kaikista hakemuk-
sista (%) 

Sähköisen avustusjärjestel-
män käyttöönotto on siirretty 
keväälle 2024. 

Ei toteutu-
nut 

 
 
  
Talousluvut 
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2.2.1.25 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Liikuntapalvelut
   

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ympä-
ristö 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Vastuualue osallistuu ja 
omalta osaltaan vaikut-
taa Urheilupuisto hank-
keiden ja alueen suun-
nitteluun ja toteutuk-
seen 

Hankkeiden ja alueen 
suunnittelun eteneminen 
toteutusvaiheeseen 

Vastuualue osallistui Hybridiaree-
nan, harjoitusjäähallin ja ulkoalu-
eiden suunnitteluun.  

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, 
liikunta- ja tapahtu-
matarjonta 

Asukkaiden hyvinvoin-
nin ja terveyden edistä-
minen liikunnan avulla 
tavoittaen erityisesti ter-
veytensä kannalta riittä-
mättömästi liikkuvia  

Liikuntaneuvonnan asia-
kasmäärän kehitys 

Ohjattuihin liikuntaryhmiin 
osallistuneiden määrä 

Erityisliikuntakortti palve-
lun käyttö 

Liikuntaneuvonnassa otettiin 
käyttöön neuvontakäyntien kir-
jaus potilastietojärjestelmään pi-
lottihankkeena. Pilottiin osallistui 
painonhallintaryhmän asiakkaat; 
12 hlöä. Lisäksi kertaluontoista 
liikunta- ja elintapaneuvontaa an-
nettiin sekä yksilöille (10 hlöä) 
että ryhmille (65 hlöä) 

Ohjattuihin liikuntaryhmiin osallis-
tuvien määrä nousi 17 % edelli-
sestä vuodesta. Käyntikerrat 30 
770 kpl oli kuitenkin hieman vä-
hemmän kuin ennen pandemiaa. 

Haettujen ja myönnettyjen erityis-
liikuntakorttien määrä kasvoi 
merkittävästi (+66 %). VesiVeija-
rin vuosikortteja ei kuitenkaan os-
tettu aikaisempia vuosia enem-
män. 

Erityisliikuntakortilla käyntien 
osuus kaikista uintikäynneistä (18 
%) oli vastaava kuin edellisenä 
vuonna. 

Toteutunut 

 

Kokkola-henki - Osal-
lisuuden, yhteistyön 
ja yhteisöllisyyden 
vahvistaminen 

Aktiivinen yhteistyö ur-
heiluseurojen ja muiden 
liikuntaa järjestävien toi-
mijoiden kanssa.  

Yhteistyöhankkeiden ja -
verkostojen aktiivisuuden 
kehitys; toiminnot ja osal-
listujamäärät 

Yhteistyö ja -toiminta eri verkos-
toissa ja hankkeissa on ollut aktii-
vista. 

Voimaa vanhuuteen - vireyttä ar-
keen tapahtumassa oli noin 280 
osallistujaa. 

Isojen kaupunkien verkoston 
kanssa toteutettu aikuisväestön 
liikunta- ja terveystottumuskysely 
(N=1 158) ja liikuntatilojen sub-
ventioselvitys antavat tietoa yh-
teistyön ja osallisuuden jatkoke-
hittämiselle. 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset ky-
lät 

Liikkeelle innostavien ja 
saavutettavien (lähi)lii-
kuntapaikkojen ylläpitä-
minen ja kehittäminen 
käyttäjiä vahvasti osal-
listaen 

Liikuntaolosuhteiden käy-
tön kehitys 

Toteutetut hankkeet ja pa-
lautteet 

Liikuntapaikkojen ja -tilojen käyttö 
lisääntyi edellisestä vuodesta. 
Esim. VesiVeijarin uintikäyntien 
määrä kasvoi 18,2 %. 

Toteutunut 
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Tarkemmat tilakohtaiset tilastot 
esitetään liitteessä. 

Potinrannan lähiliikunta-alueen ja 
Rytikankaan kuntoradan perus-
kunnostuksen I-vaiheet toteutui-
vat. Korpinpuiston skeittipaikan 
perusparannus valmistui.  

Vuoden 2023 palvelutyytyväi-
syyskyselyssä liikuntapalvelujen 
tulos oli 3,8 (+0,1) ja liikuntapaik-
kojen 3,7 (+/- 0) 

Rakennettujen kult-
tuuriympäristöjen 
vaaliminen 

Luontoliikunta- ja retkei-
lyreittien suunnitelmalli-
nen kehittäminen hy-
väksytyn suunnitelman 
mukaisesti 

Toteutetut hankkeet ja pa-
lautteet 

Lautakunta hyväksyi laajan luon-
toliikunta- ja retkeilyreittiselvityk-
sen 02/2023 ja käynnistettiin 
suunnitelmanmukaiset toimenpi-
teet.  

Uusi ulkoilukartta valmistui ja reit-
tien tiedot netissä eri kielillä päivi-
tettiin ja täydennettiin. Rummelö-
Harrbåda reitin kunnostussuunni-
telma valmistui. 

Neljään lintutorniin /-lavaan teh-
tiin kuntotarkastukset. 

Maanmittauslaitos vahvisti Trulle-
vin ulkoilureitin uuden reittitoimi-
tuksen yksityisten omistamien 
osuuksien osalta. Yhdysreitti val-
mistui. 

Liikunta- ja terveystottumusky-
selyssä (N=1 158) 86% olivat 
erittäin tai melko tyytyväisiä luon-
toliikuntamahdollisuuksiin.  

Toteutunut 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Unicefin lapsiystäväl-
linen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Lasten ja nuorten liikun-
nan tukeminen sekä 
monipuolisen harraste-
liikunnan järjestäminen 
ja kehittäminen yhteis-
työssä eri toimijoiden 
kanssa 

Avustusmäärärahan kehi-
tys 

Matalan kynnyksen har-
rastetoiminnan kehitys 
(esim. perheliikunta, KO-
HASU) 

Avustusmäärärahan taso nousi 
edellisistä vuosista. Lisäavustus-
määräraha 20 000 € myönnettiin 
28:lle seuralle teemalla: kaupun-
kibrändin näkyvyys lasten ja 
nuorten urheiluseuratoiminnassa.  

Haetut ohjaustoiminta-avustukset 
ylittivät ensimmäistä kertaa käy-
tettävissä olevan määrärahan. 
Tämän johdosta laskennalliseen 
avustukseen jouduttiin tekemään 
11,6% vähennys kaikkien hakijoi-
den osalta.  

Suosittuja perhetemmellyksiä jär-
jestettiin säännöllisesti ja kesä-
kuussa puistotemmellyksiä (yh-
teensä n. 2500 osallistujaa). KO-
HASU toiminnassa on ollut yh-
teensä 40 liikunnallista kerhoa, 
joissa 800 osallistujaa. 

Toteutunut 
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Perheiden hyvinvoin-
nin tukeminen 

Taloudellisten kynnys-
ten madaltaminen lii-
kuntatoimintaan osallis-
tumisessa 

Vähävaraisten perheiden 
lasten ja nuorten liikunta-
toimintaan myönnetty tuki 

Liikuntatilojen vuokrata-
son kehitys 

Nuorten liikuntaharrastuk-
sia tukevien toimintamal-
lien käyttöönotto ja edun 
käyttö (esim. Nuoriso-
passi) 

Kohdeavustuksilla tuettiin vähä-
varaisten perheiden lasten ja 
nuorten liikuntaharrastuksia yh-
teensä 23 300 €, 15 urheiluseu-
raa/liikuntaa järjestävää toimijaa, 
100 lasta/nuorta 
(11 830 € lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvointirahastosta). 

Lautakunta tarkisti liikuntahallien 
ja jäähallin vuokrat 1.8.23 alkaen 
sekä Urheilutalon 1.1.24 alkaen. 
Hinnastojen päivittämisessä on 
huomioitu erityisesti lasten ja 
nuorten käyttömaksujen kohtuulli-
suutta. 

Nuorisopassi otettiin käyttöön ke-
väällä (7.lk.) ja laajennettiin syk-
syllä (7. ja 8.lk). Vain 47 nuorta 
hyödynsi etua maksuttomasta 
uintikäynnistä VesiVeijarissa. 

Avoimia vuoroja on järjestetty lä-
hes päivittäin mm. harjoitusjää-
hallissa ja Kipparihallissa/teko-
nurmella. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen pää-
töksenteossa ja re-
sursseissa 

Liikuntaolosuhteiden 
ympäristökuormitusten 
seurannan kehittäminen 
ja ilmastoystävällisten 
ratkaisujen käyttöönotto 
yhteistyössä kaupun-
kiympäristön kanssa.  

Käyttöönotetut seuranta-
tiedot 

Tehdyt toimenpiteet 

Ilmastoystävällisyyden painopis-
teet ja seurattavat tiedot linjataan 
kehittämissuunnitelmissa. 

Kolmen kuntoradan vanhat valai-
simet on vaihdettu kokonaisuu-
dessaan LED-valaisimiin. 

Päätettiin luopua maksuttomista 
pefleteistä VesiVeijarissa (10 ton-
nia märkää sekajätettä/vuosi) 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuualueen talousar-
vion toteutumisen seu-
ranta ja vastuullinen ta-
loudenpito 

Osavuosikatsaukset ja ti-
linpäätös (nettokustan-
nus/asukas) 

Aktiivinen hanketoiminta 

Toimintatuottojen toteuma oli 
107% (+11% edellisestä vuo-
desta). Toimintakulujen toteuma 
oli 98,5%. Toimintakate oli 94,7 
%. 

Nettokustannus/asukas 88,74 € 
(86,14 € vuonna 2022) 

AVI myönsi liikuntapaikkaraken-
tamisen valtionavustusta 100 
000€ Potinrannanpuiston lähilii-
kunta -hankkeeseen. 

Toteutunut 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Työhyvinvoinnin edistä-
minen tehtyjen työhyvin-
vointisuunnitelmien mu-
kaisesti 

Työhyvinvointikyselyn tu-
lokset 

Edellisen vuoden työhyvinvointi-
kyselyn tulokset on käsitelty työ-
pajoissa ja laadittu työhyvinvointi-
suunnitelmat 

Tulokset olivat kehittyneet pää-
osin myönteisesti. 

Toteutunut 
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Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijastu-
vat myös asiakaspal-
veluun. 

Henkilöstön perehdytyk-
seen, osaamisen kehit-
tämiseen sekä toimi-
vaan ja motivoivaan 
työnjakoon tiimeissä pa-
nostetaan 

Palaute kehityskeskuste-
luissa 

Työntekijäkokemus 
(eNPS) 

Palaute etenkin perehdytyksestä 
ja osaamisen kehittämisen mah-
dollisuuksista on ollut myönteistä.  

Työntekijäkokemusindeksi vuo-
den 2023 työhyvinvointikyselyssä 
oli  
0 (liikuntahallit), -33 (VesiVeijari), 
36 (sivistyskeskus) 

Epäsäännöllinen iltoihin ja viikon-
loppuihin painottuva työ sekä ma-
tala palkkataso vaikuttaa arvioon 
työpaikan suosittelemisesta tutta-
ville. 

Toteutunut 

 

 
 
 
Talousluvut 
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LIIKUNTAPALVELUT

LIIKUNTAPALVELUT
Kävijämäärät / käyttötunnit ja muut tunnusluvut

Liikuntapaikka /-palvelu 2019 2020 2021 2022 2023
VesiVeijari
Kävijät   252 821 163 489 173 440 211 865 250 330
Jäähalli
Jään käyttötunnit 3 764 2 972 3 391 3 417 3 784
Jäällä kävijät 57 181 46 592 49 614 49 793 58 191
Best-Hall Areena
Jään käyttötunnit 2 007 1 899 2 152 2 013 1 975
Jäällä kävijät 28 076 30 388 29 066 27 818 30 645
Kipparihalli
Käyttötunnit 4 260 3 182 3 861 4 498 4 845
Lohtajan Monitoimihalli
Käyttötunnit 1 526 998 1 204 1 135 1 253
Liikuntasalin pelaajat/katsojat 17 043 / 5 860 8 332 / 3 330 10 079 / 1 639 11 779 / 2 427 14 440 / 4 930
Ulkokentät
Käyttötunnit 6 016 5 597 8 210 7 643 7 911
Kälviän Vapaa-ajantalo
Käyttötunnit 1 364 1 045 1 103 1 187 1 046
Liikuntasalin pelaajat/katsojat 11 217 / 2 539 6 291 / 860 7 742 / 491 8 430 / 1 399 8 460 / 1 693
Hollihaan liikuntahalli
Käyttötunnit 2 092 1 700 1 993 1 937 1 687
Liikuntasalin pelaajat/katsojat 21 835 / 32 006 15 827 / 15 700 15 311 / 8 830 18 353 / 15 659 17 755 / 21 436
Isokylän mtt liikuntahalli
Käyttötunnit 2 428 2 186 1 889 1 486 1 611
Kokkolan Urheilutalo
Kävijät yhteensä 152 990 120 000 125 000 134 000 142 000
Kuntosalikävijät yhteensä 56 700 45 000 49 000 53 000 60 000
Varattavat liikuntatilat
Yhteensä kpl 117 116 120 120 122
Ohjaustoiminta
Kävijät 36 451 23 515 19 623 26 201 30 770
Erityisliikuntakortti -palvelu
Myönnetyt kortit, kpl 152 152 131 163 270
Lunastetut vuosikortit kpl 944 573 742 751 776
Käynnit VesiVeijarissa kpl 46 127 30 198 30 856 35 577 45 167
Liikuntaneuvonta
Yksilö, käynnit 67 24 38 7 34
Ryhmä, henkilöt 79 99 42 37 65
Nuorten ohjaustoiminta-avustus
Euromäärä 131 342 132 477 129 922 129 268 133 262
Ohjaajien määrä 527 526 537 588 651
Avustettavat järjestöt
Seurojen/yhdistysten määrä 53 51 45 48 52
Liikuntapalvelut - FB-palvelu
Seuraajat hlöä 2 171 2 430 2 786 3 132 3 371
Palautepalvelun palautteet
Palautteiden määrä, kpl 53 108 126 145 125
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2.2.1.26 Kaupunkirakennelautakunta
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kaupunkiympäristön toiminta kokonaisuudessaan vaikuttaa merkittävästi kuntalaisten hyvinvointiin ja viihty-
vyyteen sekä kaupungin vetovoimaisuuteen. Terveellisen, turvallisen ja viihtyisän elinympäristön merkitys kas-
vaa yhä enemmän, mikä osaltaan haastaa aikaisemmat kuntasektorilla käytössä olevat totutut toimintamallit 
ja edellyttää enenemissä määrin kuntalaisten osallistamista sekä verkostoitumista eri yhteistyötahojen 
kanssa.  
 
Kansallisen kaupunkipuiston statuksen myötä tavoitteena on säilyttää kaupunkiluontoa ja rakennettua kulttuu-
riympäristöä laajana eheänä kokonaisuutena – kaupunkilaisten viihtyisänä olohuoneena. Kokkolan kansalli-
nen kaupunkipuisto on Suomen laajin ja merellisin kaupunkipuisto. Kansallinen kaupunkipuisto on lisäksi osa 
kestävää kaupunkisuunnittelua ja -rakentamista. Tähän kokonaisuuteen liittyy tiivisti myös torin, Suntin ja Me-
ripuistoalueen sekä ranta-alueiden kehittäminen (HELMI-hanke). Hyväksytyssä metsästrategiassa on huomi-
oitu taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestävyyden näkökulmia sekä on otettu kantaan lähimetsien käyt-
töön, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sekä metsänkasvatusmenetelmien mahdollisuuksiin. Kehitystyö jatkuu 
vuosia. 
 
Kokkolan kaupungin koko mahdollistaa hyvin kevyen liikenteen tehokkaan käyttämisen sekä työ- että vapaa-
ajan matkoissa. Tavoitteena onkin jalankulun ja pyöräilyn verkoston kehittäminen. Kokkolan kaupunki on laa-
tinut pyöräliikenteen edistämisohjelman, jonka toimeenpano on käynnissä. Ohjelman tavoitevuodeksi on ase-
tettu 2040 eli se luo pohjaa pyöräliikenteen pitkän tähtäimen kehittämiselle. Uuden joukkoliikennemallin kehit-
täminen jatkuu ja uuden kilpailutuksen valmistelu on aloitettu. Liikenneväylien osalta keskityttiin perusparan-
nuskohteisiin ja uudiskohteisiin sekä Piispanmäen alueen logistiikkaratkaisujen valmiiksi saattamiseen.  
 
Keskustan elinvoimaisuuden lisääminen maa- ja asuntopoliittisen ohjelman mukaisesti kaupunkirakenteen tii-
vistämisellä ja erilaisten asumisvaihtoehtojen tarjoamisella edellyttää avointa ja hyvää vuorovaikutusta usei-
den eri toimija- ja viranomaistahojen kesken sekä kuntalaisten osallistamista. Hyvällä maapolitiikalla luodaan 
edellytykset pitkäjänteiselle kaavoitukselle, rakentamiselle sekä muulle maankäytön suunnittelua edellyttävälle 
toiminnalle.  Hankkimalla maata keskeisiltä kasvusuunnilta hyvissä ajoin ennen kaavoitusta, kaupunki voi yl-
läpitää riittävää ja kohtuuhintaista tonttitarjontaa sekä kehittää yhdyskuntarakennetta edulliseen suuntaan. 
Eheä yhdyskuntarakenne antaa kaupungille hyvät mahdollisuudet tuottaa asukkaiden tarvitsemat palvelut, ku-
ten kunnallistekniikan, päiväkotien, koulujen sekä sosiaali- ja terveysalan palvelut. Samoin ratkaisuilla luodaan 
edellytykset kaupallisen/yrityspalveluverkon kehittämiselle. Kaupunkirakenteen kehittämistavoitteiden li-
säksi kaupunkikeskustassa sijaitsee myös yksi kaupungin kärkihankkeista asemaseudun sekä Kosilan alueen 
kehittäminen mm. ratapiha-alueen alituksella. Kokkolan asemanseudun kehittämiselle on voimakas tarve sekä 
keskustan elinvoiman että seudullisen saavutettavuuden näkökulmasta. Kaupungin logistiikkaratkaisuihin kes-
kustasta saakka linkittyy VT8/13 parantamistoimenpiteet. 
 
Piispanmäelle Hakalahden, Jokilaakson, Lappilanmäen ja Puntuksen asuinalueiden väliin rakentuu kaupungin 
uusin ja suurin monitoimitalo, jossa on uudet tilat luokkien 0-9 yhtenäiskoululle ja päiväkodille. Talossa on 
myös nuorisotoimen ja oppilashuollon tiloja. Lisäksi taloon tulee valmistuskeittiö, jossa valmistetaan talon ul-
kopuolelle n. 3000 annosta/pv. Rakennukseen tulee oppilaita arviolta n. 800 ja varhaiskasvatukseen lapsia n. 
160. Laajennuksen kerrosala on arviolta 14 000 kem2. Tämän lisäksi kaupungin toimitiloja peruskunnostetaan 
ja peruskorjataan yli 50 hankkeessa ympäri Kokkolaa. Uuden Piispanmäen kiertoliittymän ja kevyenliikenteen 
järjestelyt sekä Pohjoisväylällä että liittyvillä väyläreiteillä on otettu käyttöön loppuvuonna 2023 ja valmistuvat 
lopullisesti vuonna 2024. 
 
Asiakaspalvelun ja sähköisten järjestelmien kehitystyö jatkuu ja palveluissa hyödynnetään yhä enemmän di-
gitalisaatiota. Robotiikka on tulossa osaksi jokapäiväistä toimintaa. Sopimushallinnan kehitysprojekti on aloi-
tettu. Rakennusvalvontasovelluksen sekä siihen liittyvien asiointipalveluiden kehittäminen alkaa (voimakas 
panostaminen kehittämiseen, käyttöliittymän ja prosessien kehittämiseen) ja tulee jakautumaan useam-
man vuoden. Myös ePermitin yleisten asioiden lupapuolen kehittäminen jatkuu. Näiden lisäksi valtion kautta 
tulevia isoja hankkeita ovat DVV muutostietopalvelun kehittäminen, FISE -rekisteri ja RYHTI-hanke. Infraomai-
suutta on tarkoitus viede Digiroadiin ja 3D-ohjausryhmässä on priorisoitu kehitystoivelistaa. Paikkatietopalve-
luissa kaupunkimallia saatetaan käyttöönottovaiheeseen. 
 
Henkilöstö 
 
Kaupunkiympäristössä on viime vuosina tehty merkittäviä uudelleen organisointeja ja uudistuksia tavoissa 
tehdä työtä ja tuottaa palveluita. Resursseja on kohdistettu tärkeisiin palveluihin ja osaamiskartoituksia käytetty 
tehtävien uudelleen järjestelyiden perustana. Vuonna 2024 henkilöstöstä huomattava määrä on eläköitynyt / 
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eläköitymässä ja nämä on huomioitu henkilöstösuunnitelmaa laadittaessa ja seuraavien vuosien suunnitte-
lussa. Henkilöstön saatavuudessa on ollut haasteita. 
 
Kaupunkiympäristön toiminnoista on tunnistettu ne strategisesti merkittävät toiminnot, joiden tuottaminen, re-
surssit ja palvelun laatu on pystyttävä varmistamaan. Täyttämättömäksi jääneitä resursseja on vastaavasti 
korvattu ostopalveluina.  
 
  
Talousluvut 
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2.2.1.27 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkialueet
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Omakotirakentajien kiinnostus on kohdistunut uusiin Linnusperän ja Puntuksen alueisiin, joista oli tontteja ha-
ettavana yhteensä 26 kpl. Ensimmäiseen hakukierrokseen saivat osallistua ainoastaan rakentamisen ensiker-
talaiset. Toisella hakukierroksella rajoituksia ei ollut ja kaikki jaossa olleet tontit ovat tällä hetkellä luovutettu 
tai varattuna. Omakotitontteja on muilla alueilla edelleen vapaana. Tonttien vuokraaminen on ollut aikaisempia 
vuosia suositumpaa. Rakennuslupien liitteeksi tarvittavien karttojen kysyntä on vähentynyt, koska rakentami-
nenkin on hiljentynyt. Myös sähköinen kauppapaikka on vähentänyt tilauksia.  Uusien kaava-alueiden tontin-
muodostuksia ei ole tarkastelujaksolle osunut, joten lohkomisten määrä (16 kpl) kohdistuu pääosin yksityisten 
hakemuksiin. Kiinteistöveroselvityksen tekijä jäi syksyllä eläkkeelle, joten kyseinen selvitystyö on tällä hetkellä 
pysähdyksissä. 
 
Teollisuustonttien kysyntä on ollut varsin rauhallista. Muutama varaus on jopa peruuntunut mm. rakentamis-
kustannusten nousun vuoksi. Pieni puute on tonttien näkyvyys valtaväylille, joka on hakijan kannalta merkit-
tävä markkinointitekijä. Joidenkin yritysten kohdalla joudutaan kuitenkin kaavoituksellisista tai kaupunkikuval-
lisista syistä esittämään hakijalle aluetta vähemmän näkyvälle paikalle ja se ei aina hakijaa miellytä. 
 
Maastomittauksen osalta kulunut vuosi on ollut normaali. Henkilöstön määrä on vähentynyt kahdella, 
jonka seurauksena maaperäkairauksista on luovuttu ja kairakone myyty. Yhteistyötä Kokkolan Veden kanssa 
on lisätty siten, että kaupunkialueet on ottanut hoitaakseen uudismittausten lisäksi myös vanhan viemäriver-
koston mittaukset. Rakennuspaikkojen merkitsemisissä on tapahtunut vähentymistä. Paalutuksia on ollut 
78 kohteessa, kun niitä oli 123 vuonna 2022. Ennakkopaalutusten määrä on laskenut 88:sta 55:een. Kanta-
kartan tarkistusta on toteutettu 6713 pisteessä (esim. rakennus min.4 pistettä). 
 
Dronen käyttöön asutulla alueella vaaditun Trafin luvan hankkimisprosessi osoittautui erittäin monimutkaiseksi 
ja luvan käsittely hitaaksi. Lupa saatiin vihdoin syyskuussa 2023. Operoijat ovat suorittaneet lupaan vaaditut 
koulutukset, ensiapukoulutuksen ja droneen on hankittu luvan edellytyksenä oleva laskuvarjo, joten lentämi-
nen myös asuttujen alueiden yläpuolella on nyt luvallista. 
 
Maan hankintaan on käytetty tarkastelujaksolla noin 3,04 milj. euroa. Summa sisältää kaksi suurta maan vaih-
toa (Kokkolan Energia ja Boliden Kokkola Oy), joissa sekä luovutettujen että saatujen alueiden arvo oli noin 
1,28 milj. euroa. Merkittävimmät yksittäiset hankinnat ovat olleet laajan metsäalueen osto Karhin pohjavesi-
alueelta 440 000 eurolla ja Kruunuportin teollisuusalueen laajentaminen 650 000 eurolla (erillisrahoitus). Uu-
sien kaava-alueiden myötä kaupungin puustollinen pinta-ala on vähentynyt, joten maata tulee jatkossakin 
hankkia soveltuvilta alueilta pelkästään metsätalouskäyttöön eikä ainoastaan vaihtomaiksi ja kaavoitettavaksi. 
Maan myyntitulot ovat olleet 2,77 milj. euroa (sisältää vaihtoja em.1,28 milj. eurolla). 
 
Metsien hoito on tapahtunut metsästrategian mukaisesti ja tuotot ovat olleet suunnitelmien mukaisia. Puustol-
lisen metsäpinta-alan väheneminen vaikeuttaa tulevaisuudessa vuosittaisen hakkuutavoitteen saavuttamista. 
Ellei uusia metsäalueita saada hankittua, tämä tulisikin ottaa tulevissa talousarvioissa huomioon. EU:n ennal-
listamismääräykset tulevat jollain tasolla vaikuttamaan myös metsien hoitoon ja niiden hankintaan. 
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Teollisuustonttien hin-
tataso pidetään koh-
tuullisena 

Luovutettujen tonttien 
lukumäärä  

 

Kuusi teollisuustonttia on luovu-
tettu vuoden 2023 aikana. Teol-
lisuustontteja on edelleen tar-
jolla mm. Rantavallinkaaren ja 
Topparinmäen alueilla. 

Toteutunut 

 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Pyritään tarjoamaan te-
ollisuustontteja yrittä-
jien tarpeet huomioi-
den. 

Luovutettujen tonttien 
lukumäärä 

Liiketontteja on luovutettu yksi 
Heinolan alueelta. Näkyvällä 
paikalla oleville teollisuus- ja lii-
ketonteille olisi kysyntää, mutta 

Toteutunut 
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hakevan yrityksen toiminta ei 
aina sovellu haettavan tontin 
asemakaavan mukaiseen käyt-
tötarkoitukseen. Kokkolan Ur-
heilupuisto Oy:n kanssa on laa-
dittu kaksi vuokrasopimusta. 
Potin venesatamasta on vuok-
rattu kahdelle yrittäjälle laituri-
paikat. Suurteollisuusalueen 
maankäyttöä on kehitetty 
maanvaihdoilla Kokkolan Ener-
gian ja Boliden Kokkola Oy:n 
kanssa. 

Kokkola edesauttaa 
maa- ja metsätaloutta 
ja edistää kotimaisen 
ruoan käyttöä 

Kaupunki vuokraa 
omistamiaan peltoalu-
eita viljelykäyttöön. 

Vuokrattu hehtaari-
määrä. 

 

Peltoja vuokrattu 123,1 ha vilje-
lykäyttöön ja 56,8 ha lähinnä 
lampaiden laidunalueeksi. Näi-
den lisäksi Tankarin saaresta 
on vuokrattu kaupungin omis-
tuksessa olevat alueet lampai-
den laiduntamiseen. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset ky-
lät 

Luovutetaan tontteja 
vuosittain eri puolelta 
kaupunkia erityyppi-
seen rakentamiseen. 

Luovutettujen tonttien 
lukumäärä. 

 

Vuoden 2023 aikana on luovu-
tettu 29 omakotitonttia, joista 15 
vuokrattu. Morsiussaaresta on 
myyty neljä vuokratonttia. Luo-
vutettavia omakotitontteja on 
jäljellä 75 kpl (Kantakokkola 15, 
Kälviä 21, Lohtaja 29, Ullava 
10). 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

HINKU verkostoon 
liittyminen 

Ojitettujen turve-
maametsien ilmasto-
kestävä hoito, soiden 
ennallistaminen 

Ojametrien vähentämi-
nen %, ennallistami-
nen ha/10 v 

 

Ojametrien vähentämiseksi 
tehty kolme hanketta, yhteensä 
18 200 ojametriä, joista kun-
nostettu 12180 metriä. Vähen-
nys 33 %. Suoalueita ei ole en-
nallistettu. 

Toteutunut 

 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen pää-
töksenteossa ja re-
sursseissa 

Metsien hoidon koko-
naiskestävä päätöksen-
teko ja toteutus, met-
sien hiilensidontakyvyn 
ylläpitäminen ja sopeu-
tuminen ilmastonmuu-
tokseen.  

Metsien keskikasvu 
säilyy yli 4,5 m3/ha, 
T1-02 kehitysluokkien 
osuus yli 30% 

 

Metsien kasvua ylläpitävien toi-
menpiteiden määrä ha/v (103,0 
ha), metsän kasvua lisäävien 
toimenpiteiden määrä ha/v 
(170,7 ha), puuttomien alueiden 
metsitys ha/v (1,0 ha) ja uudis-
tamismäärä ha/v (18,2 ha). T1-
02 kehitysluokkien määrä 1538 
ha, 37 %. 

Toteutunut 

 

Uudistuvien energia-
tuotantomahdolli-
suuksien edistäminen 

Energiapuun korjuu. Energiapuun myynti 
m3/v 

 

Energiapuuta myyty 7736 m3. Toteutunut 

 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Metsien hoidon perus-
teista ja toteutuksesta 
tiedottaminen.  

Asukastiedotteet kpl/v. 

 

Asukastiedotteita jaettu tarkas-
telujaksolla 287 kpl. 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuullinen talouden-
pito, joka varmistaa ta-
lousarviossa ja sille 
asetetussa kehyksessä 
pysymisen 

Talousarvion pitävyys 
ja nettokustannusten 
kehitys 

Toimintatuotot ovat toteutuneet 
vuoden lopussa 124%:sesti ja 
tuottoja on kertynyt n. 755.000 
euroa enemmän kuin viime 
vuonna. Toimintatuottojen 

Toteutunut 
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nousu johtuu vuokratuottojen 
korkeasta indeksikorotuksesta 
aiempiin vuosiin verrattuna. 
Myös metsän myynti on ylittä-
nyt talousarvion n. 100 000 eu-
rolla.  

Vastuualueen toimintakulut 
ovat toteutuneet n. 95,1%:sesti 
talousarvioon nähden ja ovat 
samalla tasolla kuin edellisessä 
tilinpäätöksessä. 

Maan hankintaan on käytetty 
tarkastelujaksolla 2,31 milj. eu-
roa. Maan myyntitulot ovat yh-
teensä 1,99 milj. euroa. Vuok-
ratulot ovat 5,41 milj. euroa.  

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Huolehditaan työturval-
lisuudesta 

Työtapaturmien määrä 

 

Tarkastelujaksolla ei ole tapah-
tunut työtapaturmia. 

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Rohkaistaan henkilös-
töä uusien ajatusten 
esittämiseen 

Aloitteiden määrä 

 

Henkilöstön kanssa käydään 
avointa keskustelua töiden uu-
delleen järjestämisestä henki-
löiden siirryttyä toisiin tehtäviin 
tai irtisanoutumisten vuoksi. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijastu-
vat myös asiakaspal-
veluun. 

Työmotivaation ylläpito 
monipuolisella tehtä-
vänkuvalla. 

Sairaspoissaolojen 
määrä. 

 

Lyhyiden sairaslomien määrä 
on jonkin verran vähentynyt. 

Ei toteutu-
nut 

 

 
    

 

 
 
Talousluvut 
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2.2.1.28 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkisuunnittelu
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Vuoden 2023 alkupuolella kaupunkisuunnittelussa oli haasteellinen resurssivaje, 4 täyttämätöntä toimea. Syk-
systä lähtien on resurssit tasaantuneet kolmen vakanssin täytön johdosta. Uusien rekrytointien osalta onkin 
loppuvuonna panostettu sisäiseen kouluttamiseen. 
 
Joukkoliikenteessä on vuodesta 2022 lähtenyt käyttäjämäärien nousu jatkunut vuonna 2023. Joukkoliikenteen 
uuden kilpailutuksen suunnittelu on aloitettu ja kehittämisideoita mietittiin valtuustoseminaarissa syyskuussa 
sekä marraskuussa Nuoret ja päättäjät tilaisuudessa. 
 
Vuoden aikana on valmistunut Vt8 tiesuunnitelma (laadittu yhdessä Väylän ja ELY:n kanssa) sekä kuntien 
yhteistyöhanke Ylikunnallisen pyörätien Kokkola-Kruunupyy-Pedersöre yleissuunnitelma. 
 
Infrasuunnittelun keskeisenä hankkeena on ollut keskusta ja erityisesti Pitkänsillankadun jatkosuunnittelu. Yh-
teispalaverit infrarakentamisen kanssa ovat toteutuneet hyvin. Säännöllinen palaverirytmi on kahden viikon 
välein ja lisäksi hankekohtaiset erillispalaverit viikoittain. 
 
KIP:n alueella on ollut käynnissä merkittäviä asemakaavoja, joista KIP pohjoinen/LPA-alue on vahvistunut, 
KIP itäinen on hyväksymisvaiheessa ja kaksi muuta alueelle sijoittuvaa kaavamuutosta ehdotusvaiheessa. 
Mesilän teollisuusalueen asemakaava on hyväksymisvaiheessa. Puntuksen asuinalueen asemakaava vahvis-
tui alkuvuodesta 2023 ja tämän eteläosan tontit tulivat luovutukseen kesällä. Työpöydällä on ollut neljä kes-
kusta-asumiseen liittyvä kerrostaloalueiden asemakaavaa sekä Isokedontien länsipuolen asemakaava, joka 
mahdollistaa omakotitalotontteja Kälviän kirkonkylän läheisyyteen. Tuulivoimahankkeita oli vuoden aikana vi-
reillä viisi. 
 
Paikkatietojen osalta keskeisenä hankkeena oli vuonna 2022 aloitetun kaupunkimallin tuottamisen loppuun 
saattaminen asemakaava-alueen osalta; mallin valmiusaste vuoden lopulla oli n. 97%. Paikkatiedot hankki 
konsulttityönä n. 4632 ha:n alueelta laserkeilauksen ja ortokuvat toimialan käyttöön. Laserkeilausaineistoa 
käytetään kaupunkimallin tuottamiseen, että suunnittelun lähtöaineistona. Ortokuvia käytetään kaupunkiluvi-
tuksen valvontatehtävissä sekä suunnittelua tukevana aineistona. Lisäksi vuoden 2023 aikana tehtiin väestöön 
liittyviä paikkatietoanalyysejä ja otantoja kouluverkkoselvityksiin, oppilaaksiottoalueisiin liittyen sivistystoimelle 
opetuspalveluun ja varhaiskasvatukseen ja sisäisen sekä ulkoisen muuton väestöotantoja elinkeino ja kau-
punkikehitykselle. 
 
Vuonna 2023 on panostettu osallisuuden, yhteistyön ja yhteisöllisyyden kehittämiseen. Kyselyjä on järjestetty 
4 kappaletta saaden yhteensä 2525 vastausta. Yleisötilaisuuksia on pidetty 7 kappaletta ja näihin on osallis-
tujia ollut yhteensä 144. 
 
Kaupunkisuunnittelun toimintatuotot ovat toteutuneet tilikaudella n. 118,2%:sesti. Tulot ovat ylittäneet talous-
arvion pääosin joukkoliikenteen valtionavustuksen takia, jossa on vielä tällä tilikaudella ollut mukana koronaan 
liittyvää tukea. Toimintakulut ovat toteutuneet vastuualueella 85,2%:sesti. Pääasiallisesti kustannusten ali-
tus johtuu joukkoliikenteen kuljetuspalvelukustannusten alittumisesta n. 299 000 euroa verrattuna talousarvi-
oon. Toinen olennainen tekijä kustannusten vajaukselle on henkilöstökustannusten pieni toteuma verrattuna 
talousarvioon, joka on johtunut täyttämättömistä toimista.   
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Suurempia muutoksia toiminnassa ei ole näköpiirissä. Keskeisinä tavoitteina on saada yksi täyttämättä oleva 
toimi täytettyä. Kaavoituksessa painopiste jatkuu vuonna 2024 teollisuuden kaavoitushankkeissa sekä asumi-
sen tonttivarannon lisäämisessä. 
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Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite Vastuualueen toimenpide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Kruunuportin alueen jatko-
valmisteluun kiinteästi mu-
kana. Kip /Tkem - asema-
kaavan valmiiksi saattami-
nen ja kehittäminen. Kau-
punkisuunnittelu priorisoi 
resursseja työpaikka-aluei-
den ja viihtyisien asuinym-
päristön suunnitteluun. 

Kruunuportin seuraava 
vaihe käynnissä. Kipin 
alueen kaava lainvoi-
mainen. Vapaiden yri-
tystonttien lkm. 

 

Kruunuportin jatkosuunnitte-
lusta on neuvoteltu Väylävi-
raston kanssa (lisäraiteen 
toteuttaminen). 

KIP:n alueella on vuonna 
2023 ollut käynnissä neljä 
asemakaavatyötä: Asema-
kaavan muutos KIP pohjoi-
nen/ LPA-alue on saanut 
lain voiman, Asemakaavan 
muutos KIP itäinen (hyväk-
symisvaiheessa), Asema-
kaava ja asemakaavan 
muutos Syväsatama, laa-
jennus (ehdotusvaihe) ja 
Asemakaavan muutos ja 
laajennus Boliden jätealue 
edustoineen (ehdotus-
vaihe). 

Mesilän teollisuusalueen 
asemakaavan muutos on 
hyväksymisvaiheessa. 

Teollisuustontteja on va-
paana kantakaupungissa 
Topparinmäen ja Rantaval-
lin alueilta. Myös Kälviällä 
(Kasikulma ja Kumpula) 
sekä Lohtajan alueella löy-
tyy vapaita tontteja. 

Vuonna 2023 on omakotita-
lotontteja ja yhtiömuotoisen 
rakentamisen tontteja luovu-
tettu Puntusrannan etelä-
osasta ja näillä on ollut hyvä 
kysyntä. Puntusrannan poh-
joisosan korttelisuunnitel-
maa on valmisteltu loppu-
vuodesta 2023, vuoden 
2024 luovutusta varten. 

Toteutunut 

 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Kaupunkisuunnittelu to-
teuttaa 7.3.2022 hyväksyt-
tyä strategista alueraken-
neyleiskaava 2040 avain-
teemojen palveluverkko, 
keskustan kehittäminen, 
työpaikka-alueet ja erityis-
kohteet osalta 

Em. kohteiden jatko-
suunnittelun aloitukset 
(lkm) ja edistäminen 

 

Käynnissä olevista kaava-
töistä toteuttavat Strategi-
sen aluerakenneyleiskaava 
2040 avainteemoja: 

Palveluverkko ja Keskustan 
kehittäminen - Åströmin 
korttelin asemakaava (hy-
väksymisvaiheessa), Pit-
känsillankatu 35 ja Isokatu 
10 a asemakaava (kaava-
ehdotusvaihe), Tehtaankatu 
12 (ent. Anttila) asema-
kaava (kaavaehdotusvaihe). 
Asemanseudun ja Kosilan 

Toteutunut 
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jatkosuunnittelua on edis-
tetty, joka myös toteuttaa 
edellä mainittuja avaintee-
moja. 

Työpaikka-alueet - Mesilän 
teollisuusalueen asema-
kaava (hyväksymisvai-
heessa). 

Erityiskohteet - vireillä ole-
vat viisi tuulivoimayleiskaa-
vaa: Tuohimaan tuulivoima-
puiston osayleiskaava, Pe-
ränevan tuulivoimahank-
keen osayleiskaava, Pihti-
neva tuulivoimayleiskaava, 
Akkalankangas tuulivoi-
mayleiskaava ja Rautajalan 
tuulivoima-alueen osayleis-
kaava. 

Kokkola edesauttaa 
maa- ja metsätaloutta 
ja edistää kotimaisen 
ruoan käyttöä 

Alueiden käytön suunnitte-
lussa huomioidaan alku-
tuotannon sekä muun elin-
keinorakenteen yhteenso-
vittaminen. 

Elinkeinotoiminnan huo-
mioivat lausunnot (lkm) 

 

Mesilän teollisuusalueen 
luonnosvaiheessa saatiin 6 
lausuntoa ja ehdotusvai-
heessa 2. Asemakaavan 
muutos KIP pohjoinen, kort-
teli 272-41-1, LPA kaavaeh-
dotuksesta saatiin 6 lausun-
toa. KIP itäinen kaavan 
luonnosvaiheessa saatiin 9 
lausuntoa ja ehdotusvai-
heessa 7. Boliden jätealue 
edustoinen saatiin luonnos-
vaiheessa 8 lausuntoa ja 
Syväsataman laajennus 11 
lausuntoa. 

Kälviän kirkonkylän pelto-
alueiden läheisyyteen sijoit-
tuva Isokedontien länsipuo-
len asemakaavan luonnos-
vaiheen kuulemisen yhtey-
dessä saatiin 6 lausuntoa ja 
ehdotusvaiheessa 2. Lau-
sunnot eivät kohdentuneet 
alkutuotantoon. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Vingen, Kirkonmäen urhei-
lualueen ja Urheilupuiston 
asemakaavojen laatimi-
nen. Kansallisen kaupunki-
puiston hoito- ja käyttö-
suunnitelman laatimiseen 
osallistuminen. Erilliskoh-
teiden kehittäminen 

Em. asemakaavojen 
lainvoimaisuus. KKP:n 
Hoito- ja käyttösuunni-
telman valmistuminen. 
Erillishankerahoituskoh-
teet (lkm) 

 

Urheilupuiston eteläosan 
asemakaavan muutos on 
saanut lainvoiman 
21.12.2022. Vingen alueen 
asemakaavan muutos on 
saanut lainvoiman 1.2.2023. 
Kirkonmäen urheilualueen 
asemakaavan muutos on 
saanut lainvoiman 
24.5.2023. 

Kaupunkisuunnittelu on ak-
tiivisesti osallistunut Kansal-
lisen kaupunkipuiston hoito- 
ja käyttösuunnitelman laati-
miseen. Hoito- ja käyttö-
suunnitelma on käsitelty 
kaupunginvaltuustossa 

Toteutunut 
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28.8.2023 ja valtuusto esitti 
Ympäristöministeriölle Kok-
kolan kansallisen kaupunki-
puiston hoito- ja käyttösuun-
nitelman hyväksymistä. 

Vuonna 2023 on laadittu tai-
depiha Renlundin pihasuun-
nitelma. Taidepihan ensisi-
jainen tarkoitus on toimia 
elämyksellisenä ja monipuo-
lisena oppimisympäristönä 
taide- ja kulttuuripedagogi-
seen toimintaan. Yksi taide-
pihan tärkeä lähtökohta on 
monitaiteisuus ja tästä 
syystä suunnittelussa on 
alusta alkaen ollut mukana 
sekä visuaalisen että esittä-
vän taiteen toimijoita. Suun-
nitteluun on osallistunut mm 
konservatorion musiikin ja 
tanssin, kaupunginteatterin, 
rokkikoulun ja kuvataide-
koulun edustajia. 

Kokkola-henki - Osal-
lisuuden, yhteistyön ja 
yhteisöllisyyden vah-
vistaminen 

Maptionnaire (karttapohjai-
set) kyselyt. Hankekohtai-
set työpajat. Hankkeiden 
yhteissuunnittelun kehittä-
minen. 

Kyselyjen ja työpajojen 
lukumäärät. Yhteiset 
maastokäynnit (lkm). 
Sähköisestä palautejär-
jestelmästä saatu pa-
laute. 

 

Kaupunkisuunnittelu järjesti 
vuoden 2023 aikana Mapti-
onnaire-verkkokyselyt La-
taamon alueen käytöstä 
(287 vastaajaa), Kauppato-
rin yleissuunnitelmasta (219 
vastaajaa), Tehtaankatu 12 
kaavamuutoksesta (1201 
vastaajaa) sekä Liikenne-
puiston suunnittelusta (818 
vastaajaa). Urheilupuiston 
ulkoalueiden suunnittelusta 
pidettiin työpaja, jossa oli 14 
osallistujaa. Oulun yliopis-
ton arkkitehtiopiskelija laatii 
Mäntykangasta koskevan 
diplomityön ja tähän liittyen 
hän laati Mäntykangasta 
koskevan Webropol -kyse-
lyn. 

Lisäksi pidettiin yleisötilai-
suudet Orreksentien etelä-
osan osayleiskaavasta (20 
osallistujaa), Puntusrannan 
korttelisuunnitelmasta (14 
osallistujaa), Halkokarin yh-
tenäiskoulun kaavamuutok-
sesta (13 osallistujaa), Piis-
panmäen pellon ja Kuokka-
maantien ympäristön kaava-
muutoksesta (17 osallistu-
jaa), Taidetalo Renlundin pi-
hasuunnitelmasta (7 osallis-
tujaa), Mäntykangasta kos-
kevasta diplomityöstä (28 
osallistujaa) sekä Morsius-
saaren katusuunnittelusta 
(45 osallistujaa). 

Sähköisen palautejärjestel-
män kautta tullut palaute 

Toteutunut 
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käydään läpi viikoittain vas-
tuualuepalaverissa ja katso-
taan, kuka laati vastauksen.  

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset kylät 

Kaupunkisuunnittelu to-
teuttaa 7.3.2022 hyväksyt-
tyä strategista alueraken-
neyleiskaava 2040 ja sen 
teemoja asuminen, lii-
kenne ja viher- ja virkistys-
kohteet. Kauppatorin 1 vai-
heen jatkosuunnittelu ja to-
teutus, Rautatientorin edis-
täminen, Puntusranta. 

Em. kohteiden valmius-
aste ja infra- ja viher-
suunnitelmien lkm ja 
luonne. Arvio rakenteille 
tulevien asuinhuoneisto-
jen lkm. 

 

Vuonna 2023 on työn alla 
ollut 4 keskusta-asumiseen 
liittyvä kerrostaloalueiden 
asemakaavaa. Isokedontien 
länsipuolen asemakaava 
mahdollistaa omakotitalo-
tontteja Kälviän kirkonkylän 
läheisyyteen. 

Viheralueiden suunnitte-
lussa on ollut Urheilu- ja ta-
pahtumapuiston ulkoalueet 
ja Renlundin taidekoulun 
piha. 

Rautatientorin ja Kosilan 
aluetta (mm. alikulku) on 
edistetty yhdessä eri toimi-
joiden kanssa. 

Ylikunnallisen pyörätien 
yleissuunnitelma on valmis-
tunut toukokuussa 2023. 

Vt 8 tiesuunnitelma on hy-
väksytty 2023. 

Joukkoliikenteen matkusta-
jamäärät ovat nousussa. 
Joukkoliikennettä koskeva 
valtuustoseminaari järjestet-
tiin 25.9.2023 ja joukkolii-
kenteen uuden kilpailutuk-
sen suunnittelu on aloitettu. 

Toteutunut 

 

Rakennettujen kult-
tuuriympäristöjen vaa-
liminen 

KKP:n ja muiden arvokkai-
den alueiden suunnittelun 
ja rakentamisen kaupunki-
kuvallinen ohjaaminen 

Ohjauspalaverien 
määrä 

 

Kaupunkisuunnittelu osallis-
tuu yhdessä lupatiimin 
kanssa arvoalueille sijoittu-
vien rakennushankkeiden 
ohjaukseen. 

Kaavoituskatsauksessa 
vuonna 2023 aloitettavaksi 
esitetty Mäntykankaan alu-
een asemakaavatyö on 
käynnistetty diplomityöllä. 
Diplomityö valmistui joulu-
kuu 2023. 

RKY -alueelle sijoittuva To-
rikatu 50 asemakaava on 
saanut lainvoiman. 

Hankkeiden kaavallisia oh-
jauksia RKY ja KKP -alueilla 
on ollut yhteensä noin 20 
kappaletta. 

Kaupunkisuunnittelu on ak-
tiivisesti osallistunut Kansal-
lisen kaupunkipuiston hoito- 

Toteutunut 
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ja käyttösuunnitelman laati-
miseen. 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Unicefin lapsiystävälli-
nen kaupunki – toi-
mintasuunnitelman 
mukaisen työn jatka-
minen ja statuksen 
säilyttäminen 

Hankekohtainen LAVA 
harkinta. > Laaditaan tar-
vittaessa. Hankekohtaiset 
kyselyt niissä hankkeissa, 
joissa vaikutuksia lasten ja 
nuorten arkeen. Lausunto-
pyynnöt lapsi- ja nuoriso-
valtuustolle (em. hankkeet) 

Kyselyjen lkm. lausunto-
pyyntöjen lkm. Kävelyn 
ja pyöräilyn edistäminen 
(km). Virkistys- ja puis-
tohankkeiden lkm. 

 

Renlundin taidepihan suun-
nittelussa on monipuolisesti 
osallistettu lapsia ja nuoria. 

Pyöräliikenteen edistämis-
ohjelman toteuttamiseen liit-
tyvät toimenpiteet, joita teh-
tiin kesällä 2023 pohjautu-
vat lapsiystävällisyyteen. 
Kesän aikana tehtiin pää-
reittien kuntokartoitus, pää-
reitit painottuvat koulujen ja 
päiväkotien yhteyteen sekä 
koulujen ja päiväkotien ym-
päristöjen liikenneturvalli-
suuskatselmukset. Lisäksi 
laadittiin jalankulun ja pyö-
räilyn liikennelaskennat. 

Vuonna 2023 on laadittu 
Mestarintien kevyenliiken-
teen ja Santahaan kevyenlii-
kenteen suunnitelmat sekä 
KIP:n alueen ja Lataamon 
välisen kevyenliikenteen-
väylän alustava suunni-
telma. 

Työmaiden ja tapahtumien 
tilapäisiin liikennejärjestelyi-
hin on kiinnitetty enemmän 
huomiota luvitusvaiheessa 
erityisesti jalankulun ja pyö-
räilyn osalta. 

Halkokarin koulu ja päivä-
koti asemakaavatyöhön on 
tilattu liikennetarkastelu, 
jolla arvioidaan liikenne-
määriä, liikenteellistä toimi-
vuutta ja liikenneturvalli-
suutta alueella uuden kou-
lun ja päiväkodin vaikutuk-
sesta. 

Välkkyjä on lisätty muuta-
malle ruuhkaiselle ja turvat-
tomalle suojatielle esim. 
Hollihaan koulun edusta. 

Joukkoliikenteen suunnitte-
lussa huomioidaan koulu-
laisten liikkuminen. 

Erillinen lapsivaikutusten ar-
viointi on laadittu Tehtaan-
katu 12 kaavamuutokseen. 
Varvinkujan kaavaluonnok-
seen on sisällytetty kaava-
selostukseen lapsivaikutus-
ten arviointi. 

Toteutunut 
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Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

HINKU verkostoon liit-
tyminen 

Tuulivoimayleiskaavat. Il-
mastovaikutusten arvioin-
nin keskeisissä kaava-
hankkeissa. seurantaan 
panostusta (esim. pyöräily-
määrät sovitussa pis-
teessä) 

Luonnosvaiheessa ole-
vat tuulivoimakaavat 
(lkm). Ilmastovaikutus-
ten arvioinnit (lkm). 

 

Kokkolassa on vireillä viisi 
tuulivoimayleiskaavaa. 

Kaupunkisuunnittelulla on 
edustaja kaupungin HINKU 
työryhmässä. 

Pyöräilyreittien kuntokartoi-
tus on laadittu kesällä 2023. 

Vihersuunnittelussa otettu 
käyttöön kustannuslasken-
taan integroitu ROLA CO2 
laskenta. Arvioitujen hiili-
päästöjen laskenta tehty 12 
kpl suunnittelukohteista. 

Kaavoituksen toimenpiteitä 
ilmastoasioissa seurataan ja 
raportoidaan keväällä 2024 
julkaistavassa Kokkolan il-
mastovahdissa. 

Kaavoituksessa tutkitaan 
erilaisia työkaluja kaavojen 
ilmastovaikutusten arvioin-
tiin. 

Kesken 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Henkilöstön työkyvyn yllä-
pitäminen, taukojumppa 
(ErgoPro), tyhy toimintaan 
osallistuminen, kehityskes-
kustelut. Yhteistyö yksiköi-
den välillä. 

ErgoPro -mittarit, kehi-
tyskeskustelut (lkm), 
tyhy -toimintaan osallis-
tujien lkm. Yhteisten 
maastokäyntien ja työ-
pajojen lukumäärä. 

 

ErgoPro on käytössä koko 
henkilöstöllä. Lisäksi suuri 
osa henkilöstöstä on ottanut 
käyttöön syksyllä tulleen 
Cuckoo-hyvinvointisovelluk-
sen. 

Kehityskeskustelut on pi-
detty koko henkilöstölle. 

9.3. pidettiin kaupunkisuun-
nittelun hyvinvointikyselyyn 
liittyvä kehittämistyöpaja. 

Alkukesällä pidettyyn Tyhy-
iltapäivään osallistui kau-
punkisuunnittelusta 14/20 
työntekijää, eli 70% ja lop-
pusyksyllä järjestettyyn 
tyhy-päivään osallistui 11/22 
työntekijää, eli 50 %. 

Vuoden 2023 aikana on jär-
jestetty useampia kaupun-
kiympäristön työpajoja mm. 
Lataamon viite- ja käyttö-
suunnitelman ja Torin suun-
nittelun osalta. 

Toteutunut 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Koulutuksiin osallistumi-
nen, Kaupunkisuunnittelun 
toimintatapojen kehittämi-
nen, Rekrytoinneissa huo-
mioitava. 

Koulutusten lukumäärä, 
toiminnan kuvauksen 
valmistuminen. Paikko-
jen täyttäminen. 

Paikkatiedoissa pääpaino 
oli sähköisen asioinnin ke-
hittämisessä. Uusina palve-
luina otettiin käyttöön 
eKauppa, kauppa- ja 

Kesken 
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aineistojen myyntipalvelu ja 
toimitusten ja tonttijakojen 
sekä pysäköintilupien säh-
köinen hakeminen. Koulu-
tuksia järjestettiin myös si-
säisen toiminnan kehittämi-
seen. Käyttöön otettiin pu-
helinsovelluksen avulla teh-
tävät leikkipaikkatarkastuk-
set. Paikkatiedoissa on pa-
nostettu aineistojen analy-
sointiin ja saavutettavuu-
teen eri viranomaistahojen 
rajapinnoista. 

Kesäkuussa on palkattu 
uusi infrasuunnittelija ja näin 
ollen infrasuunnittelun kaikki 
vakanssit on täytetty. 

Kaavoitukseen on syys-
kuussa aloittanut kaava-
suunnittelija ja kaavoitusark-
kitehti. Kaavoituksessa on 
yksi avoin toimi. 

Kaavoituksen henkilöstö on 
osallistunut kaavatietojen di-
gitalisointiin liittyviin we-
binaareihin ja koulutuksiin. 
Osaston sisäisesti on pi-
detty kaavaohjelmiston kou-
lutusta. Kolme henkilöä kaa-
voituksesta on osallistunut 
laajempaan kaavoituksen 
peruskoulutukseen. 

Infrasuunnittelussa on sisäi-
sesti koulutettu uutta infra-
suunnittelijaa. 

Liikenneasiantuntija on 
osallistunut Liikenne- ja py-
säköintipäivä ja Pyöräliiken-
teen uusimmat tuulet -we-
binaareihin. 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Vastuualuepalaverien ke-
hittäminen ja sieltä nous-
seiden toimintatapojen jal-
kauttaminen. 

Kehittämistoimien luku-
määrä, vastuualuepala-
verissa sovittujen toi-
menpiteiden lkm. 

 

Kaupunkisuunnittelun yhtei-
nen vastuualuepalaveri pi-
detään viikoittain ja näitä on 
kehitetty vuorovaikutteisiksi 
vastuuttamalla eri osioita 
henkilöstölle. 

Vuoden aikana on jalkau-
tettu kehittämistyöpajassa 
esiin nousseita kehittämis-
ideoita. 

Infrasuunnittelussa on laa-
dittu hankekortit hankkeista, 
aikatauluista ja tavoitteista. 

Kaupunkiluvituksen - ja 
suunnittelun yhteistyötä on 
lähetty kehittämään 

Kesken 

 



Tilinpäätös 2023 
Kokkolan kaupunki

 131

   

 

pitämällä säännölliset yh-
teistyöpalaverit kuukausit-
tain. 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

sitoudutaan viikkopalave-
reihin, fyysiset tapaamiset 
(lähipäivät), kalenteriva-
raukset. 

Viikkopalaverien toteu-
tuminen, projektien val-
mistumisen huomioimi-
nen. 

 

Vastuualuepalaverit pide-
tään viikoittain. 

Paikkatiedot, infrasuunnit-
telu ja kaavoitus pitävät vii-
koittain suunnitteluhankkei-
den tilannekatsauspalaverit. 

Mikrotiimityöskentelyä on 
kehitetty ja otettu käyttöön 
erityisesti poikkihallinnolli-
sissa selvityksissä/projek-
teissa, mutta myös kaupun-
kisuunnittelun omissa suun-
nittelutöissä. 

Kaupunkiympäristön yhtei-
sesti laatimat kalenteriva-
rauskäytännöt, joilla halu-
taan tukea henkilöstön jak-
samista ja hyvinvointia, on 
otettu käyttöön. 

Kesken 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Asiakkaille selkeä di-
gitaalinen palvelu-
alusta ja asiointipiste 

jatkamme 2022 kehitettyä 
nettisivuston ylläpitoa. 
Kaavoittajan vastaanotot. 

Kaikkien hankkeiden 
löytyminen helposti. 
Asiakaskontaktien lkm. 

 

Kaupunkisuunnittelun netti-
sivujen ajantasaisuuteen on 
panostettu. 

Kyselyjä on järjestetty 4 
kappaletta saaden yhteensä 
2525 vastausta. 

Yleisötilaisuuksia on pidetty 
7 kappaletta ja näihin on 
osallistujia ollut yhteensä 
144. 

Kesken 
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Talousluvut 
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2.2.1.29 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkirakentaminen
   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kaupungin kaksi suurinta talonrakennusten investointikohdetta ovat olleet Piispanmäen Monitoimitalo sekä 
Donnerska skolanin ja KSG:n perusparannuskohde. Piispanmäen monitoimitalon rakennustyöt jatkuvat vielä 
kesään 2025 asti. Donnerska skolanin ja KSG:n korjaustyöt päättyvät kesällä 2024 ja oppilaat aloittavat ope-
tustyön uusissa tiloissa elokuussa 2024. Vanhan asevarikon esiselvitystyö aloitettiin ja suunnitteluesityksissä 
käytiin läpi erilaisia alueen käyttömahdollisuuksia. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Kaupungin investointikohteita riittää myös tuleville vuosille. Seuraavat suuret uudisrakennuskohteet ovat Hal-
kokarin yhtenäiskoulu, arvioitu rakennusvuosi 2026-2028, uuden Kiviniityn päiväkodin rakentaminen vuosina 
2025-2026. Uimahalli Vesiveijarista on laadittu kuntokartoitus ja raportin perusteella kohteessa tulee tehdä 
mittava peruskorjaus/ -parannus lähivuosien aikana. Liitoskunnissa on tarvetta mm. koulurakennusten perus-
korjauksille /-parannuksille tai uudisrakennukselle sekä päiväkodeille. 
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Rekrytoidaan aktiivisesti ja 
hyödyntäen alueen osaa-
mista 

Pätevän henkilöstön 
saaminen vakituisiin toi-
miin ja virkoihin 

 

Osaavan työvoiman rekry-
toinnissa saimme tänä 
vuonna LVI-insinöörin kau-
punkirakentamisen yksik-
köön.  

Toteutunut 

 

Kilpailukyvyn varmis-
taminen 

Laadukkaan rakentamisen 
ylläpitäminen ja kehittämi-
nen 

Asiakastyytyväisyysky-
selyiden tulokset 

 

Käyttäjätyytyväisyyskyselyt 
on tehty keväällä Ykspihla-
jan sekä Chydeniuksen 
kouluilla. Kyselyn tuloksen 
keskiarvo Chydeniuksen 
koululla oli 3,52 ja Ykspihla-
jan koululla 3,55. Maksimis-
arvo on 5 ja tavoitearvo 4. 
Muita kyselyjä tämän vuo-
den puolella ei ole tehty. 

Ei toteutu-
nut 

 

Tavoitteellinen inves-
tointien houkuttelu 

Osallistutaan ja omalta 
osalta vaikutetaan inves-
tointeihin ja niiden toteut-
tamiseen 

Investointien valmistu-
minen 

 

Donnerskan skolan valmius-
aste n. 70% kokonaisaika-
taulusta 1.1.- 31.12.2023 
välisellä ajanjaksolla. Kohde 
valmistuu 07/2024. 

Piispanmäen MTT valmius-
aste n. 40 % kokonaisaika-
taulusta 1.1.- 31.12.2023 
välisellä ajanjaksolla. Kohde 
valmistuu 07/2025. 

Muista investointikohteista 
toteutui n.80 %. Useiden 
materiaalien pitkät toimitus-
ajat vaikuttivat töiden val-
mistumiseen siten, että osa 
töiden valmistumisesta siir-
tyy vuoden 2024 puolelle. 

Toteutunut 
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Huoltovarmuuden yl-
läpitäminen ja lähi-
tuotannon tukeminen 

Huoltovarmuustekijöiden 
huomioiminen uusissa in-
vestointihankkeissa 

Huoltovarmuusinves-
tointien valmistuminen 

 

Rakenteilla olevassa Piis-
panmäen monitoimitalossa 
huoltovarmuustekijät on 
huomioitu jo suunnitteluvai-
heessa. Kiinteistöön valmis-
tuu mm. Kokkolan suurin 
varavoimalla varustettu val-
mistuskeittiö, joka tulee kat-
tamaan varautumisessa 
tällä hetkellä olevan tar-
peen. Piispanmäelle raken-
tuu myös erilliset väestön-
suojarakennukset. Kohde 
valmistuu kesällä 2025. 

Kohde on voittanut kuntara-
hoituksen vuoden 2023 Vih-
reä Edelläkävijä- palkinnon 
10 000 €. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Kokkola-henki - Osal-
lisuuden, yhteistyön 
ja yhteisöllisyyden 
vahvistaminen 

Osallisuutta edistävä toi-
minta kehitys- ja raken-
nushankkeissa 

Kuntalaisten tyytyväi-
syys palveluihin, hank-
keiden osallistamisky-
selyt 

 

Kuntalaistyytyväisyysky-
selyn tulokset on julkaistu ja 
yleinen palvelutyytyväisyys 
sai arvosanan 3,5 (vuonna 
2020 3,3), mikä on myös 
valtuustokauden tavoite. 
Kaupunkiympäristön osalta 
tyytyväisimpiä asukkaat oli-
vat puistoihin (3,9). Suurin 
nousu vuodesta 2020 näh-
tiin vastaajien tyytyväisyy-
dessä kuntalaisten osalli-
suuden edistämiseen (2,7-
3,2).  

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumi-
sen vaihtoehdot, tur-
valliset ja viihtyisät 
elinympäristöt sekä 
elävä kaupunkikes-
kusta ja aktiiviset ky-
lät 

Varmistetaan asukkaille 
viihtyisä ja turvallinen 
asuinympäristö ylläpitä-
mällä joustavia liikenne-
reittejä, -alueita ja -liikku-
mismahdollisuuksia 

Vuosittaiset liikennetur-
vallisuustilastot 

Liikenneväylien kunnos-
sapidon tilastot  

Hoidetut puistot (ha) ja 
lähiliikuntapaikat 

 

Liikenneonnettomuustilastot 
käsiteltiin liikenneturvalli-
suustyöryhmässä (KARA) 
14.11.2023.  
 
Alkutalvi oli runsasluminen, 
joten kalusto on ollut hyvin 
työllistettyä. Harjaukset (hie-
koitushiekan poisto) sujui 
nopeasti ja pyörätiet saatiin 
harjattua ennätysajassa. 
Kevättulvia ei ole ollut, 
koska yöpakkasista johtuen 
lumi suli hallitusti. Ensilumi 
satoi 2.11., jolloin suoritet-
tiin ensimmäinen täyslähtö. 
Loppuvuoden aikana suori-
tettiin 3 kpl täyslähtöä ja 4 
kpl 1. lk ajoväylä- + pyörä-
tielähtöä (3 cm). 

Yksityisteiden kesähoito siir-
tyi tiehoitokunnille 
30.4.2023. 

Aurauslähdöt: 
Täyslähdöt (7 cm), 9 kpl 
Pyörätie- ja 1. lk ajoväylä-
lähdöt (3 cm), 12 kpl 
Hiekoitus kaikki, 2 kpl 
Pyörätiehiekoitus, 10 kpl  

Toteutunut 
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Hiekoitus yhteensä 2500 m³ 
 
Hoidettavia liikenneväyliä: 
Katuja 305 km 
Pyöräteitä 155 km 
Yksityisteitä 550 km 

Palautteet 1.1.-31.12.2023, 
341 kpl  

• Kadut ja liikenne 
(kaikki palauteai-
heet) 341 kpl 

• Sisältäen auraus-, 
harjaus-, hiekoitus-
palautteet 194 kpl 

Infrainvestoinnit toteutuivat 
kaiken kaikkiaan 
91,7%:sesti tilinpäätösto-
teuman ollessa 7 782 856 
€.  

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Laadukas ja turvalli-
nen varhaiskasvatus 
ja opetus, joissa tar-
jotaan kasvun ja op-
pimisen tuki 

Laadukkaiden ja turvallis-
ten varhaiskasvatustilojen 
suunnittelu ja rakentami-
nen 

Investointihankkeiden 
seuranta 

 

Vuoden 2023 talonraken-
nusinvestointien määrära-
hoista käytettiin 10 015 465 
€ (n.91,0%) ja korjausmää-
rärahoista 1 205 876 € 
(41,9 %). Kaiken kaikkiaan 
määrärahoista käytettiin yh-
teensä 11 221 341 € (80,79 
%). Laskujen maksuehto on 
21 päivää. 

Toteutunut 

 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Lapsivaikutusten arvioin-
tien tekeminen (LAVA). 
Lapsia osallistetaan uu-
sien rakennushankkeiden 
suunnitteluvaiheessa. 

Valmistuneet lapsivai-
kutusten arvioinnit 

 

Halkokarin yhtenäiskoulun 
LAVA- arviointi tehtiin ke-
väällä, uusia arviointeja ei 
ole tehty. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen pää-
töksenteossa ja re-
sursseissa 

Ilmasto- ja kestävän kehi-
tyksen mukaisten ratkai-
suiden huomioiminen tule-
vissa investointihank-
keissa 

Ilmasto- ja kestävän ke-
hityksen mukaiset toi-
menpiteet rakennus-
hankkeissa  

 

Suunnitteluissa huomioi-
daan rakentamisen ja talo-
tekniikan energiatehokkuus- 
ja kestävän kehityksen ta-
voitteet Kokkolan kaupungin 
Hinku- strategian mukai-
sesti. 

 

 

 

Toteutunut 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuullinen taloudenpito, 
joka varmistaa talousarvi-
ossa ja sille asetetussa 
kehyksessä pysymisen 

Talousarvion pitävyys ja 
nettokustannusten kehi-
tys 

 

Kaupunkirakentamisen toi-
mintatuottojen toteuma oli 
tilinpäätöksessä 2023 
102,4%:a. Infrakeskuksen 
laskutus on toteutunut 
n.231 000 euroa yli talous-
arvion tulo-odotuksen ja 
viime vuonna toteuma on 

Toteutunut 
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ollut 148 000 euroa pie-
nempi. Ulkoisten tilaustöi-
den toteuma jäi n. 353 000 
euroa alle talousarvion, 
mutta ollen lähes samalla 
tasolla kuin edellisellä tili-
kaudella.  

Kaiken kaikkiaan kaupunki-
rakentamisen toimintakus-
tannukset toteutuivat 
n.100,6%:sesti. Merkittävim-
min kustannukset ylittyivät 
liikenneväylien kunnossapi-
don kustannusten osalta. 
Näissä talousarvioylitys oli 
kaiken kaikkiaan n. 400 000 
euroa ja johtui alueiden 
kunnossapidon kustannus-
ten ylittymisen takia n. 535 
000 euroa. Vuoteen 2022 
verrattuna kustannukset 
nousivat n. 288 000 euroa. 
Kustannusten talousarvio-
alituksia tuli mm. koneiden 
ja kaluston kunnossapito-
palveluissa, sähkökustan-
nuksissa ja rakennusmateri-
aaleissa. Näiden turvin vas-
tuualueen kokonaiskustan-
nukset ylittivät talousar-
viomäärärahat vain 0,6%.  

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Työhyvinvointiin panosta-
minen. Koulutus, tehtä-
vänkierto, ennakoiva aktii-
visen tuen kehittäminen. 
Työpisteiden ergonomia 
sekä turvallisuuskävelyt. 

Seurataan sairauspois-
saolojen kehitystä. Eri-
tyisesti seurataan 1 - 3 
päivän poissaoloja.  

 

Kaupunkirakentamisessa: 
sairaspoissaoloja oli 1.1-
31.12.2023 välisenä aikana 
yhteensä 92 kalenteripäi-
vää, joista 70 pv:ä kohdistui 
yhteen henkilöön. Työtapa-
turmia ei ollut. Tällä ajanjak-
solla on pidetty 1 työkyvyn 
tuen keskustelu. 

Kesken 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Yksikkötason johtamista 
kehitetään tarjoamalla 
koulutuksia ja mahdolli-
suuksia osallistua erityis-
koulutuksiin 

Koulutuksiin osallistu-
mismäärät 

 

Ammattitaitoa ylläpitäviin 
koulutuksiin on osallistuttu 
tarpeen mukaan lähinnä 
webinaarien kautta. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyh-
teisö ja merkitykselli-
nen työntekijäkoke-
mus. Nämä heijastu-
vat myös asiakaspal-
veluun. 

Työkuormituksen tasai-
seen jakaantumiseen täh-
täävä työnjako kaikissa 
tehtävissä sekä työhyvin-
voinnin seuranta 

Henkilöstön palaute ke-
hityskeskusteluissa. 

Työtyytyväisyyskysely-
jen tulokset. 

Asiakkaiden palveluar-
vioinnit kuntalaisky-
selyissä. 

 

Kaupunkirakentamisessa 
on pidetty 100 % kehitys-
keskusteluja vuosittain. Ke-
hityskeskustelut toteutetaan 
henkilöstön kehittämistar-
peiden ja vastuualueen ke-
hittämisen tarpeista. 

Toteutunut 
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Talousluvut 
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2.2.1.30 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkitoimitilat   

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kaupunkitoimitilojen toimintakustannukset ovat toteutuneet tilikaudella 102,4%:sesti talousarvioon nähden. 
Olennaisimmat kustannusnousut ovat olleet huomattavasta koronnoususta johtuen leasingvuokrissa, joita var-
ten haettiin valtuustolta lisämääräraha niin kuluihin kuin tuloihinkin sisäistä vuokralaskutusta varten. Kustan-
nukset ovat nousseet niin aiempaan vuoteen kuin talousarvioonkin verrattuna myös rakennusten kunnossapi-
dossa, lvis- ja alueiden kunnossapidossa sekä elintarvike- ja lämmityskustannuksissa. Johtuen kaupunkira-
kennelautakunnan muiden vastuualueiden talousarviota paremmista toimintakatteista leasing- ja ulkoisiin 
vuokriin haettua lisämäärärahaan liittyvää lisälaskutusta sisäisten vuokrien osalta ei ollut aiheellista tehdä ope-
tus- ja kasvatuslautakunnalle sekä kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle. Tästä syystä kaupunkitoimitilojen toi-
mintatuotot toteutuivat hieman alle talousarvion tulo-odotuksen 97,7%:sesti. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Kaupunkitoimitilojen vastuualueen keskeiset tehtävät ovat huolehtia tilaomaisuuden säilymisestä ja tilojen te-
hokkaasta käytöstä sekä puhtaus- ja ruokapalveluiden järjestämisestä. Tulevina vuosina pyrimme entistä tii-
viimpään ja aktiivisempaan tilatarvesuunnitteluyhteistyöhön tilojen käyttäjien kanssa. Tavoitteena vähentää 
ulkoa vuokarattujen tilojen määrää sekä suunnitella ja kehittää kaupungin omistuksessa olevien tilojen käyttöä. 
Luovumme suunnitelmallisesti tarpeettomaksi käyneistä kiinteistöistä. 
 
Lähivuodet ovat haasteellisia toiminnan pitkäjänteisen suunnittelun kannalta, kun maailmantilanne tuo muka-
naan jatkuvaa epävarmuutta, joka vaikuttaa voimakkaasti energiatalouteen, yleisiin kustannuksiin ja raaka-
aineiden saatavuuteen. Lähivuosina korostuu talouden seurannan ja kustannushallinnan merkitys. 
 
Isännöinnin tiimissä on onnistuttu erinomaisesti hallinnon tiimin henkilöstön rekrytoinneissa. Ammattitaitoinen, 
sitoutunut ja motivoitunut henkilöstö tukee toiminnallaan tilaomaisuuden säilymistä. Tällä hetkellä on mahdol-
lista pureutua tehokkaasti keskeisiin rakennusteknisiin haasteisiin ja ongelmien korjaamiseen. 
 
Organisoimme 2024 vuoden aikana uudelleen kiinteistöpalvelutiimin toimintaa ja kehitämme henkilöstön teh-
tävän kuvia vastaamaan paremmin nykypäivän kiinteistönhuollon tarpeita asiakaspinnassa. 
 
Puhtaus- ja ruokapalveluissa jatkuu ruokapalveluiden tuotantotavan muutos, joka edellyttää etenkin puhtaus- 
ja ruokapalveluiden hallinnon tiimin toiminnan uudelleen organisoimista. Vuosien 2024 ja 2025 aikana kehite-
tään ja yhtenäistetään yksikön toimintaa talouden, HR työn, operatiivisen johtamisen ja asiantuntijatyön osalta. 
Näin valmistaudutaan Piispanmäen koulun ja päiväkodin käyttöönoton mukana tuomiin henkilöstöresurssien 
uudelleenjärjestelytarpeisiin. 
 
Kaupunkitoimitiloihin perustetaan tukipalvelutiimi, jonka tehtävänä on tiivistää yhteistyötä kaupunkitoimitilo-
jen yksiköiden ja asiakkaiden kanssa. 
 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Osaavan työvoiman 
saatavuus ja toimivat 
työmarkkinat 

Henkilöstösuunnitelman 
mukaiset rekrytoinnit ta-
lousohjelman pohjalta. 
Pätevän henkilöstön saa-
tavuuden turvaaminen 
rekrytointiprosessia kehit-
tämällä sekä koulutusso-
pimusten ja oppisopimus-
koulutuksen avulla.  

Montako rekrytointia johti 
vakituisen työntekijän 
palkkaamiseen suh-
teessa avoimena oleviin 
toimiin.  

 

Isännöinnin yksikkö: 3 
avoimen toimen rekrytoin-
tia / 3 toteutunutta rekry-
tointia.  

PuRu: 20 avoimen vakitui-
sen toimen rekrytointia / 
18 toteutunutta rekrytoin-
tia. 

Toteutunut 
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Oppisopimusryhmään rek-
rytointiin 10 + 1 opiskeli-
jaa.  

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen vaalimi-
nen 

Arvokiinteistöjen kunnos-
sapito- ja korjaaminen.  

Toteutuneet projektit suh-
teessa suunnitelmiin. 

Suunnitellut ja toteutu-
neet korjaukset seuraa-
vissa kohteissa: 

- Draken talo 

- Roosin talo 

- Kirkonmäen kotiseutu-
museo 

- Lohtajan kotiseutumu-
seo 

- Öjan kalastajainmuseo 

- Ruotsalainen päiväkoti 

- Kokkolanseudun opisto 

- Renlundin koulu 

- Tankarin saaren raken-
nukset 

 

Arvokiinteistöjen korjaus-
ryhmä on aloittanut toi-
mintansa tammikuussa 
2023. Toiminta on jatku-
nut koko vuoden.  

Kesken 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

HINKU verkostoon liit-
tyminen 

Lämmitysenergian kilpai-
luttaminen.  

Fossiilista polttoaineita 
käyttävistä lämmitysjär-
jestelmistä luopuminen 
(kiinteistöjen 
määrä/vuosi/fossiilisia 
polttoaineita käyttävien 
kiinteistöjen lukumäärä 
tammikuussa 2023)  

 

Öljylämmityskohteita on 
tällä hetkellä 11 kpl 

2024 loppuun mennessä 
on tarkoitus luopua kuu-
den kohteen osalta fossii-
lisen polttoaineen käy-
töstä. 

2025 loppuun mennessä 
on tarkoitus luopua viiden 
kohteen osalta fossiilisen 
polttoaineen käytöstä. 

Tavoitteena on että 2026 
vuoden alusta Kokkolan 
kaupungilla ei ole enää 
kiinteistöjä, jotka käyttävät 
fossiilista polttoainetta. 

Kesken 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

1. Kehityskeskusteluiden 
toteuttaminen. 2. TyHy-
päivien järjestäminen ja 
niihin osallistaminen. 3. 

1. Kehityskeskusteluiden 
toteutuminen 100%.  

Kehityskeskustelut 2023. Kesken 

 



 

140 Tilinpäätös 2023
Kokkolan kaupunki

   

 

Työhyvinvointikyselyyn 
vastaamiseen kannusta-
minen. 4. Työhyvinvointi-
suunnitelman kehittämis-
kohteiden toteuttaminen 
(työturvallisuus ja tiedon-
kulku). 

2. TyHy-päivien osallistu-
mis-% suhteessa edelli-
sen vuoden osallistumis-
%:iin.  

3. Työhyvinvointikyselyn 
vastaus-% suhteessa 
edelliseen vuoteen. 

4. Työhyvinvointisuunni-
telman tavoitteiden toteu-
tuminen.  

 

PuRu hallinto 100%, muu 
henkilöstö 83%  

Isännöinti hallinto 100%  

Talotekniikkakeskus 0%  

2. Tyhy-päivät on pidetty 
2022/2023 PuRun henki-
löstön (46%/92%), isän-
nöinnin yksikössä (60%) 
ja PuRu-hallinnon 
(80%/100%) osalta suun-
nitelmien mukaisesti.  

3. TyHy-kyselyn vastauk-
set PuRu (36%/50%)  

Työhyvinvointisuunnitel-
mien toimenpiteistä on 
viety käytäntöön 90% ja 
toteutunut 80% ja 10% 
kesken.  

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Työntekijäkokemusta 
edistävien digitaalisten 
alustojen (Howspace ja 
Pro24) käytön tehostami-
nen.  

Pro24 omavalvonta osion 
käyttöönottojen lukumää-
rät/ovk-kausi.  

Howspace-alustan käyt-
tökerrat perehdytyk-
sessä/ovk-kausi. 

 

Pro24 omavalvontaosio 
on otettu käyttöön 14 puh-
tauspalveluiden siivous-
kohteessa tammi-elokuun 
aikana.  

Howspace-perehdy-
tysalustaa on käytetty 23 
vakituisen tai määräaikai-
sen työntekijän ja 10 oppi-
sopimusopiskelijan pereh-
dytyksessä. 

Koko kaupungin yhteinen 
perehdytyksen Hows-
pace-alusta on otettu aktii-
viseen käyttöön.  

Toteutunut 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Työllisyyden hoidon 
asiakastyön painopiste 
nuorissa ja nopeasti 
työhön siirtyvissä 

Koulutussopimukset ja 
oppisopimuskoulutukset 
yhteistyössä paikallisten 
oppilaitosten kanssa.  

Toimenpiteiden kautta 
vastuualueellemme työl-
listyneet (montako työllis-
tynyttä suhteessa koulu-
tettuihin).  

 

Puru: maaliskuussa aloitti 
10 + 1 opiskelijan oppiso-
pimuskoulutusryhmä ta-
voitteena kiinteistö- ja 
puhtauspalvelualan am-
mattitutkinto ja työllistymi-
nen Kokkolan kaupungille.  

Koulutuksesta valmistu-
neet: 2 opiskelijaa työllis-
tyneet meille  

Koulutus jatkuu: 5 opiske-
lijaa 

Keskeytys toistaiseksi: 2 
opiskelijaa  

Päättynyt muusta syystä 
(työllistynyt tai siirtynyt toi-
seen koulutukseen): 2 
opiskelijaa 

Kesken 
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Tuemme työelämään 
siirtymistä myös osit-
tain sekä luomme 
konkreettiset toiminta-
tavat heille, joiden työ-
kyky ei riitä työmarkki-
noille 

Otamme kohteisiimme tu-
kityöllistettäviä; kuntout-
tava työtoiminta, avotyö 
ja terapiatyö.  

Tukityöllisyystoimenpitei-
den kautta tehtyjen sopi-
musten jatkuminen sopi-
muskauden ajan.  

 

Kaupunkitoimitiloissa yh-
teensä  

Isännöinti: Työllistettäviä 9 
henkilöä ja työkuntoutuk-
sessa 3 henkilöä. 

Puhtaus- ja ruokapalve-
luissa neljä avo-/terapia-
työsopimusta ja kaksi työ-
kokeilussa.  

Toteutunut 

 

 
 
Talousluvut 
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2.2.1.31 Rakennus- ja ympäristölautakunta - Kaupunkiluvitus   

 

 
Yleiset tavoitteet 
 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 
 
Kaupunkiluvituksen vastuualue huolehtii kunnan rakennusvalvonnan, ympäristönsuojelun ja pysäköinninval-
vonnan lakisääteisistä viranomaistehtävistä. Henkilöstön kokonaisvahvuus on noin 23 henkilötyövuotta. Laki-
sääteisten tehtävien lisäksi vastuualue hoitaa eräitä kaupunkiympäristön toimintasäännöllä delegoituja tehtä-
viä ja osallistutaan kaupungin kehittämishankkeisiin käytettävissä olevien resurssien puitteissa. Kaupunkiluvi-
tus huolehtii myös kaupungin yleisten alueiden lupien myöntämisestä ja valvonnasta, tähän on varattu yhden 
henkilötyövuoden resurssi.  
 
Vuoden 2023 aikana rakennusalan lama on näkynyt jonkin verran vähentyneenä rakennuslupien määränä 
(noin -15 %). Poikkeamislupien ja suunnittelutarveratkaisuiden käsittely on ruuhkautunut jo parin vuoden ajan 
henkilöstövajauksen ja henkilöstön vaihtuvuuden vuoksi. Ympäristönsuojelussa on ollut pari vuotta kestänyt 
henkilöstövaje johtavan ympäristötarkastajan hoidettua noin 1,5 vuotta oman toimen ohessa myös vastuu-
aluepäällikön tehtävää. Johtava ympäristötarkastaja siirtyi elokuun alusta kaupunkilupapäällikön tehtäviin ja 
uuden johtavan ympäristötarkastajan valinta siirtyi vuoden 2024 puolelle. Lisäksi keväällä yksi ympäristötar-
kastaja menehtyi äkillisesti ja uusi rekrytoitu viranhaltija aloitti heinäkuussa. Työt kesän ja syksyn 2023 aikana 
on hoidettu osittain tilapäisjärjestelyillä. Edellä mainittu näkyy suoritteiden vähentymisenä.  Pysäköinninval-
vonnassa ja yleisten alueiden lupien osalta suoritteet ovat edellisvuoden tasolla ja asioiden hoito on ollut vii-
vytyksetöntä. 
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
 
Vihreän siirtymän hankkeita on kaupungissa paljon vireillä. Tällä hetkellä on esimerkiksi 11 YVA-hanketta vi-
reillä eri vaiheissa. Nämä kohdistuvat pääosin tuulivoimapuistoihin, toisaalta KIP-alueen uusiin teollisuuslai-
toshankkeisiin ja isoihin jätehuoltohankkeisiin. YVAt ja yleiskaavatyöt työllistävät huomattavan paljon ohjaus-
ryhmä- ja hankeryhmätyön muodossa sekä lausuntovalmistelussa. Ympäristönsuojelussa tähän varaudutaan 
pyrkimällä täyttämään pitkään jatkunut henkilöstövaje. 
 
Poikkeamislupien käsittelyyn on saatu täytettyä vuoden 2023 aikana irtisanoutumisen vuoksi täytettävänä ollut 
toisen valmistelijan paikka ja luparuuhkaa on vähitellen saatu purettua. Tämä näkyy kuitenkin vielä vuoden 
2024 ajan pitkittyneinä lupaprosesseina. Rakennusvalvonnan henkilöstö vahvistuu yhdellä henkilötyövuodella, 
kun rakennusvalvontapäällikkö aloittaa maaliskuun 2024 aikana. Isot teollisuuden rakennushankkeet ja mah-
dollisesti toteutukseen etenevät tuulivoimapuistot edellyttävät riittävää henkilöresurssia, jotta lupa-asiat saa-
daan ripeästi ratkaistua. Vuoden 2024 aikana valmistaudutaan myös uuden rakentamislain voimaantuloon 
vuoden 2025 alusta. Henkilöstö on osallistunut rakentamislain koulutuksiin, jotka jatkuvat edelleen vuonna 
2024. Uusi rakentamislaki edellyttää mm. sähköiseen lupajärjestelmään isoja muutoksia lupatyyppien muuttu-
essa sekä rakennusjärjestyksen uusimisen. Pienten rakennusten osalta lupamenettelyn korvautuminen ilmoi-
tusmenettelyllä tulee muuttamaan valvontaa jälkivalvonnan suuntaan. Rakentamislakiin kirjattu sitova lupien 
käsittelyaika (rakennusluvissa 3 kk) edellyttää myös lupaprosessien uudelleentarkastelua ja entistä suurem-
paa panostusta hankkeiden ennakko-ohjaukseen. Poikkeamislupien ja isojen rakennuslupien osalta kaupun-
kiluvitus on asettanut jo vuodelle 2024 3 kk käsittelyaikatavoitteen, tavanomaisten rakennuslupa-asioiden 
osalta käsittelyn tavoiteaika on 1,5 kk. Myös alueidenkäyttölaki on muuttumassa ja sen valmistelua ja sen 
aiheuttamia muutostarpeita luvituksen prosesseihin seurataan tiiviisti. 
 
Valtion hallinnossa on vireillä aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhdistäminen yhdeksi uudeksi lupa- ja 
valvontavirastoksi, mihin tulee varautua myös kuntatasolla ja tarkentaa valtion ja kunnan valvontavastuiden 
jakoa ympäristönsuojelutehtävissä. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



Tilinpäätös 2023 
Kokkolan kaupunki

 143

   

 

Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ym-
päristö 

Asukaslähtöisyys ja 
yhteistyö 

Asiakaspalvelupisteen 
perustaminen 

Asiakaspalvelupiste on 
perustettu  

Asiakaskäyntien 
määrä/vuosi 

Palvelupisteen suunnitelma 
valmis, odottaa toteuttamista. 
Rakennusvalvonnassa ja 
poikkeamislupien valmisteli-
joilla on puhelinajat, jolloin 
henkilöt ovat asiakkaiden 
saavutettavissa. Asiakaspala-
verit järjestetään tarvittaessa 
ja pyydettäessä. Yhteistyötä 
kaupungin sisäisten sidosryh-
mien (esimerkiksi kaupunki-
suunnittelu ja paikkatiedot) 
välillä on tiivistetty yhteisillä 
säännöllisesti järjestettävillä 
yhteistyöpalavereilla. 

Kesken 

 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Ajantasaiset lupa- ja val-
vontataksat.  

Maksujen toteumatiedot, 
€ 

 

Kaikki taksat ovat ajantasai-
set. 

Toteutunut 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuolinen ja oma-
leimainen kulttuuri-, lii-
kunta- ja tapahtuma-
tarjonta 

Neuvonta ja opastus ta-
pahtumien järjestäjille 
jouhevan lupakäsittelyn 
varmistamiseksi. Tapah-
tumalupien viivytyksetön 
käsittely.  

Tapahtumalupien määrä 
/ vuosi 

 

Tapahtuma- ja muiden yleis-
ten alueiden lupien määrä oli 
ennallaan edellisvuoteen ver-
rattuna. Lupien käsittely on ol-
lut viivytyksetöntä. Tapahtu-
manjärjestäjän opas on jul-
kaistu kaupungin sivuilla ke-
väällä 2023. 

Toteutunut 

 

Monipuoliset asumisen 
vaihtoehdot, turvalliset 
ja viihtyisät elinympä-
ristöt sekä elävä kau-
punkikeskusta ja aktii-
viset kylät 

Varmistetaan asukkaille 
viihtyisä ja turvallinen 
asuinympäristö. Raken-
netun ympäristön siis-
teyden edistäminen. 
Vuosittaiset katselmuk-
set. 

Roskaantumisilmoituk-
set kpl 

Lautakunnan katselmuk-
set kpl 

 

Lautakunnan syyskatselmus 
kanta-Kokkolan alueella to-
teutui lokakuussa. Roskaan-
tumisilmoituksia on käsitelty 
vuoden aikana tavanomaista 
vähemmän. 

Kesken 

 

Rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen vaalimi-
nen 

Rakentajien ja asukkai-
den opastus ja neuvonta 
uudis- ja korjausrakenta-
misessa erityisalueilla. 

Palvelukertojen määrä / 
vuosi 

 

Asiakasneuvontojen määrä oli 
edellisvuotta vähäisempää 
johtuen henkilöstövajauk-
sesta. Kaavalausunnoissa on 
huomioitu rakennetun kulttuu-
riperinnön suojelu luvituksen 
näkökulmasta. 

 

Kesken 

 

Lapsiystävällisyys: Meillä jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen 

Lasten ja nuorten aito 
osallistaminen 

Edistetään lasten ja 
nuorten osallisuutta ja 
vahvistetaan ennaltaeh-
käisevää toimintaa las-
ten ja nuorten syrjäyty-
misen ehkäisemiseksi. 
Ympäristökasvatus ja 

Luontokoulun toteutu-
neet kävijämäärät.  

 

Luontokoulun toiminta jatkui 
vakiintuneesti, osallistujamää-
rissä on tapahtunut lisäänty-
mistä kiertävän luontokoulu-
toiminnan osalta. Ilmastoasi-
antuntija on tehnyt yhteistyötä 
varhaiskasvatuksen ja 

Toteutunut 
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luontokoulutoiminnan tu-
keminen. 

koulutoimen kanssa, vieraillut 
kouluissa luennoimassa ja 
järjestämässä kestävään ke-
hitykseen ja ilmastotietoisuu-
teen liittyviä työpajoja. Yhteis-
työtä on tehty myös sivistys-
toimen Kestävä Kokkola -
hankkeen kanssa. 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

HINKU verkostoon liit-
tyminen 

Kaupunki tekee kevään 
2023 aikana tarvittavat 
päätökset ja toimenpi-
teet HINKU-kriteerien 
täyttämiseksi. 

Mittarit täydentyvät il-
mastotavoitteiden hy-
väksymisen jälkeen. 

 

Kokkola on liittynyt Hinku-ver-
kostoon. Siihen liittyvistä toi-
menpiteistä on toteutettu kun-
tien energiatehokkuussopi-
mukseen liittyminen, Hinku -
ohjausryhmä, Hinku-työryh-
män sekä teemaryhmät on 
perustettu. Ilmastoasiantuntija 
aloitti täyspäiväisenä alkuvuo-
desta. Ilmastosuunnitelman 
laadinta on aloitettu ja valtion-
avustuspäätös saatu. Kestä-
västi kehittyvä Kokkola si-
vusto on avattu kaupungin 
nettisivustolle ja Ilmastovahti -
järjestelmän käyttöönottoa on 
valmisteltu. Ilmastoasiantun-
tija on verkostoitunut laajasti 
ilmastosuunnitelman laadin-
taan osallistettavien tahojen 
kanssa. 

Kesken 

 

Uudistuvien energia-
tuotantomahdollisuuk-
sien edistäminen 

Rakentajille lisätään 
neuvontaa ja ohjausta 
kiinteistökohtaisten uu-
siutuvan- ja energiaa 
säästävien energiain-
vestointien toteutuk-
seen. Lupamenettelyn 
jouhevoittaminen mm. 
aurinkopaneeli- ja ilma-
lämpöpumppujen raken-
tamisessa. 

Neuvontakertojen määrä 
/ vuosi 

 

Kiinteistökohtaisten aurinko-
paneelien ja ilmalämpöpump-
pujen asentamista ja luvitusta 
koskeva ohje on julkaistu kau-
pungin sivustoilla. Kaupunki-
luvituksen ja kaupunkisuunnit-
telun yhdessä työstämän au-
rinkopaneeliohjeen tarkoituk-
sena on selkeyttää ja helpot-
taa aurinkosähkölaitteistojen 
asentamiseen liittyvää ilmoi-
tus- tai lupatarvetta Kokkolan 
asemakaava-alueilla ja raken-
nussuojelukohteissa. 

Toteutunut 

 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Ilmastotavoite viestinnän 
lisääminen asukkaille, 
yrityksille ja maa- ja 
metsätalousyrittäjille.  

Ilmastoviestinnän mää-
rät 

 

Ilmastoasiantuntija aloitti puo-
lipäiväisenä marraskuussa 
2022 ja kokopäiväisenä hel-
mikuun alusta 2023 alkaen. 
Tiedotusta ilmastotavoitteista 
on tehty. Lapsille ja nuorille 
on suunnattu viestintää koulu-
vierailuilla. Ilmastovahdin 
käyttöönotto on valmisteltu ja 
sopimus tehty. 

Kesken 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuullinen talouden-
pito, joka varmistaa ta-
lousarviossa ja sille ase-
tetussa kehyksessä py-
symisen 

Talousarvion pitävyys ja 
nettokustannusten kehi-
tys 

 

Rakennus- ja ympäristölauta-
kunnan tilinpäätöksen toimin-
tatuotot ovat toteutuneet 
104,8%:sesti. Edellisvuoden 
tilinpäätökseen verrattuna 
tuottoja on kertynyt n. 66 000 
euroa vähemmän. Yhteisten 
menojen ja luvituksen toimin-
tatuotot toteutuivat 

Toteutunut 
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84,6%:sesti, ympäristöpalve-
lujen 112,8%:sesti ja raken-
nusvalvonnankin tuottojen 
osalta päästiin luvitusmäärän 
hienoisesta laskusta huoli-
matta talousarvioon muuta-
man loppuvuoden suurem-
man luvituksen myötä. Pysä-
köinninvalvonnan toiminta-
tuotot toteutuivat 
110,1%:sesti talousarvioon 
verrattuna ja toteuma oli 
aiempaan vuoteen verrattuna 
n. 38 300 euroa parempi. 

Rakennus- ja ympäristölauta-
kunnan toimintakulujen ker-
tymä on n. 87,2% talousarvi-
osta ja edellisen vuoden to-
teumaan verrattuna kuluja on 
kertyny162 200 enemmän. 
Yhteisiä menoja ja luvitusta, 
rakennusvalvontaa sekä ym-
päristöpalveluja vaivannut pit-
käaikainen henkilöstön vaje 
näkyy henkilöstökulujen pie-
ninä toteumina verrattuna ta-
lousarvioon. Talousarvio alit-
tui näiden kustannusten 
osalta n. 207 000 euroa.  

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Henkilöriippumattomien 
palveluprosessien kehit-
täminen palvelun suju-
vuuden ja tasalaatuisuu-
den varmistamiseksi. 
Käsiteltävien asioiden 
seurantajärjestelmän ke-
hittäminen ja viivytykse-
tön lupien käsittely. 

Lupa-, ilmoitus- ja lau-
suntomäärät, kpl 

Asiakasneuvontakontak-
tikertojen määrä, kpl 
(puhelut, s-postivastauk-
set, asiakaskäynnit ja -
tapaamiset) 

Liitetaulukko yllä. 

 

Poikkeamislupien ja suunnit-
telutarveratkaisujen lupakäsit-
tely on ruuhkautunut henkilös-
tön vaihtuvuuden, henkilöstö-
vajeen ja sairaspoissaolojen 
vuoksi. Ympäristönsuojelussa 
yhden ympäristötarkastajan 
henkilövaje sekä henkilöstön 
vaihtuvuus ovat aiheuttaneet 
valvontatehtävissä ja suorit-
teissa vähentymistä. Vuoden 
aikana on ollut haettavana 
johtavan ympäristötarkastajan 
ja yhden ympäristötarkastajan 
virka, yhtä ympäristötarkasta-
jan virkaa hoidettiin kesän ja 
syksyn ajan tilapäisjärjeste-
lyillä. 

Kesken 

 

Työllisyys: Toimivat työmarkkinat 

Asiakkaille selkeä digi-
taalinen palvelualusta 
ja asiointipiste 

Lupien ja ilmoitusten 
sähköisten palveluiden 
lisääminen. Kaikki luvat 
sähköisen järjestelmän 
kautta. 

Käytössä olevien säh-
köisten lupa-, ilmoitus- 
ja oikaisuvaatimusasioi-
den määrä, kpl 

Muiden kuin sähköisen 
järjestelmän kautta toi-
mitettujen hakemuksien 
määrä, kpl 

 

Pysäköinninvalvonnan lyhyt- 
ja pitkäaikaiset pysäköintilu-
vat asukkaille ja yrityksille 
sähköistettiin loppuvuodesta, 
mikä nopeuttaa ja yksinker-
taistaa lupamenettelyä. Ym-
päristönsuojelussa isojen ym-
päristölupien ja maa-aineslu-
pien sähköistämistä on selvi-
tetty, mutta ohjelmatoimitta-
jilla ei ole tällä hetkellä tarjota 
valmiita ratkaisuja sähköiseen 
lupamenettelyyn. 

Kesken 
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Rakennusvalvonta 2023 yht
Rakennusluvat, yhteensä* 222
- erilliset pientalot 30
- rivi- ja ketjutalot 1
- asuinkerrostalot 0
- vapaa-ajanrakennukset 11
- muut rakennukset 116
Toimenpideluvat 95
Purkuluvat ja -ilmoitukset 28
Rakennusjärjestyksen mukaiset ilmoitukset 23
Poikkeamispäätökset ja suunnittelutarveratkaisut 17
Yhteensä 321
* sisältää kaikki rakennusluvat; uudisrakennukset, laajentamiset, korjaus- ja muutostyöt ym.

Pysäköinninvalvonta
Pysäköintivirhemaksut 6215
Ajoneuvosiirrot 10
Yrityspysäköintiluvat 7
Asukaspysäköintiluvat 50
Pysäköintiluvat 8
Kotihoidon pysäköintiluvat 31
Lyhytaikaiset pysäköintiluvat 6
Suulliset huomautukset ja ohjeistukset 1136
Katualueohjeistukset 49
Yhteensä 7512

Yleisten alueiden luvat
Kaivuluvat 108
Kadun tai muun yleisen alueen käyttölupa 62
Yleisen alueen käyttölupa tapahtuman järjestämiseen 46
Huleveden liitoslupa 4
Yhdyskuntatekniset lausunnot 0
Kioski- ja myyntipaikat 6
Maa-alueen omistajan lupa sijoittamista varten 6
Yleisten alueiden käyttö -ilmoitusmenettely 50
Neuvonta, asiakaskäynnit, s-postivastaukset 813
yhteensä 1095

Ympäristönsuojelu 
Käsitellyt luvat ja rekisteröinnit (YSL, Jätelaki) 12
Käsitellyt luvat (Maa-aineslaki) 3
Käsitellyt ilmoitukset (nitraatti-ilmoitus, meluilmoitus) 30
Jätevesien johtamisluvat / vapautukset 63
YVA- ja kaivosasiat, PIMA-asiat, muut AVI:n päätökset 40
Viranomaislausunnot 87
Käsitellyt valvonta-asiat (YSL, Jätelaki) 37
Käsitellyt valvonta-asiat (Vesilaki) 29
Käsitellyt valvonta-asiat (Maa-aineslaki) 14
Maisematyöluvat ja -lausunnot 62
Yhteensä 377

Neuvonta, asiakaskäynnit, s-postivastaukset
Ympäristönsuojelulain ja maa-aineslain asiat 171
Vesiasiat, pohjavesiasiat ja jätevesiasiat 118
Luonnonsuojelu ja virkistyskäyttö 47
Jätelakiin liittyvät asiat 83
Ilmasto-asiat / kestävä kehitys 88
Maankäyttö, YVA  ym. 70
Ilmanlaadun tarkkailu yhteydenpito 32
Ilmanlaadun tarkkailu mittausasemilla käynti 63
Yhteensä 672
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2.2.1.32 Kokkolan vesi   

 
 
Strategian toimeenpano 
 

 
Kaupunkistrategian 
tavoite 

Vastuualueen toimen-
pide Mittari Tilinpäätös Tila 

Yrittäjäystävällisyys: Logistisesti loistava, yrittäjälle ystävällinen – Kokkola on paras yrittäjyyden ympä-
ristö 

Kilpailukyvyn varmista-
minen 

Kehitetään vesi- ja jäte-
vesiverkostoja yritystoi-
mijat huomioiden 

Yritystoimintaa palvele-
vat verkostot 

• vesijohto, metri 
• jätevesivie-

märi, metri 

Yrittäjien tyytyväisyys 
vesihuoltopalveluihin 

Teollista toimintaa tukevien vesi- 
ja viemäriverkostojen suunnittelu 
on käynnissä. Mahdollisten tule-
vien toimijoiden kanssa on käyty 
neuvotteluja teollisuuslaitosten 
vedentarpeesta. 

Patamäen uuden vedenpuhdis-
tuslaitoksen mitoituksessa on 
huomioitu tulevat uudet teolliset 
asiakkaat.  

Kesken 

 

Huoltovarmuuden yllä-
pitäminen ja lähituo-
tannon tukeminen 

Puhtaan talousveden 
saatavuuden varmista-
minen sekä terveyden ja 
ympäristönsuojelun kan-
nalta asianmukainen jä-
tevesihuolto. 

Vedenoton lisääminen 

• Karhinkangas -
> Vesilupaha-
kemus jätetty 
Aluehallintovi-
rastoon 

• Patamäki -> 
Uuden laitok-
sen rakennus-
lupaprosessi 
käynnissä 

Jätevedenpuhdistamon 
lupaehtojen täyttäminen 

• Purkuputkisel-
vitys käynnissä 

• Karhinkankaan vesilupa-
hakemus on AVi:n käsit-
telyssä 

• Patamäen rakennuslu-
pahakemus on käsitte-
lyssä 

• Purkuputken siirtoon liit-
tyvät kaikuluotaukset ja 
pohjaselvitykset on suo-
ritettu 

Kesken 

 

Elämyksellisyys: Ilmapiiriltään innostava, yhteisöllisyyteen kannustava 

Monipuoliset asumisen 
vaihtoehdot, turvalliset 
ja viihtyisät elinympä-
ristöt sekä elävä kau-
punkikeskusta ja aktii-
viset kylät 

Puhtaan talousveden 
saatavuuden varmista-
minen sekä terveyden ja 
ympäristönsuojelun kan-
nalta asianmukainen jä-
tevesihuolto. 

Kuntalaisten tyytyväi-
syys vesihuoltopalvelui-
hin 

• Alkukartoitus 
asukastyytyväi-
syyskyselyllä, 
jonka jälkeen 
määritellään 
tavoitetaso 

Ensimmäisessä asiakastyytyväi-
syyskyselyssä Kokkolan Vesi sai 
yleisarvosanaksi 4,1/5 ja tutkitta-
vien mittarien (asiointi/asiakaspal-
velu, vedenlaatu, häiriötilanne, 
imago) osalta arvosanojen kes-
kiarvoksi 8,8/10. 

Toteutunut 

 

Kestävästi kehittyvä – hiilineutraali Kokkola 2035 

Kestävän kehityksen 
ja ilmastovaikutusten 
huomioiminen päätök-
senteossa ja resurs-
seissa 

Vuotovesien (huleve-
sien) määrän vähentä-
minen jätevesiverkos-
tosta -> Viemärisanee-
raukset sekä kiinteistö-
jen hulevesien ohjaami-
nen kaupungin hulevesi-
verkostoon. 

Puhdistettu jätevesi / 
laskutettu jätevesi  

(nyk. suhdeluku 1,50, 
tavoite 10 % pienen-
nys/vuosi) 

• puhdistettu jätevesi-
määrä 3 513 883 m3 

• laskutettu jätevesimäärä 
1 960 995 m3 

=> suhdeluku 1,8 

v. 2023 sadanta 719,8 mm 

Kesken 
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v. 2022 sadanta 535,3 mm 

Ilmastotietoisuuden li-
sääminen ja kotita-
louksien tukeminen 

Etäluettavien vesimitta-
reiden vaihtaminen koti-
talouksiin. Tällä tuetaan 
kotitalouksien omaeh-
toista vedenkulutuksen 
seurantaa. 

Etäluettavien mittarei-
den määrä 

(Tavoite 3000 mittarin 
vaihto/vuosi) 

Etäluettavia mittareita on vaih-
dettu vuoden aikana 184 kpl. Yh-
teensä etäluettavia mittareita on 
käytössä 1868 (mittareiden kok. 
määrä 10 447). Mittareiden mas-
savaihto aloitetaan vuonna 2024. 

Kesken 

 

Kukoistava kaupunki – kestävä ja tasapainoinen kuntatalous 

Vuosikate > poistot Vastuullinen talouden-
pito. Talousarvion toteu-
tumisen säännöllinen 
seuranta ja arviointi. 

Osavuosikatsaukset / ti-
linpäätös 

Tilikauden 2023 tulos on n. 535 
000 €, mikä on 584 000 € pie-
nempi, kuin edellisenä vuonna 
vastaavaan aikaan. 

Kesken 

 

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointia, tur-
vallista ja terveellistä 
työtä sekä työkykyä 
edistävät työyhteisöt 

Sisäisen tiedonkulun pa-
rantaminen 

• Teams-ryhmät 
• Whatsapp-ryh-

mät 
• Sähköpostija-

keluryhmät 
• Viikkopalaverit 

-> muistiot ja-
koon team-
sissa 

• Koko henkilös-
tön tapaamiset 
kerran kuussa 

Tiedonkulkua on parannettu 
suunnitelman mukaisesti. 

Toteutunut 

 

Monimuotoisuuden 
johtaminen 

Avoin, keskusteleva joh-
taminen 

Käydyt kehityskeskuste-
lut 

(tavoite 100 %) 

Vuoden 2023 kehityskeskustelut 
on käyty 100%:sti. 

Toteutunut 

 

Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri 

Digitalisaation lisäämi-
nen verkosto-omaisuu-
den hallinnassa 

Käytössä olevat ohjel-
mistot/järjestelmät 

Verkostoasentajat ovat ottaneet 
Buildie-työnohjausjärjestelmän 
päivittäiseen käyttöön. 

Esrin AcgGIS- tietojärjestelmä 
verkosto-omaisuuden hallintaan 
on otettu käyttöön. 

Toteutunut 

 

Positiivinen työyhteisö 
ja merkityksellinen 
työntekijäkokemus. 
Nämä heijastuvat 
myös asiakaspalve-
luun. 

Työhyvinvoinnin tukemi-
nen mm. tyhy-toimin-
nalla 

Työhyvinvointikyselyn 
tulokset 

Työntekijäkokemuksen 
mittaaminen -> eNPS –
indeksi (suositteluin-
deksi) 

(Tavoite: yli 20 Lähtö-
taso (koko kaupunki) v. 
2020: +12 (0-20 hyvä 
tulos)) 

Työhyvinvointikysely suoritettiin 
marraskuussa. Työntekijöiden 
suositteluindeksi eNPS oli -22 
(vuonna 2022 eNPS oli -31).  

Henkilöstön tyhy-tapahtumia on 
järjestetty suunnitelman mukai-
sesti ja palaute niistä on ollut erit-
täin positiivista. 

Kesken 
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2.2.2 Konsernin tytäryhteisöjen salkkukohtaiset tavoitteet

KIINTEISTÖT –SALKKU 
KOKKOLAN KAUPUNGIN JA YHTIÖIDEN SALKKUKOHTAISET TAVOITTEET 
 
 
TOIMINNAN YLEISPERUSTELUT 
 
Yhtiöt ja omistajapoliittiset linjaukset    

    
 

OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET 

Kiinteistöt –salkku sisältää asumisen-, palvelutoiminnan- ja teollisuuskiinteistöt. Kaupungin 
omistusintressi kiinteistöt -salkun yhtiöihin on sekä strateginen että taloudellinen ja yhtiöiden 
toimintaa tarkastellaan niin yhteiskunnallisesta kuin elinkeinopoliittisesta näkökulmasta. Salkun 
raportoinnissa kiinnitetään huomiota erityisesti kiinteistöjen kuntoon, yritystilojen ja asuntojen 
riittävään tarjontaan sekä kysynnän vaihteluihin. Näitä asioita mitataan tarkastelemalla mm. 
vuokraus- ja käyttöastetta, korjausvelan suuruutta ja kiinteistössä olevien työpaikkojen määrää. 

YHTIÖT 

 Asunto Oy Lohtajan Hakapuisto 
 Kiinteistö Oy Kokkolan AH Park 
 Kiinteistö Oy Kokkolan Alu-Boat Park 
 Kiinteistö Oy Kokkolan Innogate 
 Kiinteistö Oy Kokkolan Marin Park 
 Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman 

 Kiinteistö Oy Kälviän virastotalo 
 Kiinteistö Oy Pikkuruukki 
 Kiinteistö Oy Tankkari 
 Koivuhaan Palvelukeskus Oy 
 Kokkolan Urheilupuisto Oy 
 Kokkolan Vuokra-asunnot Oy 

 
 
TOIMINTA JA TAVOITTEET   
 
Kaupunkistrategian mukaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 

   
 

 Tavoite Toteuma 
2020 

Toteuma 
2021 

Toteuma 
2022 

Toteuma 
2023 

Tavoite 
2023 

Vuokraus- ja käyttöaste % 
keskimäärin 

92,6 % 92,7 % 95,3 % 96,7 % 90 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 
keskimäärin 

441 % 397,8 % 386,8 % 342,3 %  400 % 

Kiinteistöjen kunto hyvällä 
asteikolla 1-5 (4=hyvä) 

4 4 4 4 4 

 

Kiinteistöt -salkun tavoitteet toteutuivat vuoden 2023 osalta. Kiinteistöyhtiöiden keskimääräinen 
vuokra- ja käyttöaste päätyi 96,7 prosenttiin ja suhteellinen velkaantuneisuus vastaavasti 342,3 
prosenttiin. Kiinteistöjen keskimääräisessä kunnossa ei tapahtunut olennaisia muutoksia. Nopeasti 
kasvanut inflaatio ja korkojen nousut aiheuttavat kuitenkin yhtiöille muun muassa vuokrien 
korotuspaineita ja korjausvelan kasvua. Konsernirakenteesta poistui tilikaudella tytäryhteisöt 
Kiinteistö Oy Tankarin Majakanmäki sekä Kokkolan Teollisuuskylä Oy, jotka sulautuivat KIP Infra 
Oy:n 30.11.2023. 
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LIIKETOIMINTA –SALKKU 
KOKKOLAN KAUPUNGIN JA YHTIÖIDEN SALKKUKOHTAISET TAVOITTEET 
 
 
TOIMINNAN YLEISPERUSTELUT 
 
Yhtiöt ja omistajapoliittiset linjaukset    

    
 

OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET 

Liiketoiminta –salkku sisältää yhtiöitä, jotka toimivat liiketaloudellisin periaattein. Kaupungin 
omistusintressi yhtiöihin on strateginen ja toimintaa tarkastellaan erityisesti elinvoiman ja 
työllisyyden näkökulmista. Raportoinnissa kiinnitetään huomiota yhtiöiden optimaaliseen sijoitetun 
pääoman tuottoon sekä yhtiöiden toimintaympäristöjen muutoksiin. Mittareina käytetään mm. 
sijoitetun pääoman tuottoprosenttia (ROI). 

YHTIÖT 

 Kokkolan Energiaverkot Oy 
 KIP Infra Oy 
 KIP Service Oy 
 Kokkolan Energia Oy 
 Kokkolan Matkailu Oy 
 Kokkolan Satama Oy 

 Kokkolan Talohoito Oy 
 Kokkolan Voima Oy 
 Silverstone Bay Logistics 
 Työplus Yhtiöt Oy 
 Työplus Oy 

 
 
TOIMINTA JA TAVOITTEET VUOSILLE 2021–2023 
 
Kaupunkistrategian mukaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 

   
 

 Tavoite Toteuma 
2020 

Toteuma 
2021 

Toteuma 
2022 

Toteuma 
2023 

Tavoite 
2023 

Sijoitetun pääoman tuotto % 
keskimäärin 

3,9 % 4,6 % 2,5 % 11,4 % 10 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus 
% keskimäärin 

148,8 % 139,9 % 124,3 % 115,4 % 100 % 

 

Liiketoiminta -salkun tavoitteista keskimääräinen sijoitetun pääoman tuottoprosentti toteutui vuonna 
2023 päätyen 11,4 prosenttiin.  Keskimääräinen suhteellinen velkaantuneisuus jatkoi laskuaan 
edellisestä vuodesta ja päätyi 115,4 prosenttiin, joka ei kuitenkaan aivan yltänyt asetettuun 
tavoitteeseen. Maailmantalouden tilanne ja geopoliittiset muutokset aiheuttivat keskeisille 
konserniyhtiöille edelleen haasteita, kun Ukrainan kriisi, korkea inflaatio ja korkojen nousu vaikuttivat 
yhtiöiden toimintoihin ja tuloksiin. Yhtiöistä osa kuitenkin paransi tulostaan edellisestä vuodesta ja 
tuloksentekokyvyssä havaittiin jo piristymisen merkkejä. Konsernirakenne keveni yhdellä yhtiöllä, 
kun Kokkolan Kehitysyhtiö Oy sulautui KIP Infra Oy:n 30.11.2023.     

 



Tilinpäätös 2023 
Kokkolan kaupunki

 153

PALVELUT JA NEUVONTA –SALKKU 
KOKKOLAN KAUPUNGIN JA YHTIÖIDEN SALKKUKOHTAISET TAVOITTEET 
 
 
TOIMINNAN YLEISPERUSTELUT 
 
Yhtiöt ja omistajapoliittiset linjaukset    

    
 

OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET 

Palvelut ja neuvonta –salkku sisältää yhtiöitä, jotka toimivat pääosin julkisella rahoituksella. 
Kaupungin omistusintressi yhtiöihin on strateginen ja toimintaa tarkastellaan elinvoiman ja 
vetovoiman näkökulmista. Raportoinnissa huomioidaan erityisesti elinkeinopalvelujen laajuus ja 
kulttuuripalvelujen kattavuus. Asioita mitataan tarkastelemalla mm. yritys- ja asiakaskäyntien määriä 
sekä asiakkaiden tyytyväisyyttä palvelujen tarjontaan ja laatuun.  

YHTIÖT 

 Kokkolan Kaupunginteatterin Kannatusyhdistys 
 Kokkolanseudun Kehitys Oy KOSEK 
 Nuorisokeskus Villa Elba Oy 
 Pohjoismainen Taidekoulusäätiö 

 
TOIMINTA JA TAVOITTEET VUOSILLE 2021–2023 
 
Kaupunkistrategian mukaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 

   
 

 Tavoite Toteuma 
2020 

Toteuma 
2021 

Toteuma 
2022 

Toteuma 
2023 

Tavoite 
2023 

Asiakaskäynnit 22 566 21 345 42 103 41 037 55 000 
Yrityskäynnit 1 007 1 467 1 375 1 857 1 200 
Asiakastyytyväisyys hyvä 
asteikolla 1-5 (4=hyvä) 

4 4 4 4 4 

Kaupungin tuki / 
toimintakustannukset 

57,0 % 49,8 % 45,0 % 46,0 % 45 % 

Tilikauden tulos > 0 € 184 570 -36 526 -37 769 -163 030 0 
 

Pandemian tuomien haasteiden jälkeen palvelut ja neuvonta -salkkua kurittaa kustannusten nousu. 
Asiakaskäyntien määrä ei ole palannut pandemiaa edeltäneeseen tasoon, vaan asiakaskäynnit 
pysyivät Kokkolan Kaupunginteatterin ja Nuorisokeskus Villa Elba Oy:n osalta samalla tasolla kuin 
edellisvuonna, eikä tavoitteeseen päästy. Yrityskäyntien osalta talousarviotavoitteet saavutettiin, ja 
käynnit lisääntyivät edelliseen vuoteen verrattuna. Kaikkien salkun yhtiöiden asiakastyytyväisyys on 
edelleen keskimääräisesti hyvällä tasolla. Kokkolan kaupunginteatterin tuet suhteessa 
toimintakustannuksiin ylittyivät hieman talousarviotavoitteesta päätyen 46,0 prosenttiin. Salkun 
yhteenlaskettu tilikauden tulos päätyi -163 030 euroon.    
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2.3 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen
2.3.1 Käyttötalouden ja tuloslaskelman toteutuminen

Toimintatuotot 

Toimintatuotot päätyivät Kokkolan kaupungin 
(ilman liikelaitosta) osalta sisäiset erät huomi-
oiden 76,1 miljoonaan euroon. Valmistus 
omaan käyttöön oli viime vuoden osalta 1,9 
miljoonaa euroa ja vuoden tuotoiksi muodostui 
kaupungin osalta 77,9 miljoonaa euroa.  

Toimintatuotot kokonaisuutena ylittivät talous-
arviotavoitteet noin 3,2 miljoonalla eurolla, eli 
105,9 prosenttisesti.  Mutta ne laskivat viime 
vuoteen verrattuna noin -15,6 prosenttia. Kau-
pungin (ilman liikelaoista) toimintatuotot ylitti-
vät talousarviotavoitteet kaikissa tiliryhmissä. 
Erityisesti sivistystoimen hankerahoituksen 
vuoksi kaupungin tuet ja avustukset ylittivät ta-
lousarviotavoiteet 2,2 miljoonalla eurolla. 
Edelliseen vuoteen verrattuna merkittäviä ker-
taluonteisia myyntivoittoja ei kuitenkaan synty-
nyt, mikä näkyy myyntituottojen laskussa. Toi-
mintatuotoissa näkyy edelliseen vuoteen ver-
rattuna myös valtaosin hyvinvointialueuudis-
tuksen vaikutukset.      

Toimintakulut 

Toimintakulut päätyivät Kokkolan kaupungin 
(ilman liikelaitosta) osalta sisäiset erät huomi-
oiden 210,7 miljoonaan euroon ja talousarvio 
toteuma oli 103,9 %. Toimintakulut laskivat ko-
konaisuudessaan kaupungin osalta 48,1 % 
viime vuoteen verrattuna. Kustannusten nou-
sua on nähtävissä kaikissa kuluryhmissä. 
Maailman talouden äkilliset muutokset ja eri-
tyisesti inflaation tuoma hintojen kehitys vai-
kutti toimintakulujen kasvuun. Eniten kustan-
nukset nousivat henkilöstökuluissa ja palvelui-
den ostoissa, ja tämän trendin odotetaan vielä 
jatkuvan. Myös avustukset kasvoivat kotikun-
talisä ja kotihoidontuen vuoksi. Toimintakulu-
jen kustannusten laskun taustalla on erityisesti 
Soiten palveluostot, jotka olivat vielä vuonna 
2022 mukana kaupungin toimintakuluissa.  

Lisämääräraha pyyntöjä kaupunginvaltuusto 
käsitteli yhteensä noin 6,6 miljoonalla eurolla, 
jotka koskivat pääsääntöisesti henkilöstökulu-
jen kasvua kevään palkkaratkaisuihin ja sijais-
tamisiin liittyen. Lisämäärärahatarpeista val-
tuusto käsitteli myös ulkoisten vuokrakustan-
nusten nousuun liittyen, jotka olivat kohonneet 
taloustilanteesta johtuen merkittävästi. Lisäksi 
lisämääräraha tarpeita liittyi työterveyshuollon 

kustannusten nousuun ja työllisyyspalveluiden 
sakkomaksuihin liittyen. Lisämäärärahat käyt-
tötalouden osalta pystyttiin kuitenkin katta-
maan osittain oman toiminnan järjestelyiden 
kautta ja selkeästi talousarviota korkeampi tu-
loveroennusteiden avulla.   

Toimintakate 

Toimintakate oli -132,8 miljoonaa euroa, ja oli 
talousarviota noin 2,8 miljoona euroa parempi. 
Edelliseen vuoteen verrattuna toimintakate 
laski -57,7 prosenttia.  

Verotulot 

Verotuloja kertyi yhteensä 124,8 miljoonaa eu-
roa, kun se edellisennä vuotena oli 221,3 mil-
joonaa euroa. Laskua edelliseen vuoteen oli 
noin -43,6 prosenttia hyvinvointialueuudistuk-
sen rahoituksen muuttaessa kuntien rahoitus-
pohjaa. Tuloverot päätyivät 91,3 miljoonaan 
euroon, kiinteistöverot 16,3 miljoonaan euroon 
ja yhteisöverot 17,1 miljoonaan euroon. Vero-
tulot ylittyivät talousarviotavoitteet talousar-
viomuutoksien jälkeenkin noin 1,2 miljoonalla 
eurolla, mikä mahdollisti myös lisämääräraha-
tarpeiden kattamisen. 

Valtionosuudet 

Valtionosuuksien toteuma vuonna 2023 oli 
32,9 miljoonaa euroa, ja ne laskivat edellisestä 
vuodesta noin -69,9 prosenttia. Tähän vaikutti 
verotulojen tapaan hyvinvointialueuudistus.   

Rahoitustuotot ja kulut 

Korkotuotot olivat 0,3 miljoonaa euroa, liikelai-
toksen korvaus peruspääomasta 0,5 miljoo-
naa euroa, muut rahoitustuotot 1,4 miljoonaa 
euroa, korkokulut 3,6 miljoonaa euroa ja muut 
rahoitus kulut 0,2 miljoonaa euroa. Korkokulut 
toteutuivat lainajärjestelyistä ja suojauksista 
johtuen selkeästi talousarviota alhaisempina 
vaikkakin yhtiöiden osinko tuotot jäivät hei-
koiksi.  

Vuosikate ja tilikauden yli-/alijäämä 

Kaupungin (ilman liikelaitosta) vuosikatteeksi 
muodostui 23,2 miljoonaa euroa ja se kattoi 
poistot ja arvonalentumiset 152,8 prosentti-
sesti. Tilikauden ylijäämä oli 9,8 miljoonaa eu-
roa käsittelyerien jälkeen. 
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KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMINEN
Talousarvio Talousarvio- Talousarvio 2023

muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama

TARKASTUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 1 900 1 900 0,00 1 900
Toimintamenot -171 163 -1 096 -172 259 -148 249,92 -24 009
Toimintakate -169 263 -1 096 -170 359 -148 249,92 -22 109

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Toimintatulot 100 000 100 000 87 100,80 12 899
Toimintamenot -158 861 -2 610 -161 471 -142 725,17 -18 746
Toimintakate -58 861 -2 610 -61 471 -55 624,37 -5 846

KAUPUNGINHALLITUS
Toimintatulot 5 569 090 0 5 569 090 5 823 222,00 -254 132

Elinkeinot ja kaupunkikehitys 134 300 250 000 384 300 412 212,42 -27 912
Palkkavaraus 0 0 0,00 0
Työllisyyspalvelut 378 500 0 378 500 322 078,29 56 422
It palvelut 1 960 744 0 1 960 744 2 020 912,61 -60 169

Toimintatulot 3 095 546 -250 000 2 845 546 3 068 018,68 -222 473
Toimintamenot -25 634 801 1 191 833 -24 442 968 -22 560 234,00 -1 882 734

Elinkeinot ja kaupunkikehitys -4 379 929 -26 158 -4 406 087 -4 421 452,81 15 365
Palkkavaraus -500 000 0 -500 000 -23 160,92 -476 839
Työllisyyspalvelut -4 413 076 -207 252 -4 620 329 -4 544 204,55 -76 124
It palvelut -2 000 312 -23 705 -2 024 017 -2 100 090,63 76 074

Toimintamenot -14 341 483 1 448 948 -12 892 535 -11 471 325,09 -1 421 210
Toimintakate -20 065 711 1 191 833 -18 873 878 -16 737 011,64 -2 136 866

Elinkeinot ja kaupunkikehitys -4 245 629 223 842 -4 021 787 -4 009 240,39 -12 547
Palkkavaraus -500 000 0 -500 000 -23 160,92 -476 839
Työllisyyspalvelut -4 034 576 -207 252 -4 241 829 -4 222 126,26 -19 702
It palvelut -39 568 -23 705 -63 273 -79 178,02 15 905

Toimintakate -11 245 937 1 198 948 -10 046 989 -8 403 306,41 -1 643 683

YMPÄRISTÖTERVEYSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 1 685 577 0 1 685 577 1 728 437,55 -42 861
Toimintamenot -2 609 545 -78 859 -2 688 404 -2 767 129,42 78 725
Toimintakate -923 968 -78 859 -1 002 827 -1 038 691,87 35 865

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 4 340 478 0 4 340 478 6 554 763,31 -2 214 285

Lukiokoulutus 621 361 0 621 361 930 280,29 -308 919
Kokkolan seudun opisto 423 500 0 423 500 412 552,65 10 947
Sivistyskeskus hankkeet 0 0 0 81 497,72 -81 498
Varhaiskasvatus hankkeet 0 0 0 306 636,55 -306 637
Perusopetus hankkeet 54 400 0 54 400 1 302 967,72 -1 248 568

Toimintatulot 3 241 217 0 3 241 217 3 520 828,38 -279 611
Toimintamenot -99 322 395 -6 821 829 -106 144 224 -108 426 861,36 2 282 637

Lukiokoulutus -7 431 822 -271 507 -7 703 329 -7 844 616,83 141 288
Kokkolan seudun opisto -2 130 185 -37 099 -2 167 284 -2 079 264,29 -88 020
Sivistyskeskus hankkeet 0 -1 969 -1 969 -71 264,77 69 296
Varhaiskasvatus hankkeet 0 -13 357 -13 357 -318 529,06 305 172
Perusopetus hankkeet -23 159 -60 877 -84 036 -1 381 527,01 1 297 491

Toimintamenot -89 737 230 -6 437 020 -96 174 249 -96 731 659,40 557 410
Toimintakate -94 981 917 -6 821 829 -101 803 746 -101 872 098,05 68 352

Lukiokoulutus -6 810 461 -271 507 -7 081 968 -6 914 336,54 -167 631
Kokkolan seudun opisto -1 706 685 -37 099 -1 743 784 -1 666 711,64 -77 072
Sivistyskeskus hankkeet 0 -1 969 -1 969 10 232,95 -12 202
Varhaiskasvatus hankkeet 0 -13 357 -13 357 -11 892,51 -1 465
Perusopetus hankkeet 31 241 -60 877 -29 636 -78 559,29 48 923

Toimintakate -86 496 013 -6 437 020 -92 933 032 -93 210 831,02 277 799

2.3.2 Yhteenveto määrärahojen tuloarvioiden toteutumisesta sitovuustasolla
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KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMINEN
Talousarvio Talousarvio- Talousarvio 2023

muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Toimintatulot 2 413 280 0 2 413 280 2 587 262,40 -173 982

Yhteiset menot ja Kieppi 500 0 500 452,88 47
Kulttuuripalvelut 20 000 0 20 000 21 053,48 -1 053
Kirjastopalvelut 142 180 0 142 180 181 761,92 -39 582
Museopalvelut 71 400 0 71 400 107 870,68 -36 471
Nuorisopalvelut 220 500 0 220 500 177 029,61 43 470
Liikuntapalvelut 1 958 700 0 1 958 700 2 099 093,83 -140 394

Toimintamenot -16 835 783 -414 716 -17 250 498 -17 041 831,30 -208 667
Yhteiset menot ja Kieppi -305 494 -9 532 -315 026 -319 063,95 4 038
Kulttuuripalvelut -3 784 926 -13 570 -3 798 495 -3 739 328,07 -59 167
Kirjastopalvelut -3 046 580 -37 192 -3 083 772 -3 146 957,88 63 186
Museopalvelut -1 444 836 -58 657 -1 503 492 -1 531 398,61 27 906
Nuorisopalvelut -2 010 866 -54 040 -2 064 906 -1 919 980,87 -144 925
Liikuntapalvelut -6 243 081 -241 726 -6 484 807 -6 385 101,92 -99 705

Toimintakate -14 422 503 -414 716 -14 837 218 -14 454 568,90 -382 649
Yhteiset menot ja Kieppi -304 994 -9 532 -314 526 -318 611,07 4 085
Kulttuuripalvelut -3 764 926 -13 570 -3 778 495 -3 718 274,59 -60 221
Kirjastopalvelut -2 904 400 -37 192 -2 941 592 -2 965 195,96 23 604
Museopalvelut -1 373 436 -58 657 -1 432 092 -1 423 527,93 -8 565
Nuorisopalvelut -1 790 366 -54 040 -1 844 406 -1 742 951,26 -101 454
Liikuntapalvelut -4 284 381 -241 726 -4 526 107 -4 286 008,09 -240 099

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Toimintatulot 58 454 359 1 179 300 59 633 659 60 067 535,01 -433 876
Toimintamenot -56 202 592 -1 331 572 -57 534 164 -57 905 975,82 371 812
Toimintakate 2 251 767 -152 272 2 099 496 2 161 559,19 -62 064
RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖLTK
Toimintatulot 1 047 520 0 1 047 520 1 097 992,60 -50 473
Toimintamenot -1 957 525 -36 602 -1 994 127 -1 739 820,30 -254 307
Toimintakate -910 005 -36 602 -946 608 -641 827,70 -304 779
Toimintakate KARA ja RYL 1 341 762 -188 873 1 152 889 1 519 731,49 -366 843

KÄYTTÖTALOUS YHTEENSÄ
Toimintatulot 73 612 204 1 179 300 74 791 504 77 946 313,67 -3 154 810

Nettositovat 65 487 964 1 429 300 66 917 264 69 541 928,26 -2 624 664
Toimintatulot ilman nettosit. 8 124 740 -250 000 7 874 740 8 404 838,29 -530 098
Toimintamenot -202 892 665 -7 495 450 -210 388 115 -210 732 827,29 344 713

Nettositovat -95 874 383 -2 424 813 -98 299 196 -99 081 409,57 782 213
Toimintamenot ilman nettosit. -107 323 776 -5 080 169 -112 403 944 -111 580 152,95 -823 792
Toimintakate -129 280 461 -6 316 150 -135 596 611 -132 786 513,26 -2 810 097

Nettositovat -30 386 419 -995 513 -31 381 932 -29 539 481,31 -1 842 451
Toimintakate ilman nettosit. -99 199 036 -5 330 169 -104 529 204 -103 175 314,66 -1 353 890
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
1.1. - 31.12.2023

TA TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA
2023 2023 %/ TA 2022

TARKASTUSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 1 900 0 1 900 0,00 -1 900,00 0,0 1 860
TOIMINTAKULUT -171 163 -1 096 -172 259 -148 249,92 24 009,53 86,1 -141 830

TOIMINTAKATE -169 263 -1 096 -170 359 -148 249,92 22 109,53 87,0 -139 970

VUOSIKATE -169 263 -1 096 -170 359 -148 249,92 22 109,53 87,0 -139 970
TILIKAUDEN TULOS -169 263 -1 096 -170 359 -148 249,92 22 109,53 87,0 -139 970
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -169 263 -1 096 -170 359 -148 249,92 22 109,53 87,0 -139 970

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 100 000 0 100 000 87 100,80 -12 899,20 87,1 100 451
TOIMINTAKULUT -158 861 -2 610 -161 471 -142 725,17 18 745,91 88,4 -106 190

TOIMINTAKATE -58 861 -2 610 -61 471 -55 624,37 5 846,71 90,5 -5 739

VUOSIKATE -58 861 -2 610 -61 471 -55 624,37 5 846,71 90,5 -5 739
TILIKAUDEN TULOS -58 861 -2 610 -61 471 -55 624,37 5 846,71 90,5 -5 739
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -58 861 -2 610 -61 471 -55 624,37 5 846,71 90,5 -5 739

KAUPUNGIN JOHTAMINEN
TOIMINTATUOTOT 1 460 000 -250 000 1 210 000 1 341 940,13 131 940,13 110,9 6 993 427
TOIMINTAKULUT -5 444 248 1 189 984 -4 254 264 -3 960 115,12 294 148,99 93,1 -196 529 139

TOIMINTAKATE -3 984 248 939 984 -3 044 264 -2 618 174,99 426 089,12 86,0 -189 535 712

VUOSIKATE -3 984 248 939 984 -3 044 264 -2 618 174,99 426 089,12 86,0 -189 535 712
TILIKAUDEN TULOS -4 049 448 939 984 -3 109 464 -3 085 844,06 23 620,05 99,2 -189 600 930
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -4 049 448 939 984 -3 109 464 -3 085 844,06 23 620,05 99,2 -189 600 930

KAUPUNGIN KANSLIA
TOIMINTATUOTOT 383 246 0 383 246 342 628,70 -40 617,30 89,4 311 890
TOIMINTAKULUT -1 714 147 75 255 -1 638 893 -1 280 865,36 358 027,21 78,2 -1 438 214

TOIMINTAKATE -1 330 901 75 255 -1 255 647 -938 236,66 317 409,91 74,7 -1 126 324

VUOSIKATE -1 330 901 75 255 -1 255 647 -938 236,66 317 409,91 74,7 -1 126 324
TILIKAUDEN TULOS -1 330 901 75 255 -1 255 647 -938 236,66 317 409,91 74,7 -1 126 324
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 330 901 75 255 -1 255 647 -938 236,66 317 409,91 74,7 -1 126 324

HENKILÖSTÖPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 627 300 0 627 300 703 463,37 76 163,37 112,1 820 900
TOIMINTAKULUT -3 991 439 77 392 -3 914 047 -4 188 072,55 -274 025,65 107,0 -4 207 198

0,00
TOIMINTAKATE -3 364 139 77 392 -3 286 747 -3 484 609,18 -197 862,28 106,0 -3 386 298

VUOSIKATE -3 364 139 77 392 -3 286 747 -3 484 609,18 -197 862,28 106,0 -3 386 298
TILIKAUDEN TULOS -3 384 939 77 392 -3 307 547 -3 505 721,04 -198 174,14 106,0 -3 407 058
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 384 939 77 392 -3 307 547 -3 505 721,04 -198 174,14 106,0 -3 407 058

TALOUSHALLINTO JA IT PALVELUT
TOIMINTATUOTOT 2 585 744 0 2 585 744 2 649 449,61 63 705,61 102,5 3 088 789
TOIMINTAKULUT -5 005 372 -1 776 -5 007 148 -4 116 209,36 890 938,55 82,2 -5 063 086

TOIMINTAKATE -2 419 628 -1 776 -2 421 404 -1 466 759,75 954 644,16 60,6 -1 974 297

VUOSIKATE -2 419 628 -1 776 -2 421 404 -1 466 759,75 954 644,16 60,6 -1 974 297
TILIKAUDEN TULOS -2 789 528 -1 776 -2 791 304 -1 925 019,32 866 284,59 69,0 -2 393 652
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -2 789 528 -1 776 -2 791 304 -1 925 019,32 866 284,59 69,0 -2 393 652

ELINKEINOT JA KAUPUNKIKEHITYS
TOIMINTATUOTOT 512 800 250 000 762 800 734 290,71 -28 509,29 96,3 468 792
TOIMINTAKULUT -8 793 006 -233 410 -9 026 416 -8 965 657,36 60 758,74 99,3 -7 150 496

TOIMINTAKATE -8 280 206 16 590 -8 263 616 -8 231 366,65 32 249,45 99,6 -6 681 704

VUOSIKATE -8 280 206 16 590 -8 263 616 -8 231 366,65 32 249,45 99,6 -6 681 704
TILIKAUDEN TULOS -8 280 206 16 590 -8 263 616 -8 231 366,65 32 249,45 99,6 -6 681 704
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -8 280 206 16 590 -8 263 616 -8 231 366,65 32 249,45 99,6 -6 681 704

KÄYTTÖVARAUS
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0,00 0,00 0
TOIMINTAKULUT -598 736 -3 172 -601 908 -37 163,55 564 744,18 6,2 -23 751

TOIMINTAKATE -598 736 -3 172 -601 908 -37 163,55 564 744,18 6,2 -23 751

VUOSIKATE -598 736 -3 172 -601 908 -37 163,55 564 744,18 6,2 -23 751
TILIKAUDEN TULOS -598 736 -3 172 -601 908 -37 163,55 564 744,18 6,2 -23 751
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -598 736 -3 172 -601 908 -37 163,55 564 744,18 0,0 -23 751

PELASTUSTOIMI/KH
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 51 449,54 51 449,54 #JAKO/0! 800 899
TOIMINTAKULUT -87 854 87 561 -293 -12 150,40 -11 857,56 4149,2 -4 942 800

TOIMINTAKATE -87 854 87 561 -293 39 299,14 39 591,98 -13420,0 -4 141 902

VUOSIKATE -87 854 87 561 -293 39 299,14 39 591,98 -13420,0 -4 141 902
TILIKAUDEN TULOS -35 854 87 561 51 707 39 299,14 -12 408,02 76,0 -4 258 826
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -35 854 87 561 51 707 39 299,14 -12 408,02 76,0 -4 258 826

KAUPUNGINHALLITUS
TOIMINTATUOTOT 5 569 090 0 5 569 090 5 823 222,06 254 132,06 104,6 12 484 697
TOIMINTAKULUT -25 634 801 1 191 833 -24 442 968 -22 560 233,70 1 882 734,46 92,3 -219 354 684

TOIMINTAKATE -20 065 711 1 191 833 -18 873 878 -16 737 011,64 2 136 866,52 88,7 -206 869 987

VUOSIKATE -20 065 711 1 191 833 -18 873 878 -16 737 011,64 2 136 866,52 88,7 -206 869 987
TILIKAUDEN TULOS -20 469 611 1 191 833 -19 277 778 -17 684 052,14 1 593 726,02 91,7 -207 492 244
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -20 469 611 1 191 833 -19 277 778 -17 684 052,14 1 593 726,02 91,7 -207 492 244



 

158 Tilinpäätös 2023
Kokkolan kaupunki

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
1.1. - 31.12.2023

TA TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA
2023 2023 %/ TA 2022

YMPÄRISTÖTERVEYSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 1 685 577 0 1 685 577 1 728 437,55 42 860,55 102,5 1 581 453
TOIMINTAKULUT -2 609 545 -78 859 -2 688 404 -2 767 129,42 -78 725,45 102,9 -2 451 176

TOIMINTAKATE -923 968 -78 859 -1 002 827 -1 038 691,87 -35 864,90 103,6 -869 723

VUOSIKATE -923 968 -78 859 -1 002 827 -1 038 691,87 -35 864,90 103,6 -869 723
TILIKAUDEN TULOS -923 968 -78 859 -1 002 827 -1 038 691,87 -35 864,90 103,6 -869 723
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -923 968 -78 859 -1 002 827 -1 038 691,87 -35 864,90 103,6 -869 723

SIVISTYSKESKUS
TOIMINTATUOTOT 300 0 300 81 489,04 81 189,04 27163,0 85 694
TOIMINTAKULUT -1 015 117 -16 471 -1 031 588 -1 148 985,59 -117 398,08 111,4 -1 150 442

TOIMINTAKATE -1 014 817 -16 471 -1 031 288 -1 067 496,55 -36 209,04 103,5 -1 064 748

VUOSIKATE -1 014 817 -16 471 -1 031 288 -1 067 496,55 -36 209,04 103,5 -1 064 748
TILIKAUDEN TULOS -1 014 817 -16 471 -1 031 288 -1 067 496,55 -36 209,04 103,5 -1 064 748
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 014 817 -16 471 -1 031 288 -1 067 496,55 -36 209,04 103,5 -1 064 748

VARHAISKASVATUSPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 1 987 300 0 1 987 300 2 420 940,44 433 640,44 121,8 2 823 508
TOIMINTAKULUT -37 033 574 -2 674 885 -39 708 458 -40 802 787,27 -1 094 328,90 102,8 -36 572 211

TOIMINTAKATE -35 046 274 -2 674 885 -37 721 158 -38 381 846,83 -660 688,46 101,8 -33 748 703

VUOSIKATE -35 046 274 -2 674 885 -37 721 158 -38 381 846,83 -660 688,46 101,8 -33 748 734
TILIKAUDEN TULOS -35 126 774 -2 674 885 -37 801 658 -38 451 552,46 -649 894,09 101,7 -33 839 018
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -35 126 774 -2 674 885 -37 801 658 -38 451 552,46 -649 894,09 101,7 -33 839 018

PERUSOPETUS
TOIMINTATUOTOT 1 308 017 0 1 308 017 2 709 500,89 1 401 483,89 207,1 2 549 755
TOIMINTAKULUT -51 711 698 -3 821 867 -55 533 565 -56 551 207,38 -1 017 642,05 101,8 -53 372 538

TOIMINTAKATE -50 403 681 -3 821 867 -54 225 548 -53 841 706,49 383 841,84 99,3 -50 822 784

VUOSIKATE -50 403 681 -3 821 867 -54 225 548 -53 841 706,49 383 841,84 99,3 -50 822 808
TILIKAUDEN TULOS -50 865 221 -3 821 867 -54 687 088 -54 262 710,69 424 377,64 99,2 -51 208 395
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -50 865 221 -3 821 867 -54 687 088 -54 262 710,69 424 377,64 99,2 -51 208 395

LUKIOKOULUTUS
TOIMINTATUOTOT 621 361 0 621 361 930 280,29 308 919,29 149,7 722 838
TOIMINTAKULUT -7 431 822 -271 507 -7 703 329 -7 844 616,83 -141 288,06 101,8 -7 428 508

TOIMINTAKATE -6 810 461 -271 507 -7 081 968 -6 914 336,54 167 631,23 97,6 -6 705 670

VUOSIKATE -6 810 461 -271 507 -7 081 968 -6 914 336,54 167 631,23 97,6 -6 705 670
TILIKAUDEN TULOS -6 891 001 -271 507 -7 162 508 -7 041 160,47 121 347,30 98,3 -6 793 394
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -6 891 001 -271 507 -7 162 508 -7 041 160,47 121 347,30 98,3 -6 793 394

KOKKOLAN SEUDUN OPISTO
TOIMINTATUOTOT 423 500 0 423 500 412 552,65 -10 947,35 97,4 401 589
TOIMINTAKULUT -2 130 185 -37 099 -2 167 284 -2 079 264,29 88 019,65 95,9 -2 094 331

TOIMINTAKATE -1 706 685 -37 099 -1 743 784 -1 666 711,64 77 072,30 95,6 -1 692 742

VUOSIKATE -1 706 685 -37 099 -1 743 784 -1 666 711,64 77 072,30 95,6 -1 692 742
TILIKAUDEN TULOS -1 706 685 -37 099 -1 743 784 -1 666 711,64 77 072,30 95,6 -1 692 742
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 706 685 -37 099 -1 743 784 -1 666 711,64 77 072,30 95,6 -1 692 742

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 4 340 478 0 4 340 478 6 554 763,31 2 214 285,31 151,0 6 583 384
TOIMINTAKULUT -99 322 395 -6 821 829 -106 144 224 -108 426 861,36 -2 282 637,44 102,2 -100 618 031

TOIMINTAKATE -94 981 917 -6 821 829 -101 803 746 -101 872 098,05 -68 352,13 100,1 -94 034 647

VUOSIKATE -94 981 917 -6 821 829 -101 803 746 -101 872 098,05 -68 352,13 100,1 -94 034 701
TILIKAUDEN TULOS -95 604 497 -6 821 829 -102 426 326 -102 489 631,81 -63 305,89 100,1 -94 598 297
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -95 604 497 -6 821 829 -102 426 326 -102 489 631,81 -63 305,89 100,1 -94 598 297

YHTEISET MENOT ja KIEPPI
TOIMINTATUOTOT 500 0 500 452,88 -47,12 90,6 0
TOIMINTAKULUT -305 494 -9 532 -315 026 -319 063,95 -4 037,66 101,3 0

TOIMINTAKATE -304 994 -9 532 -314 526 -318 611,07 -4 084,78 101,3 0

VUOSIKATE -304 994 -9 532 -314 526 -318 611,07 -4 084,78 101,3 0
TILIKAUDEN TULOS -279 194 -9 532 -288 726 -323 065,87 -34 339,58 111,9 0
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -279 194 -9 532 -288 726 -323 065,87 -34 339,58 111,9 0

KULTTUURIPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 20 000 0 20 000 21 053,48 1 053,48 105,3 57 667
TOIMINTAKULUT -3 784 926 -13 570 -3 798 495 -3 739 328,07 59 167,29 98,4 -3 710 469

TOIMINTAKATE -3 764 926 -13 570 -3 778 495 -3 718 274,59 60 220,77 98,4 -3 652 802

VUOSIKATE -3 764 926 -13 570 -3 778 495 -3 718 274,59 60 220,77 98,4 -3 652 802
TILIKAUDEN TULOS -3 764 926 -13 570 -3 778 495 -3 718 274,59 60 220,77 98,4 -3 652 802
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 764 926 -13 570 -3 778 495 -3 718 274,59 60 220,77 98,4 -3 652 802

KIRJASTOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 142 180 0 142 180 181 761,92 39 581,92 127,8 125 004
TOIMINTAKULUT -3 046 580 -37 192 -3 083 772 -3 146 957,88 -63 185,78 102,0 -3 026 003

TOIMINTAKATE -2 904 400 -37 192 -2 941 592 -2 965 195,96 -23 603,86 100,8 -2 900 999

VUOSIKATE -2 904 400 -37 192 -2 941 592 -2 965 195,96 -23 603,86 100,8 -2 900 999
TILIKAUDEN TULOS -3 010 000 -37 192 -3 047 192 -3 052 676,39 -5 484,29 100,2 -2 989 600
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 010 000 -37 192 -3 047 192 -3 052 676,39 -5 484,29 100,2 -2 989 600
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
1.1. - 31.12.2023

TA TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA
2023 2023 %/ TA 2022

MUSEOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 71 400 0 71 400 107 870,68 36 470,68 151,1 79 164
TOIMINTAKULUT -1 444 836 -58 657 -1 503 492 -1 531 398,61 -27 906,17 101,9 -1 552 398

TOIMINTAKATE -1 373 436 -58 657 -1 432 092 -1 423 527,93 8 564,51 99,4 -1 473 234

VUOSIKATE -1 373 436 -58 657 -1 432 092 -1 423 527,93 8 564,51 99,4 -1 473 234
TILIKAUDEN TULOS -1 385 436 -58 657 -1 444 092 -1 448 097,20 -4 004,76 100,3 -1 481 000
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 385 436 -58 657 -1 444 092 -1 448 097,20 -4 004,76 100,3 -1 481 000

NUORISOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 220 500 0 220 500 177 029,61 -43 470,39 80,3 263 789
TOIMINTAKULUT -2 010 866 -54 040 -2 064 906 -1 919 980,87 144 924,65 93,0 -1 757 762

TOIMINTAKATE -1 790 366 -54 040 -1 844 406 -1 742 951,26 101 454,26 94,5 -1 493 974

VUOSIKATE -1 790 366 -54 040 -1 844 406 -1 742 951,26 101 454,26 94,5 -1 493 998
TILIKAUDEN TULOS -1 790 366 -54 040 -1 844 406 -1 742 951,26 101 454,26 94,5 -1 493 998
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 790 366 -54 040 -1 844 406 -1 742 951,26 101 454,26 94,5 -1 493 998

LIIKUNTAPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 1 958 700 0 1 958 700 2 099 093,83 140 393,83 107,2 1 885 365
TOIMINTAKULUT -6 243 081 -241 726 -6 484 807 -6 385 101,92 99 704,68 98,5 -6 023 587

TOIMINTAKATE -4 284 381 -241 726 -4 526 107 -4 286 008,09 240 098,51 94,7 -4 138 222

VUOSIKATE -4 284 381 -241 726 -4 526 107 -4 286 010,51 240 096,09 94,7 -4 138 590
TILIKAUDEN TULOS -4 652 881 -241 726 -4 894 607 -4 638 348,33 256 258,27 94,8 -4 476 324
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -4 652 881 -241 726 -4 894 607 -4 638 348,33 256 258,27 94,8 -4 476 324

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 2 413 280 0 2 413 280 2 587 262,40 173 982,40 107,2 2 410 989
TOIMINTAKULUT -16 835 783 -414 716 -17 250 498 -17 041 831,30 208 667,01 98,8 -16 070 219

TOIMINTAKATE -14 422 503 -414 716 -14 837 218 -14 454 568,90 382 649,41 97,4 -13 659 231

VUOSIKATE -14 422 503 -414 716 -14 837 218 -14 454 571,32 382 646,99 97,4 -13 659 623
TILIKAUDEN TULOS -14 882 803 -414 716 -15 297 518 -14 923 413,64 374 104,67 97,6 -14 093 724
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -14 882 803 -414 716 -15 297 518 -14 923 413,64 374 104,67 97,6 -14 093 724

HALLINTO
TOIMINTATUOTOT 443 675 0 443 675 428 591,00 -15 084,00 96,6 436 896
TOIMINTAKULUT -783 609 20 573 -763 036 -744 830,49 18 205,81 97,6 -714 162

TOIMINTAKATE -339 934 20 573 -319 361 -316 239,49 3 121,81 99,0 -277 265

VUOSIKATE -339 934 20 573 -319 361 -316 239,49 3 121,81 99,0 -277 265
TILIKAUDEN TULOS -339 934 20 573 -319 361 -316 239,49 3 121,81 99,0 -277 265
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -339 934 20 573 -319 361 -316 239,49 3 121,81 99,0 -277 265

KAUPUNKIALUEET
TOIMINTATUOTOT 5 299 762 0 5 299 762 6 571 469,46 1 271 707,52 124,0 5 816 759
TOIMINTAKULUT -1 709 519 -40 017 -1 749 535 -1 663 676,30 85 859,07 95,1 -1 664 689

TOIMINTAKATE 3 590 243 -40 017 3 550 227 4 907 793,16 1 357 566,59 138,2 4 152 071

VUOSIKATE 3 590 243 -40 017 3 550 227 4 907 799,48 1 357 572,91 138,2 4 152 071
TILIKAUDEN TULOS 3 583 743 -40 017 3 543 727 4 904 095,58 1 360 369,01 138,4 4 145 587
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 3 583 743 -40 017 3 543 727 4 904 095,58 1 360 369,01 138,4 4 145 587

KAUPUNKISUUNNITTELU
TOIMINTATUOTOT 520 282 0 520 282 614 807,33 94 525,13 118,2 696 481
TOIMINTAKULUT -3 424 472 -30 448 -3 454 921 -2 943 691,68 511 229,14 85,2 -2 895 767

TOIMINTAKATE -2 904 190 -30 448 -2 934 639 -2 328 884,35 605 754,27 79,4 -2 199 286

VUOSIKATE -2 904 190 -30 448 -2 934 639 -2 328 884,35 605 754,27 79,4 -2 199 286
TILIKAUDEN TULOS -2 970 490 -30 448 -3 000 939 -2 427 506,24 573 432,38 80,9 -2 277 250
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -2 970 490 -30 448 -3 000 939 -2 427 506,24 573 432,38 80,9 -2 277 250

KAUPUNKIRAKENTAMINEN
TOIMINTATUOTOT 6 705 783 0 6 705 783 6 863 618,24 157 835,24 102,4 6 689 579
TOIMINTAKULUT -12 871 032 -94 246 -12 965 278 -13 044 262,88 -78 984,82 100,6 -12 686 386

TOIMINTAKATE -6 165 249 -94 246 -6 259 495 -6 180 644,64 78 850,42 98,7 -5 996 806

VUOSIKATE -6 165 249 -94 246 -6 259 495 -6 180 658,12 78 836,94 98,7 -5 996 806
TILIKAUDEN TULOS -10 352 699 -94 246 -10 446 945 -10 575 276,19 -128 331,13 101,2 -10 397 570
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -10 352 699 -94 246 -10 446 945 -10 575 276,19 -128 331,13 101,2 -10 394 317

KAUPUNKITOIMITILAT
TOIMINTATUOTOT 45 484 857 1 179 300 46 664 157 45 589 048,98 -1 075 108,02 97,7 44 155 826
TOIMINTAKULUT -37 413 960 -1 187 433 -38 601 393 -39 509 514,47 -908 121,93 102,4 -37 830 464

TOIMINTAKATE 8 070 897 -8 133 8 062 764 6 079 534,51 -1 983 229,95 75,4 6 325 362

VUOSIKATE 8 070 897 -8 133 8 062 764 6 079 534,51 -1 983 229,95 75,4 6 325 362
TILIKAUDEN TULOS 1 041 787 -8 133 1 033 654 -2 563 685,85 -3 597 340,31 -248,0 -468 980
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 386 723 -8 133 -1 394 856 -5 073 656,47 -3 678 800,93 363,7 -2 900 441

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 58 454 359 1 179 300 59 633 659 60 067 535,01 433 875,87 100,7 57 795 542
TOIMINTAKULUT -56 202 592 -1 331 572 -57 534 163 -57 905 975,82 -371 812,73 100,6 -55 791 467

TOIMINTAKATE 2 251 768 -152 272 2 099 496 2 161 559,19 62 063,14 103,0 2 004 075

VUOSIKATE 2 251 768 -152 272 2 099 496 2 161 552,03 62 055,98 103,0 2 004 075
TILIKAUDEN TULOS -9 037 592 -152 272 -9 189 864 -10 978 612,19 -1 788 748,24 119,5 -9 275 478
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -11 466 102 -152 272 -11 618 374 -13 488 582,81 -1 870 208,86 116,1 -11 703 686
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TA TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA
2023 2023 %/ TA 2022

RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖLTK
TOIMINTATUOTOT 1 047 520 0 1 047 520 1 097 992,60 50 472,60 104,8 1 163 763
TOIMINTAKULUT -1 957 525 -36 602 -1 994 127 -1 739 820,30 254 306,77 87,2 -1 577 593

TOIMINTAKATE -910 005 -36 602 -946 607 -641 827,70 304 779,37 67,8 -413 830

VUOSIKATE -910 005 -36 602 -946 607 -641 827,70 304 779,37 67,8 -413 830
TILIKAUDEN TULOS -910 805 -36 602 -947 407 -641 827,70 305 579,37 67,7 -414 643
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -910 805 -36 602 -947 407 -641 827,70 305 579,37 67,7 -414 643

VIRANOMAISTOIMINTA, HALLINTO JA YHTEISET TILAT
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0,00 0,00 0,0 2 683 622
TOIMINTAKULUT 0 0 0 0,00 0,00 0,0 -2 683 622

TOIMINTAKATE 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0

VUOSIKATE 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0
TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0

PELASTUSTOIMINTA
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0,00 0,00 0,0 7 490 180
TOIMINTAKULUT 0 0 0 0,00 0,00 0,0 -7 490 180

TOIMINTAKATE 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0

VUOSIKATE 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0
TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0

ENSIHOITO 
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0,00 0,00 0,0 56 264
TOIMINTAKULUT 0 0 0 0,00 0,00 0,0 -56 264

TOIMINTAKATE 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0

VUOSIKATE 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0
TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0

PELASTUSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0,00 0,00 0,0 10 230 065
TOIMINTAKULUT 0 0 0 0,00 0,00 0,0 -10 230 065

TOIMINTAKATE 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0

VUOSIKATE 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0
TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 0 0 0 0,00 0,00 0,0 0

RAHOITUS
TOIMINTAKATE 0 0 0,00 0,00 0,0 0

T U L O S L A S K E L M A
VUOSIKATE 142 028 502 6 986 996 149 015 498 155 966 059,72 6 950 561,72 104,7 334 764 201
TILIKAUDEN TULOS 140 828 502 6 986 996 147 815 498 155 966 059,72 8 150 561,72 105,5 334 764 201
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 141 028 502 6 986 996 148 015 498 160 285 140,32 12 269 642,32 108,3 336 653 011

KOKKOLA YHTEENSÄ

TOIMINTATUOTOT 73 612 204 1 179 300 74 791 504 77 946 313,73 3 154 809,59 104,2 92 352 203
TOIMINTAKULUT -202 892 666 -7 495 450 -210 388 115 -210 732 826,99 -344 711,94 100,2 -406 341 256

TOIMINTAKATE -129 280 461 -6 316 150 -135 596 611 -132 786 513,26 2 810 097,65 97,9 -313 989 052

VUOSIKATE 12 748 041 670 846 13 418 887 23 179 536,88 9 760 649,79 172,7 20 774 703
TILIKAUDEN TULOS -1 228 899 670 846 -558 053 8 005 956,08 8 564 008,99 -1434,6 7 874 383
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 457 409 670 846 -2 786 562 9 815 066,06 12 601 627,97 -352,2 7 334 985
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2.3.3 Investointien toteutuminen

Keskeisimmät investointimenot 
 
Investointimenot olivat tilikaudella yhteensä 
23,0 miljoonaa euroa. Investointimenot alittui-
vat 4,8 miljoonalla eurolla talousarvioon näh-
den.  
 
Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen in-
vestointimenot olivat kokonaisuudessaan yh-
teensä 2,9 miljoonaa euroa. Investointimenot 
alittuivat 1,1 miljoonalla eurolla. Keskeisimmät 
investointimenot koskivat kaupunginhallituk-
sen maa- ja vesialueiden ostoja, joihin käytet-
tiin yhteensä 2,3 miljoonaa euroa ja tietokone-
laitteiden uusimiseen käytettiin 0,2 miljoonaa 
euroa, koskien konesalin ja kaupungintalon 
palvelin- ja tietoliikenneratkaisuja. Muut inves-
toinnit käsittävät pääsääntöisesti tietohallinto-
palveluiden ICT-hankintoja, jotka pitivät sisäl-
lään mm. lisenssihankinnat, teknisen palvelu-
keskuksen ohjelmistohankinnat, asianhallin-
nan ohjelmistohankinnat ja museon kokoelma-
hallintajärjestelmän.  
 
Opetus- ja kasvatuslautakunnan investointi-
menot päätyivät 0,3 miljoonaan euroon. Inves-
tointimenot koostuivat pääosin opetus- ja var-
haiskasvatuspalveluiden väline- ja kalusto-
hankinnoista.  
 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan investoin-
timenot olivat yhteensä 0,7 miljoonaa euroa. 
Menot koostuivat mm. museopalveluiden va-
laistusten parantamisesta sekä pääkirjaston 
kalustamisesta, valaistuksesta ja tietohallinto-
ratkaisuista. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
nan keskeisimmät investointimenot koskivat 
liikuntapalveluiden ulkoreittien- ja palveluiden 
sekä lähiliikuntapaikkojen parantamisia. Potin 
rannan liikunta-alueen ensimmäinen saatiin 
toteutettua. Myös skeittipaikkoja kohennettiin.  
 
Kaupunkirakennelautakunnan investointime-
not olivat yhteensä 19,0 miljoonaa euroa ja 
keskeisimmät investoinnit koskivat talonra-
kennusta ja muita kiinteitä rakenteita sekä lait-
teita. Keskeisimmät investointimenot liittyivät 
Donnerskan / KSG:n ja Länsipuiston koulujen 
remontteihin ja korjauksiin, jossa Donnerskan 
/ KSG:n osuus oli yhteensä 7,8 miljoonaa eu-
roa ja Länsipuiston vastaavasti 1,0 miljoonaa 
euroa. Kulttuuri- ja nuorisopalveluiden kiinteis-
tökohteisiin käytettiin 0,5 miljoonaa euroa. Toi-
nen keskeinen erä käsitti liikenne- ja hulevesi-
väylien rakentamiset ja korjausinvestoinnit, 
jotka olivat yhteensä 7,2 miljoonaa euroa 

vuonna 2023. Myös puistojen ja leikkipaikko-
jen kunnostamiseen käytettiin 0,4 miljoonaa 
euroa.  
 
Keskeisimmät investointitulot 
 
Investointitulot tilikaudella päätyivät 2,2 miljoo-
naan euroon. Talousarvion investointitulot jäi-
vät tavoitteesta yhteensä noin 0,5 miljoonalla 
eurolla. 
 
Kaupunginhallituksen alaisten maa- ja vesialu-
eiden käyttöomaisuusmyyntivoittoihin ja ra-
kennusten myynteihin oli talousarviossa va-
rattu yhteensä 2,6 miljoonaa euroa. Käyttö-
omaisuuden investointitulot toteutuivat yh-
teensä 2,0 miljoonalla eurolla, mutta raken-
nusten myynnit jäivät toteutumatta. Käyttö-
omaisuudenmyyntivoitot käsittävät valtaosan 
kaupungin investointituloista vuonna 2023.  
 
Tilikauden nettoinvestoinnit ja niiden to-
teutuminen 
 
Nettoinvestoinnit toteutuivat talousarviosuun-
nitelmia selkeästi alhaisempina. Nettoinves-
toinnit olivat yhteensä 20,8 miljoonaa euroa, ja 
jäivät talousarviotavoitteista noin 4,3 miljoo-
naa euroa.   
 
Kaupunginhallituksen nettoinvestoinnit toteu-
tuivat alittaen talousarviotavoiteet 0,6 miljoo-
nalla eurolla, jossa erityisesti rakennusten 
myynnin osalta tavoitteita ei saavutettu. Myös 
tietoliikenne investointimenot jäivät arvioitua 
alhaisimmiksi.   
 
Opetus- ja kasvatuslautakunnan sekä kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan investointime-
not toteutuivat talousarvion tavoitteiden mu-
kaisesti.  
 
Kaupunkirakennelautakunnan nettoinvestoin-
menot alittivat talousarviotavoitteet yhteensä 
noin 3,4 miljoonalla euroalla eikä talousarvio-
tavoitteet toteutuneet suunnitelmien laajuu-
dessaan. Keskeisimmät alitukset koskivat ta-
lonrakennuksen ja kiinteiden rakenteiden sekä 
laitteiden kohteita. 
 
Kokonaisuudessaan vuoden 2023 nettoinves-
toinnit toteutuivat aikaisempien vuosien inves-
tointitason mukaisena.  
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2.3.4 Investointien erittelyt

KOKKOLAN KAUPUNKI 

INVESTOINTIOSA 
INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 1.1.-31.12.2023

TOIMIELIN 
VASTUUALUE TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

KAUPUNGINHALLITUS 

9001. MICROSIFT OFFICE LISENSSIT
90008 Menot -240 000 0 -240 000 -41 651,76 -198 348

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -240 000 0 -240 000 -41 651,76 -198 348

9001. TEKNISEN PALVELUKESKUS OHJELMISTOHANKINNAT
90009 Menot -110 000 0 -110 000 -77 346,30 -32 654

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -110 000 0 -110 000 -77 346,30 -32 654

9001. PALVELIMIEN UUSIMINEN
90010 Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

9001. SÄHKÖINEN ASIOINTI
90011 Menot -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

9001. TIETOTURVA/SUOJATYÖ OHJELMISTOHANKINNAT
90013 Menot -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

9001. HENKILÖSTÖPALVELUT- HR OHJELMISTO
90015 Menot -30 000 0 -30 000 -7 042,00 -22 958

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 -7 042,00 -22 958

9001. ASIANHALLINNAN OHJELMISTOHANKINNAT
90022 Menot -50 000 0 -50 000 -30 983,80 -19 016

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 -30 983,80 -19 016

9001. IDM-YMPÄRISTÖN KEHITYS
90024 Menot -40 000 0 -40 000 -1 360,00 -38 640

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -40 000 0 -40 000 -1 360,00 -38 640

9001. MUSEOT, KOKOELMAHALLINTAJÄRJESTELMÄ
90155 Menot -80 000 0 -80 000 -35 700,00 -44 300

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 -35 700,00 -44 300

9020. MAA- JA VESIALUEET OSTO JA MYYNTI
90100 Menot -1 500 000 -650 000 -2 150 000 -2 305 277,10 155 277

Tulot 1 600 000 0 1 600 000 1 986 905,00 -386 905
Netto 100 000 -650 000 -550 000 -318 372,10 -231 628

9020. RAKENNUSTEN OSTO JA MYYNTI 
90110 Menot 0 0 0 -88 515,87 88 516

Tulot 1 000 000 0 1 000 000 0,00 1 000 000
Netto 1 000 000 0 1 000 000 -88 515,87 1 088 516

9020. RAKENNUSTEN PURKU
90116 Menot -100 000 0 -100 000 -34 419,86 -65 580

Tulot 0 0 0 3 167,28 -3 167
Netto -100 000 0 -100 000 -31 252,58 -68 747

9040. KÄYTTÖOMAISUUSARVOPAPERIT 
90130 Menot -1 000 000 0 -1 000 000 -10 524,00 -989 476

Tulot 0 0 0 107 775,00 -107 775
Netto -1 000 000 0 -1 000 000 97 251,00 -1 097 251

MUUT KONEET JA KALUSTO TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9034. TIETOKONELAITTEIDEN UUSIMINEN
90010 Menot 0 0 0 -220 647,96 220 648

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -220 647,96 220 648

KAUPUNGINHALLITUS 
Menot -3 350 000 -650 000 -4 000 000 -2 853 469 -1 146 531
Tulot 2 600 000 0 2 600 000 2 097 847,28 502 153
Netto -750 000 -650 000 -1 400 000 -755 621,37 -644 379
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OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA

VARHAISKASVATUSPALVELUT
MUUT KONEET JA KALUSTO TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9130. PÄIVÄKODIT ULKO/SISÄLEIKKIVÄLINEET 
90300 Menot -30 000 0 -30 000 -12 715,80 -17 284

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 -12 715,80 -17 284

9130. RYTIMÄEN PÄIVÄKOTI
90301 Menot 0 0 0,00 0

Tulot 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 0,00 0

9130. PÄIVÄKOTIEN KALUSTUS 
90304 Menot -30 000 0 -30 000 -18 676,12 -11 324

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 -18 676,12 -11 324

VARHAISKASVATUSPALVELUT
Menot -60 000 0 -60 000 -31 391,92 -28 608
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -60 000 0 -60 000 -31 391,92 -28 608

OPETUSPALVELUT
MUUT KONEET JA KALUSTO TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9130. PIHALEIKKIVÄLINEET 
90302 Menot -35 000 0 -35 000 -3 640,00 -31 360

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -35 000 0 -35 000 -3 640,00 -31 360

9130. VILLAN KOULUN KALUSTAMINEN
90303 Menot - Utgifter 0 0 0 -3 555,00 3 555

Tulot - Inkomster 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -3 555,00 3 555

9130. OPPIMISYMPÄRISTÖJEN JA KALUSTON UUDISTAMINEN 
90306 Menot -95 000 0 -95 000 -89 146,49 -5 854

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -95 000 0 -95 000 -89 146,49 -5 854

9130. KOKKOLAN SUOMALAINEN LUKIO
90317 Menot -245 000 0 -245 000 -188 662,48 -56 338

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -245 000 0 -245 000 -188 662,48 -56 338

9130. KIVINIITYN KOULUN KALUSTAMINEN
90319 Menot -20 000 0 -20 000 -20 520,37 520

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -20 000 0 -20 000 -20 520,37 520

OPETUSPALVELUT
Menot -395 000 0 -395 000 -305 524,34 -89 476
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -395 000 0 -395 000 -305 524,34 -89 476

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Menot -455 000 0 -455 000 -336 916,26 -118 084
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -455 000 0 -455 000 -336 916,26 -118 084
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KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT

MUUT KONEET JA KALUSTO TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9180. MUSEOPALVELUT/NÄYTTELYTILOJEN VALAISTUKSEN PARANTAMINEN
90408 Menot -28 000 0 -28 000 -28 000,00 0

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -28 000 0 -28 000 -28 000,00 0

9180. PÄÄKIRJASTON KALUSTUS, VALAISTUS JA IT-RATKAISUT
90409 Menot -200 000 0 -200 000 -85 057,86 -114 942

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -200 000 0 -200 000 -85 057,86 -114 942

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT
Menot -228 000 0 -228 000 -113 057,86 -114 942
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -228 000 0 -228 000 -113 057,86 -114 942

LIIKUNTAPALVELUT

KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9190. LIIKUNTA-ALUEET
90420 VARARAHA

Menot -80 000 0 -80 000 -73 709,65 -6 290
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 -73 709,65 -6 290

9190. LÄHILIIKUNTAPAIKAT
90421 Menot -300 000 0 -300 000 -216 754,19 -83 246

Tulot 70 000 0 70 000 30 000,00 40 000
Netto -230 000 0 -230 000 -186 754,19 -43 246

9190. KÄLVIÄN JA LOHTAJAN URHEILUKENTÄT
90433 Menot 0 0 0 -3 103,44 3 103

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -3 103,44 3 103

9190. ULKOILUREITIT- JA PALVELUT
90434 Menot -150 000 0 -150 000 -117 658,23 -32 342

Tulot 9 000 0 9 000 0,00 9 000
Netto -141 000 0 -159 000 -117 658,23 -23 342

9190. SKEITTIPAIKAT
90436 Menot -60 000 0 -60 000 -83 786,80 23 787

Tulot 0 0 0 11 000,00 -11 000
Netto -60 000 0 -60 000 -72 786,80 12 787

9190. KUNTORADAT
90439 Menot -100 000 0 -100 000 -99 188,45 -812

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 -99 188,45 -812

LIIKUNTAPALVELUT
Menot -690 000 0 -690 000 -594 200,76 -95 799
Tulot 79 000 0 79 000 41 000,00 38 000
Netto -611 000 0 -629 000 -553 200,76 -57 799

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Menot -918 000 0 -918 000 -707 258,62 -210 741
Tulot 79 000 0 79 000 41 000,00 38 000
Netto -839 000 0 -839 000 -666 258,62 -172 741
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KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

TALONRAKENNUS 

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9224. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT 
90544 Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI 
Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

VARHAISKASVATUSPALVELUT TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9225. TULLIHARJUN PÄIVÄKOTI
9226. Menot -50 000 0 -50 000 -3 142,43 -46 858

90624 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 -3 142,43 -46 858

9226. HAKALAHDEN PÄIVÄKOTI
90602 Menot 0 0 0 -60 610,57 60 611

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -60 610,57 60 611

9226. KIRKONMÄEN PÄIVÄKOTI 
90620 Menot 0 0 0 -9 762,52 9 763

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -9 762,52 9 763

9225. MARINKAISTEN PÄIVÄKOTI
90627 Menot - Utgifter -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

Tulot - Inkomster 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

9226. PAJULINNUN PÄIVÄKOTI
90606 Menot 0 0 0 -20 646,92 20 647

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -20 646,92 20 647

9226. ULKOMETSÄN PÄIVÄKOTI
90608 Menot 0 0 0 -85 497,68 85 498

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -85 497,68 85 498

9225. KOTIMETSÄN PÄIVÄKOTI, B-TALO
9226. Menot 0 0 0 3 043,91 -3 044

90630 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 3 043,91 -3 044

9226. PÄIVÄKODIT KORJAUSMÄÄRÄRAHAT 
90612 Menot -450 000 0 -450 000 0,00 -450 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -450 000 0 -450 000 0,00 -450 000

9226. PELTOKORVEN PÄIVÄKODIN PIHATYÖT
90622 Menot 0 0 0 -25 477,50 25 478

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -25 477,50 25 478

9225. MARINKAISTEN VARHAISKASKASVATUSTILOJEN SUUNNITTELU
90634 Menot 0 0 0 -5 647,87 5 648

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -5 647,87 5 648

VARHAISKASVATUSPALVELUT
Menot -600 000 0 -600 000 -207 741,58 -392 258
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -600 000 0 -600 000 -207 741,58 -392 258
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OPETUSPALVELUT TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9228. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT- KOULUT 
90667 Menot -950 000 0 -950 000 0,00 -950 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -950 000 0 -950 000 0,00 -950 000

9227. ISOKYLÄN MONITOIMITALO
9228. Menot 0 0 0 -147 978,96 147 979

90657 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -147 978,96 147 979

9228. CHYDENIUKSEN KOULU 
90662 Menot 0 0 0 -23 223,80 23 224

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -23 223,80 23 224

9227. RUOTSALON KOULU
90693 Menot - Utgifter 0 0 0 -5 840,31 5 840

Tulot - Inkomster 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -5 840,31 5 840

9227. KIVINIITYN KOULU 
9228. Menot 0 0 0 -121 006,60 121 007

90668 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -121 006,60 121 007

9227. LOHTAJAN KIRKONKYLÄN KOULU
90679 Menot 0 0 0 0,00 0

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 0,00 0

9227. VILLAN KOULU 
90646 Menot 0 0 0 -21 017,62 21 018

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -21 017,62 21 018

9228. HOLLIHAAN KOULU 
90671 Menot 0 0 0 -16 865,32 16 865

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -16 865,32 16 865

9227. LÄNSIPUISTON KOULU
9228. Menot -650 000 0 -650 000 -991 464,13 341 464

90647 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -650 000 0 -650 000 -991 464,13 341 464

9227. DONNERSKA JA KSG
9228. Menot -8 500 000 0 -8 500 000 -7 784 851,64 -715 148

90666 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -8 500 000 0 -8 500 000 -7 784 851,64 -715 148

9227. PIISPANMÄEN MONITOIMITALO
90695 Menot -120 000 0 -120 000 -257 749,30 137 749

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -120 000 0 -120 000 -257 749,30 137 749

9227. LOHTAJAN KOULU
9228. Menot 0 0 0 -53 118,64 53 119

90656 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -53 118,64 53 119

9227. RUOTSALON KOULUN TILAELEMENTTI
90784 Menot 0 0 0 -864,00 864

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -864,00 864

9227. RENLUNDIN KOULUN PIHA(Brita Maria)
90787 Menot 0 0 0 -19 420,00 19 420

Tulot 0 0 0 19 420,00 -19 420
Netto 0 0 0 0,00 0

9227. MÄNTYKANKAAN KOULUN TEKN.TILA
90812 Menot -200 000 0 -200 000 0,00 -200 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -200 000 0 -200 000 0,00 -200 000

9227. MÄNTYKANKAAN KOULU  
90815 Menot 0 0 0 -106 324,17 106 324

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -106 324,17 106 324

9227. MARTTILAN KOULU
9228. Menot - Utgifter 0 0 0 -4 591,15 4 591

90816 Tulot - Inkomster 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -4 591,15 4 591

9227. PELTOKORVEN KOULU
9228. Menot 0 0 0 -314,56 315

90672 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -314,56 315
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9228. MARINKAISTEN KOULU
90650 Menot 0 0 0 -41 489,39 41 489

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -41 489,39 41 489

9228. YKSPIHLAJAN KOULU /LOPUT TYÖT
90817 Menot 0 0 0 -1 277,00 1 277

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -1 277,00 1 277

9227. ISOKYLÄN MONITOIMITALO "MUUTOS ISOKYLÄ"
90813 Menot 0 0 0 -540,00 540

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -540,00 540

9227. KOULUVERKKO/KIVINIITYN KOULU
90697 Menot -80 000 0 -80 000 0,00 -80 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 0,00 -80 000

9228. UUSI TORKINMÄEN KOULU
90658 Menot 0 0 0 -27 982,94 27 983

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -27 982,94 27 983

9228. LOHTAJA KIVIKOULU
90785 Menot 0 0 0 -164 778,74 164 779

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -164 778,74 164 779

9227. Halkokarin monitomitalo, suunnittelu ja toteutus
90788 Menot 0 0 0 -1 270,00 1 270

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -1 270,00 1 270

9227. KÄLVIÄN KIRKONKYLÄN KOULU
90811 Menot 0 0 0 -230,25 230

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -230,25 230

9227. MUU
99999 Menot -240 000 0 -240 000 0,00 -240 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -240 000 0 -240 000 0,00 -240 000

OPETUSPALVELUT
Menot -10 740 000 0 -10 740 000 -9 792 198,52 -947 801
Tulot 0 0 0 19 420,00 -19 420
Netto -10 740 000 0 -10 740 000 -9 772 778,52 -967 221

OPETUS-  JA KASVATUSLAUTAKUNTA 
Menot -11 340 000 0 -11 340 000 -9 999 940,10 -1 340 060
Tulot 0 0 0 19 420,00 -19 420
Netto -11 340 000 0 -11 340 000 -9 980 520,10 -1 359 480
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KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9230. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT
90709 Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

9229. KAUPUNGINKIRJASTON MUUTOSTYÖT
90712 Menot -200 000 0 -200 000 -22 846,96 -177 153

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -200 000 0 -200 000 -22 846,96 -177 153

9230. MUSEOKORTTELI 
90701 Menot 0 0 0 -87 095,32 87 095

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -87 095,32 87 095

9229. DRAKEN TALON KUNNOSTAMINEN
90702 Menot 0 0 0 -14 950,78 14 951

Tulot 0 0 0 14 900,00 -14 900
Netto 0 0 0 -50,78 51

9229. NÄYTTELYHALLI ITE, MALLIHUONEEN RAKENTAMINEN
9230. Menot 0 0 0 -145 363,74 145 364

90715 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -145 363,74 145 364

9229. KÄLVIÄN KIRJASTO
90714 Menot -100 000 0 -100 000 -135 899,10 35 899

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 -135 899,10 35 899

9229. LATAAMO, RAKENNUS 504
90783 Menot 0 0 0 -63 672,08 63 672

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -63 672,08 63 672

9229. MUU
99999 Menot -80 000 0 -80 000 0,00 -80 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 0,00 -80 000

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT
Menot -480 000 0 -480 000 -469 827,98 -10 172
Tulot 0 0 0 14 900,00 -14 900
Netto -480 000 0 -480 000 -454 927,98 -25 072

LIIKUNTAPALVELUT TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9232. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT
90777 Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

9232. KÄLVIÄN VAPAA-AJANTALO
90782 Menot 0 0 0 -25 560,90 25 561

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -94 879,96 25 561

9232. LOHTAJAN MONITOIMITALO 
90772 Menot 0 0 0 1 358,50 -1 359

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 1 358,50 -1 359

LIIKUNTAPALVELUT
Menot -100 000 0 -100 000 -24 202,40 -75 798
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 -24 202,40 -75 798

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Menot -580 000 0 -580 000 -494 030,38 -85 970
Tulot 0 0 0 14 900,00 -14 900
Netto -580 000 0 -580 000 -479 130,38 -100 870
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TEKNINEN TOIMI TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9234. KEITTIÖLAITTEET 
90602- Menot -150 000 0 -150 000 -154 976,39 4 976

91016 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -150 000 0 -150 000 -154 976,39 4 976

9237. KAUPUNGINTALO
91002 Menot -30 000 0 -30 000 -9 912,18 -20 088

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 -9 912,18 -20 088

9237. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT
91032 Menot -800 000 0 -800 000 0,00 -800 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -800 000 0 -800 000 0,00 -800 000

9236. VARTIOLINNA
91006 Menot -100 000 0 -100 000 -22 741,03 -77 259

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 -22 741,03 -77 259

9237. KONSERVATORIO 
91007 Menot 0 0 0 -98 562,10 98 562

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -98 562,10 98 562

9236. KIEPPI, TULIPALO KORJAUS
91071 Menot 0 0 0 -11 973,40 11 973

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -11 973,40 11 973

9233. PELASTUSLAITOS
9237. Menot 0 0 0 0,00 0

91012 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 0,00 0

9233. PUISTOTILAN MUUTOS
91053 Menot -240 000 0 -240 000 -147 375,43 -92 625

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -240 000 0 -240 000 -147 375,43 -92 625

9233. ENERGIATEHOKKUUSSOPIMUKSEN POHJAUTUVAT TOIMENPIT.
91017 Menot -150 000 0 -150 000 0,00 -150 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -150 000 0 -150 000 0,00 -150 000

9233. ENERGIATEHOK/LOHTAJAN KOULU, LÄMMITYSRATKAISUN VAIHTO
91048 Menot 0 0 0 2 400,00 -2 400

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 2 400,00 -2 400

9236. SUOJELTUJEN JA KULTT.HIST. MERKIT. RAK.KORJ.
91031 Menot -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

9236. SUOLAMAKASIINI
91062 Menot 0 0 0 -117 261,31 117 261

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -117 261,31 117 261

9237. UINTIKESKUS VESIVEIJARI
90775 Menot -150 000 0 -150 000 -62 138,35 -87 862

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -150 000 0 -150 000 -62 138,35 -87 862

9237. YLLÄTTÄVÄT SISÄILMAKORJAUKSET
91069 Menot -200 000 0 -200 000 0,00 -200 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -200 000 0 -200 000 0,00 -200 000

9237. TULLIHARJUN PÄIVÄKOTI
90624 Menot 0 0 0 -59 360,14 59 360

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -59 360,14 59 360

9237. MARTTILAN KOULU
90816 Menot 0 0 0 -60 318,07 60 318

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -60 318,07 60 318

9237. VARIKKO
91011 Menot 0 0 0 -19 666,62 19 667

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -19 666,62 19 667

9235. HAJA-ASUTUSALUEIDEN VIEMÄRÖINTI
91029 Menot 0 0 0 360,00 -360

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 360,00 -360
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TEKNINEN TOIMI 
Menot -1 870 000 0 -1 870 000 -761 525,02 -1 108 475
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -1 870 000 0 -1 870 000 -761 525,02 -1 108 475

TALONRAKENNUS 
Menot -13 890 000 0 -13 890 000 -11 255 495,50 -2 634 505
Tulot 0 0 0 34 320,00 -34 320
Netto -13 890 000 0 -13 890 000 -11 221 175,50 -2 668 825

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET TA 2023 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

9252. LIIKENNEVÄYLÄT, HULEVESILIIKENNEVÄYLÄT 
9253. Menot -7 755 000 -121 355 -7 876 355 -7 247 993,54 -628 361
91500- Tulot 0 0 0 42 708,05 -42 708

91864 Netto -7 755 000 -121 355 -7 876 355 -7 205 285,49 -671 069
9256. PUISTOT JA LEIKKIPAIKAT 
92100- Menot -255 000 0 -255 000 -388 394,92 133 395

92171 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -255 000 0 -255 000 -388 394,92 133 395

9258. JÄTEHUOLTO
92500- Menot -80 000 0 -80 000 0,00 -80 000

92504 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 0,00 -80 000

9260. SUNTIN KUNNOSTAMINEN
92700 Menot 0 0 0 -13 981,97 13 982

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -13 981,97 13 982

9260. VENEVÄYLÄT JA LAITURIT
92714 VÄYLÄMERKKIEN JA LINJATAULUJEN UUSIMINEN

92740- Menot -80 000 0 -80 000 -116 052,95 36 053
92745 Tulot 0 0 0 0,00 0
92723 Netto -80 000 0 -80 000 -116 052,95 36 053

9260. TORIN PERUSPARANNUS
92719 Menot -200 000 0 -200 000 -50 902,57 -149 097

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -200 000 0 -200 000 -50 902,57 -149 097

9260. SILTOJEN PERUSKORJAUS
92736 Menot -120 000 120 000 0 0,00 0

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -120 000 120 000 0 0,00 0

9260. RANTOJEN KUNNOSTUS
92737 Menot 0 0 0 -18 038,51 18 039

Tulot 0 0 0 9 800,00 -9 800
Netto 0 0 0 -8 238,51 8 239

KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET
Menot -8 490 000 -1 355 -8 491 355 -7 835 364,46 -655 990
Tulot 0 0 0 52 508,05 -52 508
Netto -8 490 000 -1 355 -8 491 355 -7 782 856,41 -708 498

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Menot -22 380 000 -1 355 -22 381 355 -19 090 859,96 -3 290 495
Tulot 0 0 0 86 828,05 -86 828
Netto -22 380 000 -1 355 -22 381 355 -19 004 031,91 -3 377 323

INVESTOINTIOSA 
Menot -27 103 000 -651 355 -27 754 355 -22 988 503,49 -4 765 851
Tulot 2 679 000 0 2 679 000 2 225 675,33 453 325
Netto -24 424 000 -651 355 -25 075 355 -20 762 828,16 -4 312 526
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INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN
Alkuper. Talousarvio- Talousarvio 2023 2022

talousarvio muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama Toteutuma

KAUPUNGINHALLITUS
Menot -3 350 000 -650 000 -4 000 000 -2 853 468,65 -1 146 531,35 -3 278 792
Tulot 2 600 000 0 2 600 000 2 097 847,28 502 152,72 7 458 446
Netto -750 000 -650 000 -1 400 000 -755 621,37 4 179 655

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Opetus- ja kasvatuspalvelut

Menot -455 000 0 -455 000 -336 916,26 -118 083,74 -631 891
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -455 000 0 -455 000 -336 916,26 -631 891

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Muut koneet ja kalusto

Menot -228 000 0 -228 000 -113 057,86 -114 942,14 -179 025
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 120 000
Netto -228 000 0 -228 000 -113 057,86 -59 025

Kiinteät rakenteet ja laitteet
Menot -690 000 0 -690 000 -594 200,76 -95 799,24 -598 419
Tulot 79 000 0 79 000 41 000,00 38 000,00 35 586
Netto -611 000 0 -611 000 -553 200,76 -562 833

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA yhteensä
Menot -918 000 0 -918 000 -707 258,62 -210 741,38 -777 444
Tulot 79 000 0 79 000 41 000,00 38 000,00 155 586
Netto -839 000 0 -839 000 -666 258,62 -621 858

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Sos.ja terv.toimen rakennukset

Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000,00 0
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 0

Opetus- ja kasvatus rakennukset
Menot -11 340 000 0 -11 340 000 -9 999 940,10 -1 340 059,90 -5 828 048
Tulot 0 0 0 19 420,00 -19 420,00 45 998
Netto -11 340 000 0 -11 340 000 -9 980 520,10 -5 782 050

Kulttuuri ja vapaa-aika rakennukset
Menot -480 000 0 -480 000 -469 827,98 -10 172,02 -160 174
Tulot 0 0 0 14 900,00 -14 900,00 0
Netto -480 000 0 -480 000 -454 927,98 -160 174

Liikunta rakennukset
Menot -100 000 0 -100 000 -24 202,40 -75 797,60 -94 880
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 1 226 953
Netto -100 000 0 -100 000 -24 202,40 1 132 073

Tekninen rakennukset
Menot -1 870 000 0 -1 870 000 -761 525,02 -1 108 474,98 -942 927
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 15 730
Netto -1 870 000 0 -1 870 000 -761 525,02 -927 197

Talonrakennus yhteensä
Menot -13 890 000 0 -13 890 000 -11 255 495,50 -2 634 504,50 -7 026 028
Tulot 0 0 0 34 320,00 -34 320,00 1 288 681
Netto -13 890 000 0 -13 890 000 -11 221 175,50 -5 737 348
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Kiinteät rakenteet ja laitteet
Menot -8 490 000 -1 355 -8 491 355 -7 835 364,46 -655 990,10 -5 230 359
Tulot 0 0 0 52 508,05 -52 508,05 56 000
Netto -8 490 000 -1 355 -8 491 355 -7 782 856,41 -5 174 359

Muut koneet ja kalusto
Menot 0 0 0 0,00 0,00 0
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto 0 0 0 0,00 0

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA yhteensä
Menot -22 380 000 -1 355 -22 381 355 -19 090 859,96 -3 290 494,60 -12 256 387
Tulot 0 0 0 86 828,05 -86 828,05 1 344 681
Netto -22 380 000 -1 355 -22 381 355 -19 004 031,91 -10 911 706

PELASTUSLAUTAKUNTA
Menot 0 0 0 0,00 0,00 -345 336
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 311 041
Netto 0 0 0 0,00 -34 295

INVESTOINNIT YHTEENSÄ
Menot -27 103 000 -651 355 -27 754 355 -22 988 503,49 -4 765 851 -17 289 850
Tulot 2 679 000 0 2 679 000 2 225 675,33 453 325 9 269 754
Netto -24 424 000 -651 355 -25 075 355 -20 762 828,16 -8 020 096

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN
1.1.-31.12.2023 Alkuper. Talousarvio- Talousarvio 2023 2022

talousarvio muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama Toteutuma

KAUPUNGINHALLITUS
Menot -3 350 000 -650 000 -4 000 000 -2 853 468,65 -1 146 531,35 -3 278 792
Tulot 2 600 000 0 2 600 000 2 097 847,28 502 152,72 7 458 446
Netto -750 000 -650 000 -1 400 000 -755 621,37 4 179 655

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Menot -455 000 0 -455 000 -336 916,26 -118 083,74 -631 891
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -455 000 0 -455 000 -336 916,26 -631 891

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Menot -918 000 0 -918 000 -707 258,62 -210 741,38 -777 444
Tulot 79 000 0 79 000 41 000,00 38 000,00 155 586
Netto -839 000 0 -839 000 -666 258,62 -621 858

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Menot -22 380 000 -1 355 -22 381 355 -19 090 859,96 -3 290 494,60 -12 256 387
Tulot 0 0 0 86 828,05 -86 828,05 1 344 681
Netto -22 380 000 -1 355 -22 381 355 -19 004 031,91 -10 911 706

PELASTUSLAUTAKUNTA
Menot 0 0 0 0,00 0,00 -345 336
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 311 041
Netto 0 0 0 0,00 -34 295

INVESTOINNIT YHTEENSÄ
Menot -27 103 000 -651 355 -27 754 355 -22 988 503,49 -4 765 851 -17 289 850
Tulot 2 679 000 0 2 679 000 2 225 675,33 453 325 9 269 754
Netto -24 424 000 -651 355 -25 075 355 -20 762 828,16 -8 020 096
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3.1 Tuloslaskelma

KOKKOLAN KAUPUNKI  *ilman liikelaitoksia

2023 2023 2022
TULOSLASKELMA Talousarvio Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot. % Tot.% Toteutuma Muutos %

muutokset muutosten jälk. vars. ta muu.ta 2022-2023

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 27 291 510 27 291 510 27 656 753,80 -365 244 101,3% 101,3% 36 327 110,46 -23,9 %
Maksutuotot 4 487 798 4 487 798 4 779 143,44 -291 346 106,5% 106,5% 5 373 128,43 -11,1 %
Tuet ja avustukset 1 726 200 1 726 200 3 942 010,03 -2 215 810 228,4% 228,4% 4 122 254,94 -4,4 %
Vuokratuotot 36 002 575 1 179 300 37 181 875 37 335 788,21 -153 914 103,7% 100,4% 37 022 843,49 0,8 %
Muut toimintatuotot 2 172 269 2 172 269 2 342 757,30 -170 488 107,8% 107,8% 7 651 622,97 -69,4 %

TOIMINTATUOTOT yhteensä 71 680 351 1 179 300 72 859 651 76 056 452,78 -3 196 802 106,1% 104,4% 90 496 960,29 -16,0 %
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 1 931 853 1 931 853 1 889 860,95 41 992 97,8% 97,8% 1 855 242,79 1,9 %

TUOTOT yhteensä 73 612 204 1 179 300 74 791 504 77 946 313,73 -3 154 810 105,9% 104,2% 92 352 203,08 -15,6 %
TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -77 282 364 -3 533 496 -80 815 860 -81 467 795,91 651 936 105,4% 100,8% -81 606 924,88 -0,2 %
Henkilösivukulut

Eläkekulut -16 103 814 -582 998 -16 686 812 -16 741 221,29 54 410 104,0% 100,3% -18 416 188,54 -9,1 %
Muut henkilösivukulut -3 190 020 -149 568 -3 339 588 -3 327 385,85 -12 202 104,3% 99,6% -3 348 442,56 -0,6 %

Henkilöstökulut yhteensä -96 576 198 -4 266 062 -100 842 260 -101 536 403,05 694 143 105,1% 100,7% -103 371 555,98 -1,8 %
Palvelujen ostot -45 391 336 -350 000 -45 741 336 -47 291 199,60 1 549 864 104,2% 103,4% -240 091 778,07 -80,3 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 839 736 -13 839 736 -14 021 769,59 182 034 101,3% 101,3% -14 330 890,54 -2,2 %
Avustukset -11 210 800 -526 000 -11 736 800 -11 691 139,29 -45 661 104,3% 99,6% -11 324 647,87 3,2 %
Muut toimintakulut -35 874 596 -2 353 388 -38 227 984 -36 192 315,46 -2 035 669 100,9% 94,7% -37 222 383,09 -2,8 %

TOIMINTAKULUT yhteensä -202 892 665 -7 495 450 -210 388 114 -210 732 826,99 344 713 103,9% 100,2% -406 341 255,55 -48,1 %
TOIMINTAKATE -129 280 461 -6 316 150 -135 596 610 -132 786 513,26 -2 810 097 102,7% 97,9% -313 989 052,47 -57,7 %
VEROTULOT 116 642 000 6 986 996 123 628 996 124 791 599,77 -1 162 604 107,0% 100,9% 221 336 316,52 -43,6 %
VALTIONOSUUDET 29 554 000 29 554 000 32 916 977,00 -3 362 977 111,4% 111,4% 109 212 431,00 -69,9 %

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot 52 500 52 500 260 196,31 -207 696 495,6% 495,6% 121 639,73 113,9 %
Korvaus peruspääomasta liikel. 500 000 500 000 500 000,00 0 100,0% 100,0% 500 000,00 0,0 %
Muut rahoitustuotot 900 000 900 000 1 360 333,91 -460 334 151,1% 151,1% 6 438 354,30 -78,9 %
Korkokulut -5 599 998 -5 599 998 -3 626 466,41 -1 973 532 64,8% 64,8% -2 719 090,51 33,4 %
Muut rahoituskulut -20 000 -20 000 -236 590,44 216 590 1183,0% 1183,0% -125 895,64 87,9 %

VUOSIKATE 12 748 041 670 846 13 418 888 23 179 536,88 -9 760 649 181,8% 172,7% 20 774 702,93 11,6 %
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Suunnitelman mukaiset poistot -12 776 940 -12 776 940 -13 535 524,35 758 584 105,9% 105,9% -12 647 808,81 7,0 %
Kertaluonteiset poistot -900 000 -900 000 -402 450,98 -497 549 44,7% 44,7% -14 715,30 2634,9 %
Arvonalentumiset -300 000 -300 000 -1 235 605,47 935 605 411,9% 411,9% -237 796,01 419,6 %

TILIKAUDEN TULOS -1 228 899 670 846 -558 052 8 005 956,08 -8 564 008 -651,5% -1434,6% 7 874 382,81 1,7 %
POISTOERON LISÄYS (-) TAI VÄHEN 188 200 188 200 188 179,38 21 191 432,11
VARAUSTEN LISÄYS (-) TAI VÄHENN 200 000 200 000 1 620 930,60 -1 420 931 -180 830,02
RAHASTOJEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 0,00 0 -550 000,00
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ -840 699 670 846 -169 852 9 815 066,06 -9 984 918 -5778,6% 7 334 984,90 33,8 %

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut % 36,4 % 22,4 %
Vuosikate/Poistot, % 152,8 % 161,0 %
Vuosikate,  €/asukas 479,92 € 432,45 €
Asukasmäärä 48 299 48 039

3 Tilinpäätöslaskelmat
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

VIRALLINEN TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 13 487 113,66 19 196 366,70
Maksutuotot 4 648 743,93 5 249 010,70
Tuet ja avustukset 3 942 010,03 4 112 725,17
Vuokratuotot 10 962 029,26 9 673 108,26
Muut toimintatuotot 1 750 228,19 7 070 598,17

TOIMINTATUOTOT yhteensä 34 790 125,07 45 301 809,00
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 1 950 859,84 1 906 221,54
TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -83 201 900,17 -83 184 320,89
Henkilösivukulut

Eläkekulut -17 101 815,54 -18 768 705,37
Muut henkilösivukulut -3 403 425,60 -3 407 009,34

Henkilöstökulut yhteensä -103 707 141,31 -105 360 035,60
Palvelujen ostot -26 331 249,35 -215 894 283,05
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 716 057,18 -15 052 160,90
Avustukset -11 644 154,32 -11 306 351,97
Muut toimintakulut -9 691 372,80 -9 718 206,29

TOIMINTAKULUT yhteensä -166 089 974,96 -357 331 037,81
TOIMINTAKATE -129 348 990,05 -310 123 007,27
VEROTULOT 124 791 599,77 221 336 316,52
VALTIONOSUUDET 32 916 977,00 109 212 431,00

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot 267 922,65 127 473,83
Muut rahoitustuotot 1 378 734,09 6 456 707,82
Korkokulut -3 521 074,23 -2 561 682,51
Muut rahoituskulut -237 161,38 -126 076,06

VUOSIKATE 26 248 007,85 24 322 163,33
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Suunnitelman mukaiset poistot -16 258 557,95 -15 265 328,18
Kertaluonteiset poistot -402 450,98 -14 715,30
Arvonalentumiset -1 235 605,47 -237 796,01

SATUNNAISET ERÄT
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00

TILIKAUDEN TULOS 8 351 393,45 8 804 323,84
POISTOERON LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 377 607,95 380 860,68
VARAUSTEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 1 620 930,60 -180 830,02
RAHASTOJEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 0,00 -550 000,00
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 10 349 932,00 8 454 354,50
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3.2 Rahoituslaskelma

KOKKOLA *  ilman liikelaitoksia TA 2023 TP 2023 TP 2022
Talousarvio Ta-muutos Talousarvio Toteutuma Poikkeama Toteutuma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan ja investointien netto
Tulorahoitus

Vuosikate 12 748 041 670 846 13 418 887 23 179 536,88 -9 760 650 20 774 702,93
Satunnaiset erät 0,00 0 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -2 000 000 -2 000 000 -1 046 697,71 -953 302 -7 014 443,01

Tulorahoitus 10 748 041 670 846 11 418 887 22 132 839,17 -10 713 952 13 760 259,92
Investoinnit

Investointimenot -27 103 000 0 -27 103 000 -22 988 668,89 -4 114 331 -17 289 850,29
Rahoitusos. investointimenoihin 79 000 79 000 130 995,33 -51 995 572 355,05
Pysyvien vastaavien myyntituoto 2 600 000 2 600 000 2 094 680,00 505 320 8 697 399,12

Investoinnit -24 424 000 0 -24 424 000 -20 762 993,56 -3 661 006 -8 020 096,12

Toiminnan ja inv. netto -13 675 959 670 846 -13 005 113 1 369 845,61 -14 374 959 5 740 163,80

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys(+ 45 000 45 000 250 000,00 -205 000 600 000,00
Antolainasaamisten lisäys(-) -167 100,00 167 100 0,00

Antolainauksen muutokset 45 000 45 000 82 900,00 -37 900 600 000,00
Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 47 200 000 47 200 000 46 840 000,00 360 000 41 000 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -34 490 000 -34 490 000 -77 479 617,75 42 989 618 -38 590 349,32
Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys 0 28 298 255,10 -28 298 255 5 904 823,06

Lainakannan muutokset 12 710 000 12 710 000 -2 341 362,65 15 051 363 8 314 473,74

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 98 653,83 -98 654 127 349,55
Vaihto-omaisuuden muutokset 116 530,35 -116 530 -78 872,11
Saamisten muutokset 2 909 451,98 -2 909 452 -1 207 528,64
Korottomien velkojen muutos -7 501 061,01 7 501 061 5 680 289,75

Muut maksuvalmiuden muutokset -4 376 424,85 4 376 425 4 521 238,55

Rahoitustoiminnan netto 12 755 000 0 12 755 000 -6 634 887,50 19 389 888 13 435 712,29

Rahavarojen muutos -920 959 670 846 -250 113 -5 265 041,89 5 014 929 19 175 876,09
0,00 0,00

Rahavarojen muutos -5 265 041,89 19 175 876,09
   Rahavarat 31.12. 26 355 591,12 31 620 633,01
   Rahavarat 1.1. -31 620 633,01 -12 444 756,92

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja inv. rahavirta ja sen kertymä 5 vuodelta (1000€) -2 957 -16 703
Investointien tulorahoitus, % 47,2 % 49,7 % 101,4 % 124,3 %
Laskennallinen lainahoitokate 0,8 0,7
Lainanhoitokate 0,5 0,5 0,3 0,6
Kassan riittavyys, pv 31 25
Asukasmäärä 48 299 48 039
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022

Toiminnan ja investointien netto
Tulorahoitus

Vuosikate 26 248 007,85 24 322 163,33
Satunnaiset erät 0,00 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -1 051 859,00 25 196 148,85 -7 014 443,01 17 307 720,32

Investoinnit
Investointimenot -25 023 605,86 -19 352 024,58
Rahoitusosuudet/investoinnit 130 995,33 572 355,05
Pysyvien vastaavien myyntituotot 2 099 841,29 -22 792 769,24 8 697 399,12 -10 082 270,41

Toiminnan ja investointien netto 2 403 379,61 7 225 449,91

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys 250 000,00 600 000,00
Antolainasaamisten lisäys -167 100,00 82 900,00 0,00 600 000,00

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 46 840 000,00 41 000 000,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -78 279 617,75 -39 390 349,32
Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys 28 298 255,10 -3 141 362,65 5 904 823,06 7 514 473,74

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 98 653,83 127 349,55
Vaihto-omaisuuden muutokset 14 112,67 -78 872,11
Saamisten muutos 2 975 035,63 -1 069 859,87
Korottomat lyhytaik. velat muutos -7 856 974,22 -4 769 172,09 5 099 134,65 4 077 752,22

Rahoitustoiminnan netto -7 827 634,74 12 192 225,96

Rahavarojen muutos -5 424 255,13 19 417 675,87
0,00 0,00

Rahavarojen muutos -5 424 255,13 19 417 675,87
   Rahavarat 31.12. 26 479 790,86 31 904 045,99
   Rahavarat 1.1. -31 904 045,99 -12 486 370,12

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja inv.rahavirta ja 
sen kertymä 5 vuodelta (1000€) 3 098 -3 265
Investointien tulorahoitus, % 105,4 % 129,5 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 0,8
Lainanhoitokate 0,4 0,6
Kassan riittavyys, pv 36 28
Asukasmäärä 48 299 48 039
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3.3 Tase

KOKKOLAN KAUPUNKI *kaupunki ilman liikelaitoksia

T A S E   

V A S T A A V A A 31.12.2023 31.12.2022

A PYSYVÄT VASTAAVAT
I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET

1. AINEETTOMAT OIKEUDET 1 174 850,38 1 494 533,95
2. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 1 268 482,55 1 692 554,03

2 443 332,93 3 187 087,98

II AINEELLISET HYÖDYKKEET
1. MAA- JA VESIALUEET 54 941 504,75 53 950 898,50
2. RAKENNUKSET 129 681 985,24 130 381 913,68
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 61 129 414,39 57 193 749,48
4. KONEET JA KALUSTO 2 020 983,78 2 692 161,59
5. MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 1 899 925,25 1 901 924,56
6. ENNAKKOM. JA KESKENER. HANK. 11 097 761,12 7 604 165,68

260 771 574,53 253 724 813,49

III SIJOITUKSET
1. OSAKKEET JA OSUUDET 171 615 636,39 175 990 249,97
3. MUUT LAINASAAMISET 8 161 545,34 8 244 445,34
4. MUUT SAAMISET 397 340,80 397 340,80
YHTEENSÄ 180 174 522,53 184 632 036,11

PYSYVÄT VASTAAVAT YHTEENSÄ 443 389 429,99 441 543 937,58

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. VALTION TOIMEKSIANNOT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN VARAT 536 846,31 537 076,52
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT 586 264,05 756 008,64
YHTEENSÄ 1 123 110,36 1 293 085,16

TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSÄ 1 123 110,36 1 293 085,16

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS

1. AINEET JA TARVIKKEET 186 682,52 292 630,52
4. MUU VAIHTO-OMAISUUS 15 162,29 25 744,64
YHTEENSÄ 201 844,81 318 375,16

II SAAMISET
PITKÄAIKAISET SAAMISET
2. LAINASAAMISET 71 765,05 108 465,05
3. MUUT SAAMISET 822 150,08 818 083,74
YHTEENSÄ 893 915,13 926 548,79
LYHYTAIKAISET SAAMISET
1. MYYNTISAAMISET 2 798 077,32 2 380 283,57
3. MUUT SAAMISET 1 354 211,90 1 463 515,74
4. SIIRTOSAAMISET 1 856 366,56 5 041 674,79
YHTEENSÄ 6 008 655,78 8 885 474,10

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 26 355 591,12 31 620 633,01
YHTEENSÄ 26 355 591,12 31 620 633,01

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSÄ 33 460 006,84 41 751 031,06

V A S T A A V A A YHTEENSÄ 477 972 547,19 484 588 053,80
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V A S T A T T A V A A 31.12.2023 31.12.2022

A OMA PÄÄOMA
I PERUSPÄÄOMA 123 896 257,60 127 834 202,07
II ARVONKOROTUSRAHASTO 19 121 425,61 19 121 425,61
III MUUT OMAT RAHASTOT 7 126 807,17 7 126 807,17
IV EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 14 401 039,71 6 944 739,41
V TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 9 815 066,06 7 334 984,90

174 360 596,15 168 362 159,16
OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 174 360 596,15 168 362 159,16

B POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET
1. POISTOERO 3 404 933,64 3 593 113,02
2. VAPAAEHTOISET VARAUKSET 23 200 000,00 24 820 930,60

26 604 933,64 28 414 043,62
POISTOERO JA VAPAAEHT. VAR. YHTEENSÄ 26 604 933,64 28 414 043,62

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. ELÄKEVARAUKSET 68 000,00 57 316,80

68 000,00 57 316,80
PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSÄ 68 000,00 57 316,80

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN PÄÄOMAT 720 050,38 696 089,91
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 269 383,39 2 364 664,83

2 989 433,77 3 060 754,74
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT YHTEENSÄ 2 989 433,77 3 060 754,74

E VIERAS PÄÄOMA
PITKÄAIKAINEN

1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 0,00 30 000 000,00
2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 168 500 334,68 169 135 823,00
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 0,00 4 129,43
4. LAINAT MUILTA LUOTONANTAJILTA 3 027,38 3 027,38
7. MUUT VELAT 652 143,88 683 179,96

169 155 505,94 199 826 159,77
LYHYTAIKAINEN

1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 30 000 000,00
2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 32 786 988,32 34 484 962,00
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 1 616,10 5 387,32
5. SAADUT ENNAKOT 255 580,00 0,00
6. OSTOVELAT 7 839 700,45 8 714 041,97
7. MUUT VELAT 19 472 420,99 18 993 309,12
8. SIIRTOVELAT 14 437 771,83 22 669 919,30

104 794 077,69 84 867 619,71
VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 273 949 583,63 284 693 779,48
V A S T A T T A V A A YHTEENSÄ 477 972 547,19 484 588 053,80

0,00
TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 42,1 % 40,6 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 116,4 % 67,3 %
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, 1000 € 24 216 14 280
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, €/asukas 501 297
Lainakanta 31.12., 1 000 eur 231 292 233 633
Lainakanta 31.12.,  €/asukas 4 789 4 878
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 283 941 292 249
Lainat ja vuokravastuut 31.12. €/asukas 5 879 6 084
Lainasaamiset, 1 000 eur 8 162 8 244
Asukasmäärä 48 299 48 039
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

T A S E   31.12.2023 31.12.2022

V A S T A A V A A

A PYSYVÄT VASTAAVAT
I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET

1. AINEETTOMAT OIKEUDET 2 174 590,97 2 197 339,44
2. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 1 277 307,70 3 451 898,67 1 710 535,32 3 907 874,76

II AINEELLISET HYÖDYKKEET
1. MAA- JA VESIALUEET 55 029 373,19 54 038 766,94
2. RAKENNUKSET 135 394 148,61 136 459 317,00
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 87 987 520,19 84 719 389,75
4. KONEET JA KALUSTO 2 207 592,46 2 821 871,44
5. MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 1 899 925,25 1 901 924,56
6. ENNAKKOMAKSUT JA KESKENER. HANK. 11 097 761,12 293 616 320,82 7 604 165,68 287 545 435,37

III SIJOITUKSET
1. OSAKKEET JA OSUUDET 148 857 059,92 153 231 673,50
3. MUUT LAINASAAMISET 8 161 545,34 8 244 445,34
4. MUUT SAAMISET 397 340,80 157 415 946,06 397 340,80 161 873 459,64

PYSYVÄT VASTAAVAT yhteensä 454 484 165,55 453 326 769,77

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN VARAT 536 846,31 537 076,52
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT 586 264,05 1 123 110,36 756 008,64 1 293 085,16

TOIMEKSIANTOJEN VARAT yhteensä 1 123 110,36 1 293 085,16

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS

1. AINEET JA TARVIKKEET 289 100,20 292 630,52
4. MUU VAIHTO-OMAISUUS 15 162,29 304 262,49 25 744,64 318 375,16

II SAAMISET
PITKÄAIKAISET SAAMISET
2. LAINASAAMISET 71 765,05 108 465,05
3. MUUT SAAMISET 822 150,08 893 915,13 818 083,74 926 548,79
LYHYTAIKAISET SAAMISET
1. MYYNTISAAMISET 3 166 108,98 2 813 898,88
3. MUUT SAAMISET 1 354 211,90 1 463 515,74
4. SIIRTOSAAMISET 1 856 366,56 6 376 687,44 5 041 674,79 9 319 089,41

RAHOITUSARVOPAPERIT
OSAKKEET JA OSUUDET

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 26 479 790,86 26 479 790,86 31 904 045,99 31 904 045,99
VAIHTUVAT VASTAAVAT yhteensä 34 054 655,92 42 468 059,35
V A S T A A V A A YHTEENSÄ 489 661 931,83 497 087 914,28
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V A S T A T T A V A A

A OMA PÄÄOMA
I PERUSPÄÄOMA 123 896 257,60 127 834 202,07
II ARVONKOROTUSRAHASTO 19 121 425,61 19 121 425,61
III MUUT OMAT RAHASTOT 7 126 807,17 7 126 807,17
IV EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 38 311 401,78 29 735 731,88
V TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 10 349 932,00 198 805 824,16 8 454 354,50 192 272 521,23

OMA PÄÄOMA yhteensä 198 805 824,16 192 272 521,23

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
1. POISTOERO 6 555 790,79 6 933 398,74
2. VAPAAEHTOISET VARAUKSET 23 200 000,00 29 755 790,79 24 820 930,60 31 754 329,34

POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET yhteensä 29 755 790,79 31 754 329,34

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. ELÄKEVARAUKSET 68 000,00 68 000,00 57 316,80 57 316,80

PAKOLLISET VARAUKSET yhteensä 68 000,00 57 316,80

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN PÄÄOMAT 720 050,38 696 089,91
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 269 383,39 2 989 433,77 2 364 664,83 3 060 754,74

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT yhteensä 2 989 433,77 3 060 754,74

E VIERAS PÄÄOMA
PITKÄAIKAINEN

1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 0,00 30 000 000,00
2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 168 900 334,68 170 335 823,00
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 0,00 4 129,43
4. LAINAT MUILTA LUOTONANTAJILTA 3 027,38 3 027,38
7. MUUT VELAT 683 760,04 169 587 122,10 714 796,12 201 057 775,93

LYHYTAIKAINEN
1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 30 000 000,00
2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 33 586 988,32 35 284 962,00
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 1 616,10 5 387,32
5. SAADUT ENNAKOT 255 580,00 0,00
6. OSTOVELAT 8 109 297,26 8 959 049,37
7. MUUT VELAT 1 770 422,81 1 697 394,69
8. SIIRTOVELAT 14 731 856,52 88 455 761,01 22 938 422,86 68 885 216,24

VIERAS PÄÄOMA yhteensä 258 042 883,11 269 942 992,17
V A S T A T T A V A A YHTEENSÄ 489 661 931,83 497 087 914,28

0,00 0,00

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 46,7 % 45,1 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 133,9 % 71,8 %
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 48 661 38 190
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 1 008 795
Lainakanta 31.12., 1 000  € 232 492 235 633
Lainakanta  €/asukas 4 814 4 905
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 285 149 294 290
Lainat ja vuokravastuut €/asukas 5 904 6 126
Lainasaamiset 31.12., 1 000  € 8 162 8 244
Asukasmäärä 48 299 48 039
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KAUPUNKI **
KOKKOLA KONSERNI 2023 2023
TULOSLASKELMA Kaupunki Konserni

Toimintatuotot 36 740 984,91 193 053 877,63
Toimintakulut ‐166 089 974,96 ‐274 785 601,81
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 345 346,44

TOIMINTAKATE ‐129 348 990,05 ‐81 386 377,74

Verotulot 124 791 599,77 123 304 816,84
Valtionosuudet 32 916 977,00 32 916 977,00

Rahoitustuotot ja ‐kulut
Korkotuotot 267 922,65 1 316 235,83
Muut rahoitustuotot 1 378 734,09 1 101 474,45
Korkokulut ‐3 521 074,23 ‐8 363 750,37
Muut rahoituskulut ‐237 161,38 ‐1 673 156,91
Rahoitustuotot ja ‐kulut ‐2 111 578,87 ‐7 619 197,01

VUOSIKATE 26 248 007,85 67 216 219,11

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot ‐16 661 008,93 ‐41 163 705,39
Omistuksen eliminointierot 0,00 668 413,95
Arvonalentumiset ‐1 235 605,47 ‐19 542 890,04
Poistot ja arvonalentumiset ‐17 896 614,40 ‐60 038 181,48

Satunnaiset erät 0,00 3 869,05

TILIKAUDEN TULOS 8 351 393,45 7 181 906,67

Tilinpäätössiirrot 1 998 538,55 ‐65 290,00
Tilikauden verot ‐3 521 437,11
Laskennalliset verot ‐504 998,00
Vähemmistöosuudet ‐38 798,03

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 10 349 932,00 3 051 383,54

3.4 Konsernilaskelmat
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2023 2023
TASE Kaupunki Konserni

VASTAAVAA 

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet
Aineettomat oikeudet 2 174 590,97 4 528 514,48
Muut pitkävaikutteiset menot 1 277 307,70 3 293 758,47
Ennakkomaksut ja keskeneräiset aineettomat hyödykkeet 0,00
Aineettomat hyödykkeet 3 451 898,67 7 822 272,95

Aineelliset hyödykkeet
Maa‐ ja vesialueet 55 029 373,19 61 840 519,06
Rakennukset 135 394 148,61 293 235 488,60
Kiinteät rakenteet ja laitteet 87 987 520,19 209 019 341,00
Koneet ja kalusto 2 207 592,46 24 949 541,74
Muut aineelliset hyödykkeet 1 899 925,25 9 343 592,92
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 11 097 761,12 36 901 581,24
Aineelliset hyödykkeet 293 616 320,82 635 290 064,56

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet tytäryhteisöissä 138 265 597,55
Kuntayhtymäosuudet 6 496 578,56
Osakkuusyhteisöosakkeet ja ‐osuudet 2 624 493,49 6 706 867,72
Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arv 1 470 390,32 15 476 933,77
Muut lainasaamiset 8 161 545,34 441 847,26
Muut saamiset 397 340,80 669 117,53
Sijoitukset 157 415 946,06 23 294 766,30

PYSYVÄT VASTAAVAT 454 484 165,55 666 407 103,81

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 123 110,36 3 532 408,77

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto‐omaisuus 304 262,49 6 545 938,37

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset 893 915,13 3 944 899,50
Lyhytaikaiset saamiset 6 376 687,44 28 639 872,88

Saamiset 7 270 602,57 32 584 772,38

Rahoitusarvopaperit 0,00 91,74

Rahat ja pankkisaamiset 26 479 790,86 63 698 802,33

VAIHTUVAT VASTAAVAT 34 054 655,92 102 829 604,83
 
VASTAAVAA 489 661 931,83 772 769 117,42
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2023 2023
TASE Kaupunki Konserni

VASTATTAVAA 

OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 123 896 257,60 123 896 257,60
Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 16 818,80
Ylikurssirahasto 2 375 604,10
Arvonkorotusrahasto 19 121 425,61 19 379 901,92
Muut omat rahastot 7 126 807,17 9 531 287,80
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 38 311 401,78 118 202 028,12
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 10 349 932,00 3 051 383,54
OMA PÄÄOMA 198 805 824,16 276 453 281,89

VÄHEMMISTÖOSUUDET 0,00 4 272 335,20

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero 6 555 790,79
Vapaaehtoiset varaukset 23 200 000,00
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 29 755 790,79

PAKOLLISET VARAUKSET
Eläkevaraukset 68 000,00 68 000,00
Muut pakolliset varaukset 0,00 952 916,67
PAKOLLISET VARAUKSET 68 000,00 1 020 916,67

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 989 433,77 5 913 808,93

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 168 903 362,06 316 092 015,11
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 683 760,04 24 658 478,21
Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 63 588 604,42 78 214 097,68
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 24 867 156,59 66 144 183,73

VIERAS PÄÄOMA 258 042 883,11 485 108 774,73

VASTATTAVAA 489 661 931,83 772 769 117,42
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KOKKOLAN KAUPUNKI *** konserni

KONSERNI TULOSLASKELMA 2023 2022

Toimintatuotot 193 053 877,63 336 087 319,29
Toimintakulut ‐274 785 601,81 ‐610 744 515,69
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 345 346,44 507 680,60

TOIMINTAKATE ‐81 386 377,74 ‐274 149 515,80

Verotulot 123 304 816,84 219 491 258,43
Valtionosuudet 32 916 977,00 109 212 431,00

Rahoitustuotot ja ‐kulut
Korkotuotot 1 316 235,83 148 769,42
Muut rahoitustuotot 1 101 474,45 2 564 164,92
Korkokulut ‐8 363 750,37 ‐4 752 149,55
Muut rahoituskulut ‐1 673 156,91 ‐337 834,66
Rahoitustuotot ja ‐kulut ‐7 619 196,99 ‐2 377 049,87

VUOSIKATE 67 216 219,11 52 177 123,77

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot ‐41 163 705,39 ‐46 281 561,48
Omistuksen eliminointierot 668 413,95 ‐168,19
Arvonalentumiset ‐19 542 890,04 ‐292 715,26
Poistot ja arvonalentumiset ‐60 038 181,48 ‐46 574 444,93

Satunnaiset erät 3 869,05 ‐10 232,80

TILIKAUDEN TULOS 7 181 906,67 5 592 446,03

Tilinpäätössiirrot ‐65 290,00 ‐301 490,51
Tilikauden verot ‐3 521 437,11 ‐298 752,02
Laskennalliset verot ‐504 998,00 ‐44 940,59
Vähemmistöosuus ‐38 798,03 ‐37 500,82

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 3 051 383,54 4 909 762,10

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 70,3 % 55,0 %
Vuosikate/Poistot, % 110,7 % 112,0 %
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KONSERNI TASE 2023 2022

VASTAAVAA 

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet
Aineettomat oikeudet 4 528 514,48 6 407 329,41
Muut pitkävaikutteiset menot 3 293 758,47 3 795 202,36
Ennakkomaksut ja keskeneräiset aineettomat hyödyk 0,00 72 771,14

Aineettomat hyödykkeet 7 822 272,95 10 275 302,91

Aineelliset hyödykkeet
Maa‐ ja vesialueet 61 840 519,06 62 393 510,81
Rakennukset 293 235 488,60 334 115 020,63
Kiinteät rakenteet ja laitteet 209 019 341,00 222 204 999,15
Koneet ja kalusto 24 949 541,74 33 953 759,22
Muut aineelliset hyödykkeet 9 343 592,92 8 717 429,62
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 36 901 581,24 30 132 266,53
Aineelliset hyödykkeet 635 290 064,56 691 516 985,96

Sijoitukset
Osakkuusyhteisöosakkeet ja ‐osuudet 6 706 867,72 6 986 552,48
Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arvonkoro 15 476 933,77 16 290 807,49
Muut lainasaamiset 441 847,26 344 785,26
Muut saamiset 669 117,53 626 151,46
Sijoitukset 23 294 766,30 24 248 296,69

PYSYVÄT VASTAAVAT 666 407 103,81 726 040 585,56

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 3 532 408,77 3 398 802,56

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto‐omaisuus 6 545 938,37 6 748 221,68

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset 3 944 899,50 4 763 363,67
Lyhytaikaiset saamiset 28 639 872,88 50 828 622,04

Saamiset 32 584 772,38 55 591 985,71

Rahoitusarvopaperit 91,74 91,74

Rahat ja pankkisaamiset 63 698 802,33 92 612 573,19

VAIHTUVAT VASTAAVAT 102 829 604,83 154 952 872,32
 
VASTAAVAA 772 769 117,42 884 392 260,44
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KONSERNI TASE 2023 2022
VASTATTAVAA 

OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 123 896 257,60 127 834 202,07
Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 16 818,80 16 818,80
Ylikurssirahasto 2 375 604,10 2 375 604,10
Arvonkorotusrahasto 19 379 901,92 19 381 663,46
Muut omat rahastot 9 531 287,80 10 538 021,73
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 118 202 028,12 113 947 542,21
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 3 051 383,54 4 909 762,10
OMA PÄÄOMA 276 453 281,89 279 003 614,50

VÄHEMMISTÖOSUUDET 4 272 335,20 4 284 637,16

PAKOLLISET VARAUKSET
Eläkevaraukset 68 000,00 57 316,80
Muut pakolliset varaukset 952 916,67 3 513 771,31
PAKOLLISET VARAUKSET 1 020 916,67 3 571 088,11

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 5 913 808,93 7 357 614,31

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 316 092 015,11 385 796 701,68
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 24 658 478,21 19 927 261,25
Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 78 214 097,68 64 661 637,08
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 66 144 183,73 119 789 706,34

VIERAS PÄÄOMA 485 108 774,73 590 175 306,36

VASTATTAVAA 772 769 117,42 884 392 260,44

Omavaraisuusaste, % 36,5 % 32,1 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 138,9 % 88,8 %
Kertynyt ylijäämä(alijäämä), 1000 € 121 253 118 857
Kertynyt ylijäämä(alijäämä)€/asukas 2 510 2 474
Konsernin lainat,€/asukas 8 164 9 377
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 eur 394 306 450 458
Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 464 384 578 535 562 955
Lainat ja vuokravastuut,€/asukas 9 615 11 149
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ 442 345
Kunnan asukasmäärä 48 299 48 039
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KOKKOLAN KAUPUNKI *** konserni
RAHOITUSLASKELMA                                               2023 2 2022

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 67 216 219,11 52 177 123,77

Satunnaiset erät 3 869,05 ‐10 232,80
Tilikauden verot ja laskennalliset verot ‐3 521 437,11 ‐298 752,02
Tulorahoituksen korjauserät ‐860 042,34 ‐10 500 908,36

62 838 608,71 41 367 230,59
Investointien rahavirta
Investointimenot ‐61 462 229,52 ‐52 651 892,67
Rahoitusosuudet investointimenoihin 39 896,85 1 775 397,26
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 3 445 173,02 18 570 129,05

‐57 977 159,65 ‐32 306 366,36

Toiminnan ja investointien rahavirta 4 861 449,06 9 060 864,23

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisäykset ‐387 192,19 ‐976,61
Antolainasaamisten vähennykset 57 552,00 529 144,13

‐329 640,19 528 167,52
Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäykset 61 536 405,61 57 515 486,01
Pitkäaikaisten lainojen vähennykset ‐54 815 808,03 ‐43 395 261,53
Lyhytaikaisten lainojen muutos ‐20 661 164,00 ‐10 829 358,06

‐13 940 566,42 3 290 866,42
Oman pääoman muutokset
Oman pääoman muutokset 117 415,40 ‐505 924,73
Muutokset vähemmistön osuudessa ‐51 100,00 ‐207 677,31

66 315,40 ‐713 602,05
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 91 389,69 ‐466 503,98
Vaihto‐omaisuuden muutokset ‐2 147 992,66 ‐71 151,68
Saamisten muutokset 8 418 802,92 ‐338 515,95
Korottomien velkojen muutokset ‐2 397 426,96 6 241 810,94

3 964 773,00 5 365 639,32

Rahoituksen rahavirta ‐10 239 118,19 8 471 071,22

Rahavarojen muutos ‐5 377 669,14 17 531 935,45

Rahavarat kauden lopussa 63 698 894,07 92 612 664,93
Rahavarat 1.1. 69 076 563,21 75 080 729,49
Yritysjärjestelyiden rahavarat
Rahavarojen muutos ‐5 377 669,14 17 531 935,45

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertymä 5 vuodelta, 1000€ ‐27 350 ‐26 765
Investointien tulorahoitus, % 109,4 % 102,6 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,31 0,93
Lainanhoitokate 1,2 1,2
Kassan riittävyys, pv 57 48
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Omistukset muissa yhteisöissä
Kokkolan Kaupunki konserni 

Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus

Y-tunnus
omistusosuus 

%
omistusosuu

s %
omasta 

pääomasta
 vieraasta 

pääomasta
tilikauden 

tuloksesta
Tytäryhteisöt
Osakeyhtiöt 0,00 0,00 0,00
Asunto Oy 0,00 0,00 0,00
Lohtajan Hakapuisto 0776352-9 64,40 64,40 173 481,43 301,33 718,34
Kiinteistö Oy 0,00 0,00 0,00
Kiinteistö Oy Tankkari 0295132-8 98,59 98,59 255 139,76 14 731 534,07 -15 450,08
Kälviän Virastotalo 0219028-2 91,27 91,27 492 952,82 696 483,51 -6 680,23
Kokkolan Vuokra Asunnot Oy 1511441-4 100,00 100,00 7 289 538,23 23 105 055,83 0,00
Kiinteistö Oy Klan Innogate 1778502-7 61,21 61,21 1 513 697,09 951 890,41 0,00
Kiinteistö Oy Tankarin Majakanmäki 100,00 100,00 0,00 0,00 14 778,48
Kiinteistö Oy Kokkolan Pikkuruukki 2384845-0 100,00 100,00 41 824,09 1 306 310,98 -124,70
Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman 2599656-1 100,00 100,00 9 771 185,53 7 323 388,69 0,00

Muut Oy:t 0,00 0,00 0,00
KIP Infra Oy konserni 0,00 0,00 0,00
Kip Infra Oy 2157743-1 100,00 100,00 17 350 335,66 27 489 348,31 317 239,17
KipInfra tyttäret 0,00 0,00 0,00
KipService Oy 2240650-3 54,00 54,00 721 602,95 3 014 138,60 -89 046,19
Kiinteistö Oy Klan MarinPark 1948411-3 60,00 60,00 300 127,87 672 719,80 -1 099,22
Kiinteistö Oy Klan Alu-Boat Park 2021882-4 60,00 60,00 249 831,71 288 011,56 8 542,39
Kiinteistö Oy AH Park 2180567-6 71,95 71,95 407 211,84 75 517,07 8 267,05
KIP Infra Oy:n osakkuusyhtiöt 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Teollisuusvesi Oy 2558533-2 35,00 35,00 0,00 0,00 0,00
As Oy Ouluntie 56 0658937-0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Satama Oy konserni 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Satama Oy 2642612-2 100,00 100,00 55 595 925,40 28 204 617,04 -16 570 250,49
Kokkolan Satama Oy:n tyttäret 0,00 0,00 0,00
Silverstone Bay Logistics Oy 2713509-5 100,00 100,00 -210 074,33 552 006,56 -77 675,48
Kokkolan Satama Oy:n osakkuusyh 0,00 0,00 0,00
Kiinteistö Oy Porthandling 1862027-5 39,40 39,40 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Energia konserni 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Energia Oy 2276581-3 100,00 100,00 44 614 182,57 55 574 598,54 5 079 716,45
Kokkolan Energia Oy tyttäret 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Energiaverkot Oy 2026153-1 100,00 100,00 3 934 702,33 43 174 198,46 67 026,31
Kokkolan Voima Oy 3169084-1 100,00 100,00 13 625 198,05 8 863 654,01 3 050 754,10
Kokkolan Energia Oy:n osakkuusyhteisöt
Naps Solar Oy 1651405-7 20,40 20,40

Koivuhaan Palvelukeskus Oy 0198170-1 100,00 100,00 3 236 863,07 4 832 907,98 67 199,65
Kokkolan Talohoito Oy 0198172-8 100,00 100,00 276 164,24 349 503,51 49 493,15
Kokkolan Matkailu Oy 0700078-3 99,90 99,90 358 012,25 167 307,75 8 998,65
Nuorisokeskus Villa Elba Oy 0841195-5 100,00 100,00 791 221,91 741 422,44 -87 767,64
Kokkolanseudun Kehitys Oy 1798904-6 100,00 100,00 486 778,72 232 514,49 -52,70
Kokkolan Urheilupuisto Oy 3178449-3 100,00 100,00 3 792 909,46 659 671,39 -519 103,56
Työplus konserni 2661818-3 80,00 80,00 1 988 337,33 3 196 046,51 419 750,78

Säätiöt 0,00 0,00 0,00
Pohjoismainen taidekoulusäätiö 0546072-7 100,00 100,00 25 120,92 207,71 0,00
Yhdistykset 0,00 0,00 0,00
Klan kaupungiteatterin kannatusyhdist 0949938-9 100,00 100,00 102 243,86 333 710,73 -75 210,89

Yhteensä: 167 184 514,76 226 537 067,28 -8 349 976,66

Kuntayhtymät
Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymä 0208916-8 49,08 49,08 14 675 264,44 15 464 757,04 -50 786,16
Optima samkommun 0796234-1 13,62 13,62 2 163 224,73 537 650,45 15 488,98
Kvarnen samkommun 0209021-4 19,05 19,05 308 297,70 74 510,97 961,15
Svenska Österbottens förbund för utb   0988182-8 2,25 2,25 670 654,57 259 626,86 -11 477,10
Keski-Pohjanmaan liitto 0959806-1 68,21 68,21 1 301 138,84 435 319,96 153 065,95

Yhteensä: 19 118 580,28 16 771 865,28 107 252,82

Osakkuusyhtiöt
Asunto Oy Chydeniuksenkulma 50,00 50,00
Ekorosk Oy 36,86 36,86
Kiinteistö Oy Kokkolan Palvelutalo 21,38 21,38
Kiinteistö Oy Sokojan kylätalo 30,00 30,00
Kiinteistö Oy Kruunupyyn lentohalli 44,57 44,57
Kiinteistö Oy Kokkolan Kampus 25,00 25,00
Kälviän Liiketalo 32,92 32,92
Pohjanmaan Biokaasu Oy 28,50 28,50
As Oy Kirkkovainio 22,41 22,41
KokkoPesu Oy 45,00 45,00
Kokkolan Linja-autoasemakiinteistö Oy 27,00 27,00
Centria-ammattikorkeakoulu Oy 27,16 27,16
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KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAADINTAPERIAATTEET

Konsernitilinpäätöksen laajuus
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki kaupunkikonsernin tytäryhteisöt.
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty jäsenosuuden mukaisessa suhteessa
kuntayhtymät, joissa kaupunki on jäsenenä. Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty
konsernin kannalta olennaiset osakkuusyhteisöt (kolmetoista) niiltä osin jotka ovat toimittaneet 
tilinpäätöstiedot konsernikirjanpidon laatijalle 15.3.2024 mennessä.

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet
Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty konsernitulos-
laskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Samoin konserniyhteisöjen ja kunnan omistamien 
kuntayhtymien keskinäiset tulot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia
lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät katteet on vähennetty.

Konserniyhteisöjen kaupungille maksamat kiinteistöverot on eliminoitu.

Keskinäisen omistuksen eliminointi
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on eliminoitu.
Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintakaudelle.

Vähemmistöosuudet
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin
omasta pääomasta konsernitaseessa. 

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Kiinteistötytäryhteisöjen ja - säätiöiden, sekä osakkuusyhtiöiden aineettomien ja aineellisten
 hyödykkeiden poistoja ei ole oikaistu, koska oikaisu ei ole tarpeen oikean ja riittävän kuvan 
antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta, ja koska tarvittavia 
tietoja ei ole ollut saatavilla.

Osakkuusyhteisöt
Konserniyhteisöjen omistusosuuden mukainen määrä osakkuusyhteisön tilikauden voitosta on merkitty
konsernituloslaskelmaan tuotoksi tai tappiosta kuluksi.

Osakkuusyhteisöistä on jätetty yhdistelemättä yhteisöt ( 2 kpl), jotka eivät ole toimittaneet
tietojaan konsernitilinpäätöksen laatijalle 15.03.2024 mennessä.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on jaettu konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen
muutokseen ja tilikauden yli- tai alijäämään sekä konsernitaseessa omaan pääomaan
ja laskennalliseen verovelkaan.
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Vuoden 2023 aloittavan taseen omaisuusjärjestelyt

Sote-uudistuksen omaisuusjärjestelyjen johdostosta kirjatut tase-erien muutokset on huomioitu
konsernin aloittavassa taseessa, eikä niitä ole esitetty konsernitilinpäätöksessä vuoden 2023 tapahtumina.
Muutokset on esitetty taseen liitetiedoissa.

Konsernirakenteen muutokset

Kokkolan Kehitysyhtiö Oy, Kokkolan Teollisuuskylä Oy sekä Kiinteistö Oy Tankarin Majakanmäki fuusioitiin
KIP Infra Oy:hyn. Fuusion seurauksena yhtiöiden varat ja velat siirettiin KIP Infra Oy:n taseeseen.

Sote-uudistuksen johdosta Kårkulla samkommun sekä K-P sosiaali- ja teveyskuntayhtymä Soite ovat 
poistuneet konsernista. Alla olevassa taulukossa on esitetty poistuneiden kuntayhtymien taseen 31.12.2022
jäsenosuuksien mukaiset saldot

Soite Kårkulla Yhteensä:
Aineettomat oikeudet 5 430,54 5 430,54
Tietokoneohjelmistot 1 865 012,55 1 865 012,55
Liikearvo 46 400,18 46 400,18
Muut pitkäv. Menot 185 323,95 185 323,95
Ennakkomaksut 72 771,14 72 771,14
Maa ja vesialueet 1 600 868,98 23 409,34 1 624 278,32
Rakennukset 43 029 041,09 727 635,38 43 756 676,47
Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 380 755,10 20 078,44 2 400 833,54
Koneet ja kalusto 4 355 858,06 21 073,46 4 376 931,52
Muut aineelliset hyödykkeet 37 235,57 0,00 37 235,57
Keskeneräiset hankinnat 2 188 378,56 2 188 378,56
Sijoitukset 751 276,96 78 725,19 830 002,15
Toimeksiantojen varat 451,67 451,67
Vaihto-omaisuus 2 350 275,97 2 350 275,97

Lyhytaikaiset saamiset 19 327 485,05 84 009,20 19 411 494,25
Rahat ja pankkisaamiset 23 535 901,68 200,04 23 536 101,72

101 726 584,84 961 013,26 102 687 598,10

Peruspääoma 4 183 242,51 183 622,40 4 366 864,91
Rahastot 264 082,70 264 082,70
Ed tk yli/alijäämä 824 159,67 824 159,67
Pakolliset varaukset 2 255 854,64 2 255 854,64
Toimeksiantojen pääomat 1 668 271,98 980,98 1 669 252,96
Pitkäaikainen vieras pääoma 37 100 441,11 419 731,83 37 520 172,94
Lyhytaikainen vieras pääoma 55 430 532,23 356 678,05 55 787 210,28

101 726 584,84 961 013,26 102 687 598,10

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen kuuluvista yhteisöistä

Tytäryhteisöt
* Yhtiöt
** kiinteistö ja asuntoyht. 8
** muut yhtiöt 9
** näiden tytäryhtiöt 8
*Yhdistykset 1
*Säätiöt 0 1

Kuntayhtymät 5
Osakkuusyhteisöt 13 2
Yhteensä 31 13 2



Tilinpäätös 2023 
Kokkolan kaupunki

 191

4.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat tiedot
4 Tilinpäätöksen liitetiedot

1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla
poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (kohta 11).

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Pysyvien vastaavien sijoitus-
luonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon.

Ympäristömenojen ja -vastuiden laskennassa on sovellettu samoja arvostusperiaatteita ja
-menetelmiä kuin muissakin arvostuksissa.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Kaikista varastoista on laadittu inventaario 31.12.2023 jonka mukaan joko lisäys tai vähennys on
kirjattu. Vaihto-omaisuus on arvostettu muuttuvaan hankintamenoon painotetun keskihinnan
menetelmällä.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Johdannaissopimusten käsittely

Johdannaiset sisältävät koronvaihtosopimuksia. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamis-
tarkoituksessa korkoriskin hallitsemiseksi.Kaupunki on sitonut pitkäaikaisten lainojen vaihtuvaa
korkoa koronvaihtosopimuksilla kiinteäksi koroksi.
Koronvaihtosopimukset on eritelty sopimuskohtaisesti liitetiedoissa.

Valuuttamääräiset erät

On käytetty tilinpäätöspäivän kurssia.

Jaksotukset
Lomapalkkavelan sivukulujen kirjaamisessa käytetään soveltuvin osin niitä prosentteja, 
jotka ovat voimassa lomapalkkavelan maksuhetkellä.
Lomapalkkavarausta kirjattiin vuoden 2023 taseeseen 9 658 066,55 euroa ja lomapalkkavelka
kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 407 644 euroa.

Kunnan tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot

2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus

Ei ilmoitettavaa

3) Oikaisut, jotka on tehty edelliseltä tilikaudelta esitettäviin tietoihin

Ei ilmoitettavaa
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4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Sote-uudistuksen omaisuusjärjestelyjen johdosta kirjatut tase-erien muutokset on huomioitu
kaupungin aloittavassa taseessa, eikä niitä ole esitetty tilinpäätöksessä vuoden 2023 tapahtumina.

Hyvinvointialueelle siirtyneet omaisuus- ja pääomaerät on kirjattu vuoden 2023 alkusaldojen
muutoksina kunnan peruspääomaa vastaan.
Kuntayhtymäosuuksien arvot: Kårkulla samkommun: 183 600,70 sekä Soite 4 126 424,89
Hyvinvointialueelle siirtynyt Pelan omaisuus: 408 375,67
Lomapalkkavelkojen siirto: 780 456,79
Yhteensä: 3 937 944,47 euroa.

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat merkittävät tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset

Tilinpäätöksen 31.12.2022 lomapalkkavelkajaksotuksesta puuttuivat hyvinvointialueille siirtyneiden
henkilöiden kertyneet maksamattomat lomapäivät ajalta 1.4.-31.12.2022. Tämän seurauksena
tilinpäätöksen lomapalkkavelka oli 278 533,61 euroa liian pieni. Virhe korjattiin vuoden 2023
tilinpäätökseen oikaisemalla edellisten tilikausien ylijäämää.

Palkoista pidätetty työntantajan vakuutusmaksuprosentti on ollut liian suuri vuosina 2021-2022.
Työntantajan vakuutusmaksuja on kirjattu ko. vuosilta liikaa yhteensä 399 849,01 euroa. Virhe
korjattiin vuoden 2023 tilinpäätköseen oikaisemalla edellisten tilikausien ylijäämää.
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4.2 Tuloslaskelman liitetiedot
KOKKOLAN KAUPUNKI  * * kaupunki ja liikelaitokset

6) Toimintatuotot tehtäväalueittain Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Yleishallinto 147 991 944 270 583 690 3 059 198 8 888 124
Sosiaali- ja terveyspalvelut 13 033 178 28 692 552 1 691 835 1 544 865
Opetus- ja kulttuuripalvelut 8 932 071 8 812 220 8 893 268 8 776 185
Yhdyskuntapalvelut 15 473 349 14 352 464 15 473 349 14 352 464
Pelastustoimintapalvelut 0 6 178 339 0 6 178 339
KAUPUNKI/Konserni yhteensä 185 430 543 328 619 265 29 117 650 39 739 977

LIIKELAITOS
   Liikevaihto 7 623 335 7 468 054 7 623 335 7 468 054
   Muut varsinaisen toiminnan tuotot 0 0 0 0

TOIMINTATUOTOT yhteensä 193 053 878 336 087 319 36 740 985 47 208 031

7) Verotulojen erittely
2023 2022

Kunnan tulovero 91 338 165 179 333 636
Osuus yhteisöveron tuotosta 17 131 888 25 974 126
Kiinteistövero 16 321 547 16 028 554
Verotulot yhteensä 124 791 600 221 336 317

8) Valtionosuuksien erittely Konserni Kunta Kunta
2023 2022 2023 2022

Peruspalveluiden valtionosuus 26 336 026 97 511 427 26 336 026 97 511 427
  siitä:Verotuloihin perustuva valt.os.tasaus 1 888 650 12 866 232 1 888 650 12 866 232
Opetus ja kulttuuritoimen valtionosuudet -973 678 -939 364 -973 678 -939 364
Verotulomenetysten kompensaatio 5 665 979 -225 864 5 665 979 -225 864
Valtionosuudet yhteensä 32 916 977 109 212 431 32 916 977 109 212 431

9) Palvelujen ostojen erittely
2023 2022

Asiakaspalvelujen ostot 2 835 248 193 215 952
Muiden palvelujen ostot 23 496 002 22 678 331
Palvelujen ostot yhteensä 26 331 249 215 894 283

10) Valtuustoryhmille annetut tuet
2023 2022

Valtuustoryhmien kokoustilojen käyttö 
Hinta 120 €/kokous kpl
Keskusta  5 600 0
Kokoomus 5 600 600
SDP 4 480 0
Vasemmistoliitto 0 0
Kristillisdemokraatit 6 720 120
Perussuomalaiset 3 360 240
RKP 3 360 240
Vihreät 0 0
Annetut tuet yhteensä 26 3 120 1 200
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11) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet
Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty valtuuston 28.10.2013 § 108
hyväksymää poistosuunnitelmaa.

Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 €, on kirjattu vuosikuluiksi.

Muut pitkävaikutteiset menot 5 vuotta Tasapoisto

Atk-ohjelmistot 5 vuotta Tasapoisto
Muut 2-5 vuotta Tasapoisto
Elinkaari- ja leasingmallilla toteutettavien
rakennusten suunnittelu 20 vuotta Tasapoisto

Asuinrakennukset 30 vuotta Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset 25 vuotta Tasapoisto
Talousrakennukset 10 vuotta Tasapoisto
Vapaa-ajanrakennukset 20 vuotta Tasapoisto
Siirrettävät rakennukset 25 vuotta Tasapoisto
Siirrettävien rak.käyttökuntoon saattam. 5 vuotta Tasapoisto

Kiinteät rakenteet ja laitteet
   Kadut, tiet, torit ja puistot 15-20 vuotta Tasapoisto
   Muut kiinteät rakenteet ja laitteet 10-20 vuotta Tasapoisto
   Koneet ja kalusto 3-15 vuotta Tasapoisto
   Muut aineelliset hyödykkeet ei poistoa

Vuoden 2023 aikana poistosuunnitelmaan tehtiin muutos Halkokarin koulun, Halkokarin koulun tilaelementin
sekä Jokilaakson koulun osalta. Rakennukset tullaan purkamaan vuoden 2025 aikana, jolloin niiden
palveluntuotantokyky loppuu. Rakennusten poistosuunnitelmaa muutettiin siten, että ko. rakennukset on
poistettu loppuun vuonna 2025.

12) Pakollisten varausten muutokset Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Eläkejärjestelmän eläkevastuu  1.1. 57 317 69 000 57 317 69 000
Lisäykset tilikaudella 23 161 0 23 161 0
Vähennykset tilikaudella -12 478 -11 683 -12 478 -11 683
Eläkevastuu 31.12. 68 000 57 317 68 000 57 317

Kaatopaikan maisemointi 1.1. 1 054 177 1 009 177
Lisäykset tilikaudella 0 300 000
Vähennykset tilikaudella -305 000 -255 000
Kaatopaikan maisemointi 31.12 749 177 1 054 177

Potilasvahinkovastuu varaus 1.1 2 255 855 3 511 769
Soite kuntayhtymän osuus 1.1. *) -2 255 855
Lisäykset tilikaudella 0 0
Vähennykset tilikaudella 0 -1 255 914
Potilasvahinkovastuu varaus 31.12 0 2 255 855

Muut pakolliset varaukset 1.1 203 740 203 740
Lisäykset tilikaudella 0 0
Vähennykset tilikaudella 0 0
Muut pakolliset varaukset 31.12 203 740 203 740

Pakolliset varaukset yhteensä 1 020 917 3 571 088 68 000 57 317
*) Sote-uudistuksen johdosta K-P sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten tase-erät poistuneet 
kuntakonsernin luvuista.
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13) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja  -tappiot

Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Muut toimintatuotot
  Maa-alueiden luovutusvoitot 1 057 666 6 401 796 1 024 718 6 269 491
  Rakennusten luovutusvoitot 0 0 0 0
  Maa- ja vesirakenteet
  Muut luovutusvoitot 5 161 2 260 246 5 161 0
Muut rahoitustuotot
  Arvopapereiden luovutusvoitot 62 824 62 824 0
Luovutusvoitot yhteensä 1 125 651 8 662 042 1 092 703 6 269 491

Muut toimintakulut
Muut rahoitustuotot
  Arvopaperien luovutustappiot 13 509 25 438 30 161 75 573
Poistot ja arvonalentumiset
  Rakennusten luovutustappiot 0 0 0 0

Luovutustappiot yhteensä 13 509 25 438 30 161 75 573

14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen Konserni Kunta
      erittely 2023 2022 2023 2022
Satunnaiset tuotot
Konserniyhtiöiden myyntivoitot 3 942 0 0 0
Muut satunnaiset tulot 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot yhteensä: 3 942 0 0 0
Satunnaiset kulut
Konserniyhtiöiden myyntitappiot 73 0 0 0
Muut kulut 0 10 233 0 0
Satunnaiset kulut yhteensä: 73 10 233 0 0
Satunnaiset erät yhteensä 3 869 -10 233 0 0

15) Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely
2023 2022

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä
   Kokkolan Energia Oy 0 1 000 000
   Kokkolan Satama Oy 0 275 000
   Työplus Yhtiöt Oy 200 500 120 000
   Työpluskunta Oy 0 1 250
Osinkotuotot muista yhteisöistä 310 675 210 238
Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 0 918
Yhteensä 511 175 1 607 406

16) Erittely poistoeron muutoksista
Kunnalla ei ole verotussyistä kirjattua poistoeroa.
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4.3 Taseen liitetiedot
18) Arvonkorotukset

Ei ole tehty vuonna 2023

19) Pysyvät vastaavat

Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot

Aineettomat hyödykkeet
Aineettomat Muut pitkävai- Yhteensä

oikeudet kutteiset menot
Poistamaton hankintameno 1.1. 2 197 339,44 1 710 535,32 3 907 874,76
Lisäykset tk. aikana 762 323,64 2 469,00 764 792,64
Poistamaton hankintameno 31.12. 2 959 663,08 1 713 004,32 4 672 667,40
Tilikauden poisto -785 072,11 -435 696,62 -1 220 768,73
Kirjanpitoarvo 31.12. 2 174 590,97 1 277 307,70 3 451 898,67

Aineelliset hyödykkeet
Maa- ja Rakennukset Kiinteät rakenteet

vesialueet *) ja laitteet
Hankintameno 1.1. 54 038 766,94 136 459 192,58 84 719 389,75
Arvonkorotus
Lisäykset tk. aikana 2 355 244,33 281 124,86 9 086 954,68
Rahoitusosuudet tilikaudella -52 508,05
Vähennykset tk aikana -1 364 638,08
Siirrot erien välillä 7 382 576,71 757 948,16
Poistamaton hankintameno 31.12. 55 029 373,19 144 122 894,15 94 511 784,54
Tilikauden poisto -7 493 140,07 -6 524 264,35
Arvonalennukset ja niiden palautukset -1 235 605,47
Kirjanpitoarvo 31.12. 55 029 373,19 135 394 148,61 87 987 520,19

Aineelliset hyödykkeet
Koneet ja Muut aineelliset Keskeneräiset Yhteensä

kalusto hyödykkeet hankinnat
Hankintameno 1.1. 2 415 619,50 1 899 925,25 7 604 165,68 287 137 059,70
Lisäykset tk. aikana 812 357,76 11 709 440,31 24 245 121,94
Rahoitusosuudet tilikaudella -75 320,00 -127 828,05
Vähennykset tk aikana -1 364 638,08
Siirrot erien välillä -8 140 524,87 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 3 227 977,26 1 899 925,25 11 097 761,12 309 889 715,51
Tilikauden poisto -1 020 384,80 -15 037 789,22
Arvonalennukset ja niiden palautukset -1 235 605,47
Kirjanpitoarvo 31.12. 2 207 592,46 1 899 925,25 11 097 761,12 293 616 320,82

Pysyvien vastaavien sijoitukset Osakkeet ja osuudet
Osakkeet Asunto-osakkeet Kuntayhtymä- Osakkeet Muut osakkeet

tytäryhteisöt tytäryhteisöt osuudet osakkuus- ja ja osuudet
muut omistusyht.

Hankintameno 1.1. 138 170 504,10 95 093,45 6 496 578,56 2 624 493,49 945 713,16
Lisäykset 10 524,00
Rahoitusosuudet
Vähennykset -28 735,99
Kirjanpitoarvo 31.12. 138 170 504,10 95 093,45 6 496 578,56 2 624 493,49 927 501,17

Muut asunto- Yhteensä
osakkeet

Hankintameno 1.1. 589 265,15 148 921 647,91
Lisäykset 10 524,00
Vähennykset -46 376,00 -75 111,99
Kirjanpitoarvo 31.12. 542 889,15 148 857 059,92

Saamiset Saamiset Saamiset Saamiset Yhteensä
tytäryhteisöt kuntayhtymät osakkuus- ja muut yhteisöt

muut omistusyht.
Hankintameno 1.1. 7 967 007,07 0,00 277 438,27 397 340,80 8 641 786,14
Lisäykset 167 100,00 167 100,00
Vähennykset -250 000,00 -250 000,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 7 884 107,07 0,00 277 438,27 397 340,80 8 558 886,14
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Maa- ja vesialueet erittely Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Maa- ja vesialueet
    Kiinteistöjen liittymismaksut 1 571 818,03 1 447 906,78 969 291,51 950 576,86
    Muut maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueet yhteensä 1 571 818,03 1 447 906,78 969 291,51 950 576,86

Maa-ja vesialueisiin sisältyy Maa- ja vesialueiden arvonkorotusta 19 121 425,61 euroa.
Arvonkorotuksen kohteena olevien maa-alueiden arvo on määritetty varovaisuuden periaatetta noudattaen.
Arvonkorotuksen määrä perustuu riippumattomien ulkopuolisten asiantuntijoiden lausuntoihin Kokkolan Satama Oy:n
(ent. liikelaitos) maa-alueiden todennäköisestä luovutushinnasta (TP 2014). Arvonkorotusperusteet 31.12.2023 ovat ennallaan.
Arvonkorotus on tehty maa-alueisiin, joiden osalta kirjanpitolain mukaiset arvonkorotuksen edellytykset täyttyvät.
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23) Saamisten erittely 2023 2022
Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset tytäryhteisöiltä
Myyntisaamiset 0 306 147 0 80 189
Lainasaamiset 0 0 0 0
Muut saamiset 0 74 000 0 0
Siirtosaamiset 0 0 0 0
Yhteensä 0 380 147 0 80 189

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsen
Myyntisaamiset 0 51 650 0 466 302
Muut saamiset 0 0 0 0
Siirtosaamiset 0 39 901 0 26 242
Yhteensä 0 91 551 0 492 544

Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0 2 808 312 0 2 267 407
Lainasaamiset 893 915 0 926 549 0
Muut saamiset 0 1 280 212 0 1 463 516
Siirtosaamiset 0 1 816 465 0 5 015 433
Yhteensä 893 915 5 904 990 926 549 8 746 355

Saamiset yhteensä 893 915 6 376 687 926 549 9 319 089

24) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvät korot 138 613 9 830
Verosaamiset 150 152 900 375
Kokkolanseudun Kehitys Oy, palautus 0 0 2 559 9 513
Jaksotetut hlöstökulut 15 067 132 268 9 380 5 943
Vuokrasaamiset 0 24 702
Vakuutuskorvaukset 0 1 856
Korkojaksotukset 296 895 15 907
Kuntapalautukset 14 586 3 162 418 14 586 47 347
Alv palautukset 123 862 117 837
Projektirahoitussaamiset 193 248 1 222 537
Korona tuki 0 383 272 0 383 272
Työterveyshuollon Kela korvaus 668 470 783 093 649 398 735 874
Soiten ed.tilikauden ylijäämien palautus 0 3 143 392
Muut  siirtosaamiset 1 662 260 2 380 085 1 180 443 716 334

Siirtosaamiset yhteensä 3 263 154 9 134 181 1 856 367 5 041 675

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

25) Oman pääoman erittely Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Peruspääoma 1.1. 127 834 202 127 834 202 127 834 202 127 834 202
Kuntayhtymät Soite ja Kårkulla osuus 1.1. *) -3 937 944 -3 937 944
Peruspääoma 31.12. 123 896 258 127 834 202 123 896 258 127 834 202

Yhdistysten ja säätiöiden peruspääoma 31.12. 16 819 16 819

Ylikurssirahasto
Ylikurssirahaston pääoma 1.1. 2 375 604 2 375 604
Siirrot rahastoon tilikaudella 
Siirrot rahastosta tilikaudella 0 0
Ylikurssirahaston pääoma 31.12. 2 375 604 2 375 604
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Arvonkorotusrahasto
Arvonkorotusrahaston pääoma 1.1. 19 381 663 19 381 663 19 121 426 19 121 426
Siirrot rahastoon tilikaudella 0 0
Siirrot rahastosta tilikaudella -1 762 0
Arvonkorotusrahaston pääoma 31.12. 19 379 901 19 381 663 19 121 426 19 121 426

Muut omat rahastot
Vararahaston pääoma 1.1. 31 950 1 132 088
Siirrot rahastoon tilikaudella 
Siirrot rahastosta tilikaudella 0 -1 100 138
Vararahaston pääoma 31.12. 31 950 31 950

Vahinkorahaston pääoma 1.1. 1 700 000 1 700 000 1 700 000 1 700 000
Siirrot rahastoon edell tilikausilta 
Siirrot rahastoon tilikaudella 45 632 15 690 45 632 15 690
Siirrot rahastosta tilikaudella -45 632 -15 690 -45 632 -15 690
Vahinkorahaston pääoma 31.12. 1 700 000 1 700 000 1 700 000 1 700 000

Pysäköintirahaston pääoma 1.1. 2 426 807 2 426 807 2 426 807 2 426 807
Siirrot rahastoon tilikaudella 
Siirrot rahastosta tilikaudella 0 0 0 0
Pysäköintirahaston pääoma 31.12 2 426 807 2 426 807 2 426 807 2 426 807

Työllisyysrahaston pääoma 1.1. 1 500 000 1 250 000 1 500 000 1 250 000
Siirrot rahastoon tilikaudella 47 225 265 371 47 225 265 371
Siirrot rahastosta tilikaudella -47 225 -15 371 -47 225 -15 371
Työllistämirahaston pääoma 31.12. 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000

Kehittämisrahaston pääoma 1.1. 1 672 081 1 200 000 1 500 000 1 200 000
Siirrot rahastoon tilikaudella 178 916 472 081 0 300 000
Siirrot rahastosta tilikaudella 0 0 0 0
Kehittämisrahaston pääoma 31.12. 1 850 997 1 672 081 1 500 000 1 500 000

Muu oma rahaston pääoma 1.1. 2 507 549 2 660 846
Soite kuntayhtymän osuus 1.1. **) -372 390
Siirrot rahastoon tilikaudella 0 0
Siirrot rahastosta tilikaudella -113 626 -153 297
Muu oma rahaston pääoma 31.12. 2 021 533 2 507 549

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 118 857 305 114 112 885 38 190 086 29 735 732
Soite kuntayhtymän osuus 1.1. **) -772 692
Aikasempiin tilikausiin liittyvät korjaukset 121 315 0 121 315 0
Yritysostot 0 23 739
Osingonjako -3 900 -17 000
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) muutos 0 0
Siirrot 0 -172 081
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 118 202 029 113 947 543 38 311 402 29 735 732
Tilikauden ylijäämä/alijäämä 3 051 384 4 909 762 10 349 932 8 454 355

Oma pääoma yhteensä 276 453 282 278 303 980 198 805 824 192 272 521

*) Sote-uudistuksen omaisuusjärjestelyjen johdosta kunnan peruspääoma on muuttunut.
Hyvinvointialueelle siirtyneet omaisuus- ja pääomaerät on kirjattu vuoden 2023 alkusaldojen muutoksina
kunnan peruspääomaa vastaan.
Kuntayhtymäosuuksien arvot: Kårkulla samkommun: 183 600,70 sekä Soite 4 126 424,89
Hyvinvointialueelle siirtynyt Pelan omaisuus: 408 375,67
Lomapalkkavelkojen siirto: 780 456,79
Yhteensä: 3 937 944,47 euroa.

**) Sote-uudistuksen johdosta K-P sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten tase-erät poistuneet 
kuntakonsernin luvuista.
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Aikaisimmilla tilikausilla kaupungin kertyneeseen yli- ja alijäämään vaikuttaneita tekijöitä

Kaupungin kertynyt ylijäämä on syntynyt Kokkolan Vesi liikelaitoksen tuloksesta sekä aikaisempina vuosina
toteutuneista yhtiöittämisistä.

Välimiesoikeuden päätöksen mukaisesti saatu korvaus Korpelan Voima kuntayhtymältä.
Korvauksen vaikutus kaupungin 2017 tilinpäätökseen oli 24,5 milj. euroa.

Tilikaudella 2019 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten 
ylijäämän palautus 4, 9 milj. euroa

Tilikaudella 2022 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten
ylijäämän- sekä rahaston palautus yht. 3,1 milj. euroa.

26) Erittely poistoerosta

Erittely poistoerosta Kunta
2023 2022

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 6 555 791 6 933 399
Verotuspoistoihin liittyvä poistoero 0 0
Poistoero yhteensä 6 555 791 6 933 399

Kunnalla ei ole verotussyistä kirjattua poistoeroa.

27) Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Pitkäaikaiset velat Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 114 510 293 106 162 217 59 335 369 53 255 501
Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 0 0
Lainat muilta luotonantajilta 2 540 801 6 127 639 3 027 3 027
Muut pitkäaikaset velat 0 0
Yhteensä 117 051 094 112 289 856 59 338 397 53 258 528

28) Joukkovelkakirjalainat Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

JVK-laina 2019/2024 30 000 000 30 000 000 30 000 000 30 000 000
- korko 3  kk euribor + 0,17
- kertalyhenteinen

29) Pakolliset varaukset Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Muut pakolliset varaukset
Eläkevastuu varaus 68 000 57 317 68 000 57 317
Ympäristövelvoitteista johtuva varaus 749 177 1 054 177
Potilasvahinkovastuuvaraus 0 2 255 855
Muut pakolliset varaukset 203 740 203 740

Muut pakolliset varaukset yhteensä 1 020 917 3 571 088 68 000 57 317
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30) Vieras pääoma (koroton) 2023 2022
Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Velat tytäryhteisölle
Saadut ennakot
Ostovelat 0 943 356 0 1 914 041
Muut velat 0 0 0 0
Siirtovelat 0 0 0 0
Yhteensä 0 943 356 0 1 914 041

Velat kuntayhtymille, joissa kunta jäsenenä
Saadut ennakot 0 0
Ostovelat 0 54 693 0 138 593
Muut velat 0 0 0 0
Siirtovelat 0 0 0 5 955 612
Yhteensä 0 54 693 0 6 094 205

Velat muille
Saadut ennakot 0 255 580 0 0
Ostovelat 0 7 111 249 0 6 906 415
Muut velat 683 760 1 770 423 714 796 1 697 395
Siirtovelat 0 14 731 857 0 16 868 542
Yhteensä 683 760 23 869 108 714 796 25 472 352

Vieras pääoma yhteensä 683 760 24 867 157 714 796 33 480 598

32) Muiden velkojen erittely Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Muut velat
Korvausvastuu velka 652 144 683 180 652 144 683 180
Liittymismaksut 18 681 159 18 137 989 31 616 31 616
Muut velat 9 029 037 10 892 930 1 770 423 1 697 395

Yhteensä 28 362 339 29 714 099 2 454 183 2 412 191

33) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät Konserni Kunta
Lyhytaikaiset siirtovelat 2023 2022 2023 2022

Tuloennakot 1 793 954 2 803 521 1 793 954 2 803 521
Verovelat 3 031 990 318 559
Menojäämät

Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 17 149 835 41 578 393 12 320 465 12 891 472
Korkojaksotukset 1 492 213 662 534 561 280 220 499
Kuntapalautukset 58 715 13 115 683 56 157 1 067 319
Soite jäsenkuntien lisälaskutus 0 0 0 5 955 612

Vakuutusmaksu jaksotukset 74 100 101 674
Vuokravakuudet 197 650 211 057
Potilasvahinkomaksut 0 477 995

 Alv velat 1 120 697 723 829
Johdannaisvelat 1 426 632 4 880 526
Projektirahoitus siirrot 1 911 110 2 891 479
Muut erät 472 486 2 420 879

Siirtovelat yhteensä 28 729 384 70 186 130 14 731 857 22 938 423
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4.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

35-37) Vakuudet Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksiä 56 596 903 49 867 869 0 0
Vakuudeks annetut kiinnitykset 110 210 341 123 460 682 0 0

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensä 110 210 341 123 460 682 0 0

38) Vuokravastuut Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Toimitilojen vuokravastuut 44 716 006 62 416 291 47 204 590 52 555 646
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 25 359 909 27 096 176 5 452 076 5 385 968
Maa-alueiden vuokravastuut 2 551 0 0 0
Muut vuokravastuut 0 0 0 0

Vuokravastuut yhteensä 70 078 466 89 512 467 52 656 666 57 941 615
- siitä seuraavalla tiliakudella maksettava osuus 10 215 423 14 950 663 6 699 876 6 231 917
- siitä PPP hankkeet (public-private partnership) 10 190 934 13 187 179 10 190 934 13 187 179
- siitä sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet 13 306 706 16 451 360 13 306 706 16 451 360
- siitä kuntakosnernin sisäiset vuokravastuut 3 668 755 5 216 816

39) Vastuusitoumukset Konserni Kunta
Järjestelyn tarkoitus 2023 2022 2023 2022
Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta

Alkuperäinen pääoma
Jäljellä oleva pääoma 118 046 001 122 715 358 112 893 021 116 290 594

Takaukset muiden puolesta
Alkuperäinen pääoma
Jäljellä oleva pääoma 1 143 890 1 336 784 1 143 890 1 271 784

40) Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista Kunta
2023 2022

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12 398 249 579 362 700 749
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12 0 0
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12 317 016 209 744

41) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt Konserni Kunta
Järjestelyn tarkoitus 2023 2022 2023 2022

Yhteistyö- ja kumppanuussopimukset 13 842 454 10 557 191 13 842 454 10 557 191
seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 7 322 544 880 720 7 322 544 880 720
Elinkaarimallilla toteutettu Torkinmäen koulun palvelumaksu
yhteensä 3 822 650 euroa vuoden 2036 loppuun asti 3 822 650 3 930 080 3 822 650 3 930 080
seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 294 050 280 720 294 050 280 720

Hankkeet 676 752 764 207 676 752 764 207
Kuntarahaosuudet 723 430 525 514 723 430 525 514
EU/kansalliset hankkeet 0 30 000 0 30 000
Kansalliset ohjelmat 0 16 000 0 16 000
Muut sopimusvastuut 147 199 160 358 0 0
Ympäristösopimus vastuu 700 000 700 000 700 000 700 000

Sopimusvastuut yhteensä 16 089 834 12 753 270 15 942 636 12 592 912
Arvonlisäveron palautusvastuu 19 107 611 23 700 155 10 182 689 9 591 162
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Konserni Kunta
Järjestelyn tarkoitus 2023 2022 2023 2022
Koronvaihtosopimukset
Koronvaihtosopimukset yhteensä 319 395 147 250 188 233 231 500 000 164 500 000

Markkina-arvo yhteensä 14 811 740 21 079 668 10 259 135 13 106 426

1. Koronvaihtosopimus/Kuntarahoitus 32156

vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimus erääntyy 7.6.2024
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 1 500 000 4 500 000
Markkina-arvo 13 549 74 331

2. Koronvaihtosopimus/Nordea 2329058/4355102

vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimus erääntyy 13.12.2029
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 60 000 000 60 000 000
Markkina-arvo 2 048 940 4 996 053

3. Koronvaihtosopimus/Nordea 2403369/4492857

vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimus erääntyy 28.3.2031
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 40 000 000 0
Markkina-arvo 3 344 169 0

4. Koronvaihtosopimus/Nordea 2377735/4446704

vaihtuvat korot kiinteiksi ajalle 2026-2031.
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 30 000 000 0
Markkina-arvo 495 956 0

5. Reset Swap/Nordea 2377734/4446703

vaihtuvat korot kiinteiksi ajalle 2029-2037. Sopimukseen
sisältyy molempien osapuolten oikeus ennenaikaiseen
eräännyttämiseen 15.6.2033.
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 60 000 000 0
Markkina-arvo 2 348 722 0

5. Reset Swap/Nordea 2403361/4492841

vaihtuvat korot kiinteiksi ajalle 2031-2039. Sopimukseen
sisältyy molempien osapuolten oikeus ennenaikaiseen
eräännyttämiseen 19.1.2033.
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 40 000 000 0
Markkina-arvo 2 007 799 0

Korkokatto ja -lattiasopimukset
Korkokatto- ja lattiasopimukset yhteensä 22 331 298 20 000 000 40 000 000

Markkina-arvo yhteensä -798 888 -759 835 0

1. Korkoputki/Nordea 2395751/4479253 ja 2395749/4479251

puolivuosittain muuttuvalle pääomalle korkolattia 2,47 % 
ja korkokatto 3,8 % ajalle 2024-2028.
Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 20 000 000 0
Markkina-arvo -759 835 0

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla 

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua muuttamalla

Sopimuksella suojataan koko lainasalkkua asettamalla
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Järjestelyn tarkoitus Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Hyödykejohdannaiset
Sähköjohdannaiset

Kaupungin Energia-konsernin emoyhtiö käy sähkön
myynnin ja oston suojaamiseksi kauppaa
sähköjohdannaisilla hyväksytyn riskipolitiikan 
mukaisesti. Sopimukset arvostetaan tp-hetken 
markkina-arvoon. 
Markkina-arvo 468 563 0

Päästöoikeudet, tCO2 2023 2022
Käytettävissä olevien päästöoikeuksien määrä 1.1 -1 952 1 766
Päästöoikeuksien ostot - 30 000 35 000
Toteutuneiden päästöjen määrä - -64 162 -81 227
Päästöoikeuksien myynnit 0 0
Vastiikkeetta saadut päästöoikeudet 41 586 42 509
Käytettävissä olevien päästöoikeuksien määrä 31.12 5 472 -1 952

VAKUUSTALLETUKSET Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Vakuustalletukset 3 850 334 2 260 883 1 734 580 2 229 807

Koronvaihtosopimusten tarkoituksena on Kokkolan kaupungin lainakannan korkoriskien hallinta pitkällä aikavälillä. 
Koronvaihtosopimusten avulla pystytään hallitsemaan odotettavissa olevien korkojen nousun vaikutuksia kaupungin 
korkokustannuksiin. Lainakannan suojaaminen koronvaihtosopumiksilla on perusteltua huomioiden kaupungin korkea 
velkaantumisaste. Kaupunki suojaa koronvaihtospimuksilla sekä olemassa olevia että tulevia lainoja ja suojaukset kohdistuvat 
koko lainasalkkuun. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa, eivätkä ne siten sisällä spekulatiivista 
arvoa tai riskiä.  Sopimusten ehdoissa ole erityisklausuuleja tai ehtoja.  Korkosuojausten määrä on suhteutettu 
kokonaisvelkamäärään ja ajallisesti ne ulottuvat pitkälle eteenpäin, koska kaupungin velkamäärän odotetaan säilyvän myös 
tulevina vuosina korkeana.

Vuoden 2023 tammikuussa koronvaihtosopimuksia muokattiin siten, että koronvaihtosopmus #2063598 eräännytettiin ja 
jäljellä oleva markkina-arvo siirrettiin uuteen koronvaihtosopimukseen. Uudessa koronvaihtosopimuksessa nimellisarvoa 
kasvatettiin 20 milj.€ vuodesta 2031 alkaen, jonka seurauksena vuosien 2031-2052 suojausaste nousee 8-17 %-yksiköllä ja 
lainasalkun keskimääräinen korkosidonnaisuusaika pitenee kolmella vuodella 10,9 vuoteen. Kesäkuussa koronvaihtosopimus 
#2329057 eräännytettiin ja sen tilalle tehtiin kaksi uutta sopimusta. Uudet sopimukset muutettiin kertalyhenteisiksi ja 
korkosidoinnaisuusaikaa lyhennettiin 10 vuodella. Tämän seurauksena vuosien 2026-2031 suojausaste nousee noin 11 %-
yksiköllä ja vastaavasti vuosien 2037-2047 suojauaste on 17 %-yksikköä matalampi. Elokuussa päätettiin tehdä uusi sopimus 
korkoputkesta  vuosille 2024-2028, jonka avulla lainanhoitokulut saadaan pysymään ennustettavalla tasolla. Viimeisin päivitys 
tehtiin lokakuussa, jolloin eräännytettiin koronvaihtosopimukset #2063594, #2337236 ja #2337238. Eräännytettyjen 
sopimusten markkina-arvot siirrettiin kahteen uuteen koronvaihtosopimukseen, joiden korkosidonnaisuudet olivat vanhoja 
sopimuksia lyhyempiä. Koronvaihtosopimuksen lyhtentämisen seurauksena pystyttiin alentamaan kaupungin korkomaksuja 
vuosina 2023-2031. Toimenpiteellä ei ollut vaikutusta lainasalkun suojauasteeseen vuoden 2039 loppuun mennessä.

Vuonna 2023 tehdyillä muokkauksilla koronvaihtosopimukset päivitettiin vastaamaan paremmin nykyistä korkotilannetta ja 
suojautumista tulevien vuosien korkojen nousua vastaan. Tilinpäätöshetkellä lainakannan suojausaste oli 90 %. 
Tilinpäätöshetkellä laskettuna korkotason nousu 100 korkopisteellä vastaa sopimusten markkina-arvon muutosta noin 11,6 
miljoonalla eurolla ja lasku 100 korkopisteellä vastaa markkina-arvon muutosta noin -11 miljoonalla eurolla. 
Konserniyhteisöjen tarkemmat tiedot suojausasteista ja suojaavuudesta on esitetty niiden erillistilinpäätöksissä
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4.5 Henkilöstöä koskevat liitetiedot

42) Henkilöstön lukumäärä 2023 2022

Konsernihallinto- ja palvelut 99 113
Ympäristöterveydenhuolto 33 26
Sivistystoimi 1 624 1 611
Tekninen toimiala 475 476
Aluepelastuslaitos 0 96
Liikelaitos Vesilaitos 35 35
Yhteensä 2 266 2 357

HENKILÖSTÖKULUT

Palkat ja palkkiot 83 201 900 83 184 321
Henkilösivukulut 20 505 241 22 175 715
  Eläkekulut 17 101 816 18 768 705
  Muut henkilösivukulut 3 403 426 3 407 009
Yhteensä tuloslaskelman mukaan 103 707 141 105 360 036
Aktivoitu käyttöomaisuuteen 770 590 664 187
HENKILÖSTÖKULUT yhteensä 104 477 731 106 024 222

Luontoisetujen raha-arvo 773 389 654 379

44) Luottamushenkilöiden palkkioista perityt 2023 2022
ja tilitetyt luottamushenkilömaksut

Kokkolan kokoomuksen kunnallisjärjestö 3 056 2 922
Suomen keskustan Kokkolan kunnallisjärjestö 5 515 6 050
Keskustan Keski-Pohjanmaan piiri ry 241 322
Kokkolan vasemmistoliitto 2 898 3 654
Krist.demokraterna i Finland sv.avd. 639 719
Kokkolan vihreät 3 734 2 764
Suomen kristillinen liitto Kokkolan paikallisosasto 704 688
Kokkolan sos.dem. kunnallisjärjestö 10 955 11 614
Svenska folkpartiet Karleby 1 253 1 377
Svenska folkpartiet i Gamlakarleby r.f. 122 135
Pohjanmaan sosiaalidemokraatit ry 84 254
Perussuomalaisten Kokkolan paikallisyhdistys 4 561 4 788
Kokoomuksen K-P:n Aluejärjestö 376 278
Perussuomalaisten 412 0 0
Finlands Svenska Socialdemokrater 413 0 60
Kristillisdemokraatit Keskipohjanmaa 0 8
Perityt ja tilitetyt yhteensä 34 138 35 632

45) Tilintarkastajan palkkiot Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Tarkastusyhteisö KPMG
Tilintarkastus 107 187 148 493 32 685 39 447
Tilintarkastuslain 1:1, 2§ tarkoitetut toimeksiannot 3 532 10 080 0 0
Veroneuvonta 11 461 14 265 0 83
Muut palvelut 39 368 63 521 6 732
Palkkiot yhteensä 161 548 236 357 39 417 39 530
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46) Tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien väliset liiketoimet

Kaupunginjohtajan kanssa on 20.12.2023 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on
sovittu 12 kuukauden rahapalkkaa vastaavasta erokorvauksesta.

Kokkolan kaupunki on antanut tilikaudella tytäryhteisö Kokkolan kaupunginteatterin kannatusyhdistykselle 
avustusta 1 060 000 euroa.

Kokkolan kaupunki on myöntänyt OYL 12 luvussa säädettyjen edellytysten mukaisia pääomalainoja
tytäryhteisöilleen seuraavasti: 
Työplus Yhtiöt Oy 1 015 718,22  €, jäljellä 31.12.2023 765 718,22 €
Kokkolan Vuokra Asunnot Oy 126 477,33 €, jäljellä 31.12.2023 126 477,33 €
Kokkolan Satama Oy 5 000 000 €, jäljellä 31.12.2023 5 000 000 €
Nuorisokeskus Villa Elba Oy 167 100 €, jäljellä 31.12.2023 167 100 €
Kiinteistö Oy Kälviän Virastotalo 731 590 €, jäljellä 31.12.2023 731 590 €
KIP Infra Oy 1 093 221,52 €, jäljellä 31.12.2023 1 093 221,52 € (sulautumisessa KIP Infra Oy:lle siirtynyt 
Kokkolan Teollisuuskylä Oy:n vanha v. 1995 myönnetty vakautettu laina, joka muutettu pääomalainaksi 2020)
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4.6 Osakkeet ja osuudet

KOKKOLAN KAUPUNKI  
* *kaupunki ja liikelaitokset

OSAKKEET JA OSUUDET  

TYTÄRYHTEISÖOSAKKEET JA -OSUUDET
Osake Muutos Osake (kpl) 31.12.2022 Lisäys 31.12.2023 Rahasto-

kpl 31.12.2023 Vähennys osuus
Kiinteistö Oy Tankkari 4 609 4 609 1 807 426,94 1 807 426,94
Kiinteistö Oy Kokkolan Innogate 1 512 1 512 1 512 000,00 1 512 000,00
Kiinteistö Oy Kokkolan Pikkuruukki 2 500 2 500 34 892,33 34 892,33
Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman 9 620 000,00 0,00 9 620 000,00
Kokkolan Vuokra Asunnot Oy 2 176 928 0 2 176 928 7 553 596,20 7 553 596,20 1 161 028,84
Kokkolan Teollisuuskylä Oy ** 20 663 -20 663 0 7 506 384,43 -7 506 384,43 0,00
Koivuhaan Palvelukeskus Oy 14 975 14 975 2 114 334,59 2 114 334,59
Kokkolan Talohoito Oy 500 500 8 163,63 8 163,63
Kokkolan Kehitysyhtiö Oy ** 350 -350 0 0 0,00
Kokkolanseudun Kehitys Oy 4 650 0 4 650 438 500,00 438 500,00
Kokkolan Matkailu Oy 1 459 1 459 252 284,26 252 284,26
Nuorisokeskus Villa Elba Oy 43 270 43 270 920 100,00 920 100,00 100 000,00
Kiinteistö Oy Tankarin Majakanmäki ** 350 -350 0 302 093,27 -302 093,27 0,00
Pohjoismainen Taidekoulusäätiö 0 0,00 0,00
Asunto Oy Lohtajan Hakapuisto 2 005 2 005 95 093,45 95 093,45
Kiinteistö Oy Kälviän Virastotalo 2 738 2 738 520 498,56 520 498,56
Kokkolan Energia Oy 3 000 000 3 000 000 30 773 578,00 30 773 578,00
Kokkolan Satama Oy 100 100 69 219 699,11 69 219 699,11
Työplus Yhtiöt Oy 401 401 810 000,00 810 000,00
Kokkolan Urheilupuisto Oy 100 100 4 776 952,78 4 776 952,78
KIP Infra Oy 922 922 0 7 808 477,70 7 808 477,70

138 265 597,55 0,00 138 265 597,55 1 261 028,84

**) yhtiö fuusioitu KIP Infra Oy:hyn

OSAKKUUSYHTEISÖOSAKKEET JA -OSUUDET
Osake Muutos Osake (kpl) 31.12.2022 Lisäys 31.12.2023 Rahasto-

kpl 31.12.2023 Vähennys osuus
Kiinteistö Oy Klan Palvelutalo 316 0 316 685 019,32 0,00 685 019,32 1 680 961,63
Kiinteistö Oy Sokoja kylätalo-
Fastighet Ab Såka byagård 30 30 176 597,33 176 597,33 352 437,80
Kiinteistö Oy Kruunupyyn lentohalli 394 394 394 000,00 394 000,00
Fastighet Ab Kronoby flyghangar
Ekorosk Oy 484 484 407 014,78 407 014,78
Kiinteistö Oy Kokkolan Kampus 300 300 300 000,00 300 000,00
Pohjanmaan Biokaasu Oy 680 680 68 000,00 68 000,00
As Oy Kirkkovainio H4 80 80 50 288,19 50 288,19
As Oy Chydeniuksenkulma 232 232 65 593,30 65 593,30
Kälviän Liiketalo Oy 10943 10 943 29 425,99 29 425,99
Fastighets Ab Karleby Apotekhus 0 0 0,00 0,00
KokkoPesu Oy 450 450 145 000,00 145 000,00
Centria-ammattikorkeakoulu Oy 220 220 370 013,38 370 013,38
Kokkolan Linja-autoasemakiinteistö Oy -
Gamlakarleby Linjebilstationsfastighets Ab 229 229 49 422,69 49 422,69

2 740 374,98 0,00 2 740 374,98 2 033 399,43
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MUUT OSAKKEET JA OSUUDET
Osake Muutos Osake (kpl) 31.12.2022 Lisäys 31.12.2023 Rahasto-

kpl 31.12.2023 Vähennys osuus
Asunto Oy Aurinkomäentie II 400 400 27 562,55 27 562,55
Asunto Oy Hakalaxgatan 83 160 160 17 483,12 17 483,12
Asunto Oy Pajuntorni 1 495 1 495 34 175,79 34 175,79
Asunto Oy Sanna-Sofia 628 628 32 148,82 32 148,82
Asunto Oy Siltatalo 13 015 13 015 258 890,46 258 890,46
Asunto Oy Vallihaka 1 023 -1 023 0 8 770,02 -8 770,02 0,00
Kiinteistö Oy Klan Isokatu 5 80 80 40 891,87 40 891,87
As Oy Taskula 597 597 16 305,83 16 305,83
As Oy Rantakumpula 589 589 13 663,92 13 663,92
As Oy Ridantie 0 0 0,00 0,00
As Oy Rivikälviä 432 432 18 164,30 18 164,30
As Oy Siltavoudintie 358 358 8 140,30 8 140,30
As Oy Saharati H2 54 -54 0 37 605,98 -37 605,98 0,00
Asunto Oy Humupekka 187 0 187 472,57 472,57
Kiinteistö Oy Rukapörssi 93 93 153 555,57 153 555,57
CGI Oy 7 638 7 638 8 577,93 8 577,93
Pohjanmaan Expo Oy 200 -200 0 16 818,79 -16 818,79 0,00
Kuntarahoitus Oyj * *) 176 025 176 025 260 650,48 260 650,48
OK Keskikaista 130 160,00 3 980,00 134 140,00
Lakea Oy 1 200 1 200 30 435,30 30 435,30
Ab Det Finlanssvenska kompetenscentret
inom det sociala området 5 5 400,00 400,00
Nordic Option Oy 11 500 11 500 25 228,19 25 228,19
Öjanjärven vesistön säännöstely-yhtiö - 0
Regleringsbolaget för Öjasjöns vattendrag 132 868,46 132 868,46
Osuuskunta Viexpo 3 3 420,46 420,46
Osuusmaksu Metsäliitto 38 967,77 38 967,77
Kuntien Tiera Oy 45 896 45 896 45 896,00 45 896,00
Kälviän vesiosuuskunta 0 7 116,89 7 116,89
Suomen Luotto-Osuuskunta 1 1 100,00 100,00
Metsä Board Oyj 455 455 664,34 664,34
Reka Industrial Oyj 40 40 336,38 336,38
Kerroskälviä 11 11 11 917,20 -11 917,20 0,00
Metsä Group Oy 0 100,91 100,91
Nivalan ravirata 0 84,09 84,09
Arvo Sijoitusosuuskunta 60 60 9 577,88 9 577,88
Vesiyhtymä Haapala-Korpi 0 1 513,69 1 513,69
Ullavan vesiosuukunta 0 600,00 600,00
Keski-Pohjanmaan Matkailuyhdistys r.y. 0 672,76 672,76
Kälviän Vesiosuuskunta 120 120 100,8 100,80
Kälviän kunta kaukolämpöliittymä 1 1 6 862,56 6 862,56
Waltti Solutions Oy 46 773 46 773 3 741,84 3 741,84
Oy Komit Ab 1 1 500,00 500,00
Monetra Oulu Oy 1 1 1 110,00 0,00 1 110,00
Työplus Kunta Oy 0 0 0,00 0,00
Suomi-Rata Oy 5 000 5 000 15 843,00 6 544,00 22 387,00

1 419 096,82 -64 587,99 1 354 508,83 0,00
OSAKKEET JA OSUUDET yhteensä 142 425 069,35 -64 587,99 142 360 481,36 3 294 428,27

142 357 069,35 Kaupunki 142 292 481,36
* *) Sulautuneen Kuntien Asuntoluotto Oyj:n 68 000,00 Klan Vesi 68 000,00
osakkeet vaihdettu Kuntarahoitus Oyj:n
osakkeisiin 142 425 069,35 142 360 481,36
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5.1 Liikelaitosten tilinpäätökset
5 Eriytetyt tilinpäätökset ja muut eriytetyt laskelmat
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5.2 Yhteenveto liikelaitoksista
LIIKELAITOS  KOKKOLAN VESI

TALOUSARVIO    TOTEUTUMA       POIKKEAMA KÄYTTÖ    TOTEUTUMA
2023 2023                 %     2022

LIIKEVAIHTO                 8 500 635 7 919 078,74 581 556 93,2 7 773 105,28
Valmistus omaan käyttöön 100 000 60 998,89 39 001 61,0 50 978,75
  Liiketoiminnan muut tuotot 12 000 13 617,45 -1 617 113,5 8 511,36
  Muut tuet ja avustukset 0 0,00 0 0,0 0,00

MATERIAALIT JA PALVELUT    
AINEET,TARVIKKEET JA TAVARAT
  Ostot tilikauden aikana -1 182 877 -1 220 105,19 37 228 103,1 -1 127 550,43
  Varastojen lisäys/vähennys 0 102 417,68 -102 418 -100,0
  Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 182 877 -1 117 687,51 -65 189 94,5 -1 127 550,43
  Palvelujen ostot -1 161 579 -1 143 335,53 -18 243 98,4 -773 439,75
MATERIAALIT JA PALVELUT    -2 344 456 -2 261 023,04 -83 433 96,4 -1 900 990,18

HENKILÖSTÖKULUT                                                         
  Palkat ja palkkiot -1 706 138 -1 734 104,26 27 967 101,6 -1 577 396,01
HENKILÖSIVUKULUT          
  Eläkekulut -358 105 -360 594,25 2 490 100,7 -352 516,83
  Muut henkilöstökulut -69 952 -76 039,75 6 088 108,7 -58 566,78
HENKILÖSTÖKULUT            -2 134 194 -2 170 738,26 36 544 101,7 -1 988 479,62

POISTOT JA ARVONALENTUMISET                                              
  Suunnitelman mukaiset poistot -2 602 500 -2 723 033,60 120 534 104,6 -2 617 519,37
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 602 500 -2 723 033,60 120 534 104,6 -2 617 519,37

LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT                                               
  Avustukset yhteisöille 0 -1 000,00 1 000 100,0 0,00
  Vuokrat -73 578 -81 004,51 7 427 110,1 -70 615,96
  Muut liiketoimintakulut -33 100 -42 406,06 9 306 128,1 -6 464,43
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT  -106 678 -124 410,57 17 733 116,6 -77 080,39
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -7 187 828 -7 279 205,47 91 378 101,3 -6 584 069,56

LIIKEYLIJÄÄMÄ(-ALIJÄÄMÄ) 1 424 807 714 489,61 710 318 50,1 1 248 525,83
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT                                                
  Korkotuotot 160 000 177 226,34 -17 226 110,8 173 183,10
  Muut rahoitustuotot 35 000 18 400,18 16 600 52,6 18 353,52
  Kunnalle maksetut korkokulut 0 0,00 0 0,0 0,00
  Muille maksetut korkokulut -28 000 -64 107,82 36 108 229,0 -9 941,00
  Korvaus peruspääomasta -500 000 -500 000,00 0 100,0 -500 000,00
  Muut rahoituskulut 0 -570,94 571 -180,42
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT   -333 000 -369 052,24 36 052 110,8 -318 584,80
YLI-/ALIJÄÄMÄ ENNEN SATUNNAISIA 1 091 807 345 437,37 746 370 31,6 929 941,03
YLI-/ALIJÄÄMÄ ENNEN VARAUKSIA 1 091 807 345 437,37 746 370 31,6 929 941,03
  Poistoeron lisäys/vähennys 189 500 189 428,57 71 100,0 189 428,57
  Varausten lisäys/vähennys

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 1 281 307 534 865,94 746 441 41,7 1 119 369,60
1 281 307 534 865,94 746 441 41,7 1 119 369,60

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pääoman tuotto % 1,8 2,8
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto % 1,7 2,9
Voitto % 4,4 12,0
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LIIKELAITOS KOKKOLAN VESI TA2023 TP2023 TP2022
RAHOITUSLASKELMA
Toiminnan rahavirta

Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 424 807 714 489,61 1 248 526,20
Poistot ja arvonalentumiset 2 602 500 2 723 033,60 2 617 519,00
Rahoitustuotot ja kulut -333 000 -369 052,24 -318 584,80
Satunnaiset erät 0 0,00 0,00
Tulorahoituksen korjauserät 0 -5 161,29 0,00

3 694 307 3 063 309,68 3 547 460,40
Investointien rahavirta

Investointimenot -6 770 000 -2 034 936,97 -2 062 174,29
Rahoitusosuudet investointim 0
Pysyvien vast. hyödykkeiden luovutustulot 5 161,29 0,00

-6 770 000 -2 029 775,68 -2 062 174,29

Toiminnan ja investointien rahavirta -3 075 693 1 033 534,00 1 485 286,11
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lis.kunnalta +
Pitkäaikaisten lainojen lis.muilta + 0 0,00 0,00
Pitkäaikaisten lainojen väh.kunnalle -
Pitkäaikaisten lainojen väh.muille - -800 000 -800 000,00 -800 000,00
Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta
Lyhytaikaisten lainojen muutos muilta 

Oman pääoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutokset -102 417,68
Saamisten muutos kunnalta -405 811,21 -400 094,80
Saamisten muutos muilta 65 583,65 137 668,77
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta 49 898,00 -181 060,30
Rahoituksen rahavirta -800 000 -1 192 747,24 -1 243 486,33

Rahavarojen muutos -3 875 693 -159 213,24 241 799,78
0,00 0,00

Rahavarojen muutos -159 213,24 241 799,78
   Rahavarat 31.12. 124 199,74 283 412,98
   Rahavarat 1.1. -283 412,98 -41 613,20

Yhdystilin saldo
   Saldo 31.12 17 706 196,71 17 300 385,50
   Saldo 1.1. -17 300 385,50 -16 900 290,70

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja inv.rahavirta ja 
sen kertymä 5 vuodelta (1000€) 6 056 13 438
Investointien tulorahoitus, % 54,6 % 150,5 % 172,0 %
Laskennallinen lainahoitokate 21,0 14,6 13,7
Lainanhoitokate 4,5 3,6 4,4
Kassan riittavyys, pv 818 875
Asukasmäärä 47 774 48 299 48 039
Kassastamaksut 12 583 328 7 955 788 7 338 846
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LIIKELAITOKSET YHTEENSÄ
T A S E 31.12.2023 31.12.2022

V A S T A A V A A Vesilaitos Vesilaitos
A PYSYVÄT VASTAAVAT

I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET
1. AINEETTOMAT OIKEUDET 988 360,59 702 805,49
2. TIETOKONEOHJELMISTOT 11 380,00 0,00
3. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 8 825,15 17 981,29

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET yhteensä 1 008 565,74 720 786,78

II AINEELLISET HYÖDYKKEET
1. MAA- JA VESIALUEET 87 868,44 87 868,44
2. RAKENNUKSET 5 712 163,37 6 077 403,32
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 26 858 105,80 27 525 640,27
4. KONEET JA KALUSTO 186 608,68 129 709,85

AINEELLISET HYÖDYKKEET yhteensä 32 844 746,29 33 820 621,88

III SIJOITUKSET
1. OSAKKEET JA OSUUDET 68 000,00 68 000,00

SIJOITUKSET yhteensä 68 000,00 68 000,00
PYSYVÄT VASTAAVAT yhteensä 33 921 312,03 34 609 408,66

B VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS

1. AINEET JA TARVIKKEET 102 417,68 0,00
VAIHTO-OMAISUUS yhteensä 102 417,68 0,00
II SAAMISET
LYHYTAIKAISET SAAMISET

1. MYYNTISAAMISET 368 031,66 433 615,31
3. SAAMISET KUNNALTA 17 706 196,71 17 300 385,50

LYHYTAIKAINEN yhteensä 18 074 228,37 17 734 000,81
SAAMISET yhteensä 18 074 228,37 17 734 000,81

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 124 199,74 283 412,98
RAHAT JA PANKKISAAMISET yhteensä 124 199,74 283 412,98

VAIHTUVAT VASTAAVAT yhteensä 18 300 845,79 18 017 413,79
V A S T A A V A A 52 222 157,82 52 626 822,45

V A S T A T T A V A A
A OMA PÄÄOMA

I PERUSPÄÄOMA 22 826 576,47 22 826 576,47
IV EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 23 910 362,07 22 790 992,47
V TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 534 865,94 1 119 369,60

OMA PÄÄOMA yhteensä 47 271 804,48 46 736 938,54

B POISTOERO JA VAPAAEHT.VARAUKSET
1. POISTOERO 3 150 857,15 3 340 285,72

POISTOERO JA VAPAAEHT.VAR. yhteensä 3 150 857,15 3 340 285,72

D VIERAS PÄÄOMA
I PITKÄAIKAINEN

2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 400 000,00 1 200 000,00
9. MUUT  VELAT 31 616,16 31 616,16

PITKÄAIKAINEN yhteensä 431 616,16 1 231 616,16
II LYHYTAIKAINEN

2. LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 800 000,00 800 000,00
7. OSTOVELAT 269 596,81 245 007,40
9. MUUT  VELAT 4 198,53 4 471,07
10. SIIRTOVELAT 294 084,69 268 503,56

LYHYTAIKAINEN yhteensä 1 367 880,03 1 317 982,03
VIERAS PÄÄOMA yhteensä 1 799 496,19 2 549 598,19
V A S T A T T A V A A 52 222 157,82 52 626 822,45

0,00 0,00
TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, % 96,6 % 95,2 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 22,7 % 32,8 %
Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista % 22,6 % 32,6 %
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 24 445 23 910
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 506 498
Lainakanta, €/asukas 25 42
Lainakanta 31.12., 1 000 € 1 232 2 032
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 1 240 2 041
Lainasaamiset 31.12., 1 000 € 0 0
Asukasmäärä 48 299 48 039
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LIIKELAITOKSET
INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN

TA TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA
2023 2023 % 2022

VESILAITOS
MENOT -6 770 000 -2 034 937 -4 735 063 30,1 % -2 062 174,00
TULOT 0 5 161 -5 161 0,00
NETTO -6 770 000 -2 029 776 -4 740 224 30,0 % -2 062 174,00
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LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TILIKAUDEN TULOKSEEN
               Eliminoinnit Kokonais-

                        Talousarvion toteutuminen tarkastelu
Kaupunki Liikelaitokset Kaupunki Liikelaitokset Liikelaitokset
sisäiset ulkoinen+sisäinen sisäiset sisäiset ulkoinen

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 21 726 869,79 7 919 078,74 -21 726 869,79 -361 849,09 7 557 229,65
Maksutuotot 130 399,51 0,00 -130 399,51 0,00 0,00
Tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vuokratuotot 26 373 703,75 8 456,16 -26 373 703,75 -8 511,36 -55,20
Muut toimintatuotot 597 690,40 5 161,29 -597 690,40 0,00 5 161,29

TOIMINTATUOTOT yhteensä 48 828 663,45 7 932 696,19 -48 828 663,45 -370 360,45 7 562 335,74
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0,00 60 998,89 0,00 60 998,89
TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -1 734 104,26 -1 734 104,26
Henkilösivukulut

Eläkekulut -360 594,25 -360 594,25
Muut henkilösivukulut -76 039,75 -76 039,75

Henkilöstökulut yhteensä -2 170 738,26 -2 170 738,26
Palvelujen ostot -21 932 101,24 -1 143 335,53 21 932 101,24 171 184,54 -972 150,99
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -413 825,83 -1 117 687,51 413 825,83 9 574,09 -1 108 113,42
Avustukset -47 984,97 -1 000,00 47 984,97 -1 000,00
Muut toimintakulut -26 573 678,92 -123 410,57 26 573 678,92 50 674,31 -72 736,26

TOIMINTAKULUT yhteensä -48 967 590,96 -4 556 171,87 48 967 590,96 231 432,94 -4 324 738,93
TOIMINTAKATE -138 927,51 3 437 523,21 138 927,51 -138 927,51 3 298 595,70
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot 177 226,34 -169 500,00 7 726,34
Korvaus peruspääomasta liikel. 500 000,00 -500 000,00 -500 000,00 500 000,00 0,00
Muut rahoitustuotot 18 400,18 0,00 18 400,18
Korkokulut -169 500,00 -64 107,82 169 500,00 -64 107,82
Muut rahoituskulut -570,94 -570,94

VUOSIKATE 191 572,49 3 068 470,97 -191 572,49 191 572,49 3 260 043,46
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0,00

Suunnitelman mukaiset poistot -2 723 033,60 -2 723 033,60
Kertaluonteiset poistot 0,00 0,00

SATUNNAISET ERÄT 0,00
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Satunnaiset kulut 0,00 0,00

TILIKAUDEN TULOS 191 572,49 345 437,37 -191 572,49 191 572,49 537 009,86
POISTOERON LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 189 428,57 189 428,57
VARAUSTEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 0,00
RAHASTOJEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 0,00
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 191 572,49 534 865,94 -191 572,49 191 572,49 726 438,43

Liikelaitosten 
osuus kaupungin
virallisessa
tuloslaskelmassa

                 Sitovuustarkastelu           
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LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TOIMINNAN RAHOITUKSEEN
                    Sitovuustarkastelu                Eliminoinnit Kokonaistarkastelu

                        Talousarvion toteutuminen
Kaupunki Vesilaitos Kaupunki Vesilaitos Vesilaitos
sisäiset ulk./sis. sisäiset sisäiset ulkoinen

RAHOITUSLASKELMA
Toiminnan ja investointien netto

Tulorahoitus
Vuosikate 191 572,49 3 063 309,68 -191 572,49 191 572,49 3 254 882,17
Satunnaiset erät
Tulorahoituksen korjauserät 0,00 0,00

Investointien rahavirta
Investointimenot -2 034 936,97 -2 034 936,97
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,00 0,00
Pysyvien vastaavien myyntituotot 5 161,29 5 161,29

Toiminnan ja investointien rahavirta 191 572,49 1 033 534,00 -191 572,49 191 572,49 1 225 106,49

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys
Antolainasaamisten lisäys

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -800 000,00 -800 000,00
Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys 405 811,21 -405 811,21 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset
Liittymismaksujen muutokset
Vaihto-omaisuuden muutokset -102 417,68
Saamisten muutokset kunnalta -405 811,21 405 811,21 0,00
Saamisten muutokset muilta 65 583,65 65 583,65
Korottomien velkojen muutos 49 898,00 49 898,00

Rahoituksen rahavirta 405 811,21 -1 192 747,24 -405 811,21 405 811,21 -786 936,03

Vaikutus maksuvalmiuteen 597 383,70 -159 213,24 -597 383,70 597 383,70 438 170,46

liikelaitosten osuus
kaupungin virallisessa
rahoituslaskelmassa
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5.3 Muut eriytetyt laskelmat

5.3)  Muut eriytetyt laskelmat

Kokkolan kaupunki toimii kilpaillussa markkinatilanteessa myydessään
konserniyhteisöille talous- ja palkkahallinto palveluja sekä tiloihin liityviä siivous- ja tilaustyö
palveluja.

Kilpaillulla toimialoilla toimiminen ei ole kaupungissa ollut kirjanpidollisesti liikelaitokseksi tai
taseyksiköksi eriytettyä, mutta eriytetyt tuloslaskelmat ovat johdettavissa kaupungin kirjanpidosta.

Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä tuloslaskelma kunnan taloudellisesta toiminnasta, 
joka tapahtuu kilpailutilanteessa markkinoilla.

Vuokraustoiminta
Siivous- ruokapalvelut, tilaustyöt 2023 2023 2022
sekä vuokraustoiminta Toteutuma Toteutuma Toteutuma

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 301 237,33 313 333,05

TOIMINTATUOTOT yhteensä 2 869 600,00 301 237,33 313 333,05
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0,00 0,00

TUOTOT yhteensä 2 869 600,00 301 237,33 313 333,05
TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -27 218,91 -27 428,94
Henkilösivukulut

Eläkekulut -4 672,35 -4 515,40
Muut henkilösivukulut -1 057,73 -1 062,85

Henkilöstökulut yhteensä -32 948,99 -33 007,19
Palvelujen ostot -157 505,88 -151 876,45
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -52 860,40 -43 723,14
Avustukset 0,00 0,00
Muut toimintakulut -3 206,76 -509,58

TOIMINTAKULUT yhteensä -2 616 288,78 -246 522,03 -229 116,36
TOIMINTAKATE 253 311,22 54 715,30 84 216,69

VUOSIKATE 253 311,22 54 715,30 84 216,69
TILIKAUDEN TULOS 253 311,22 54 715,30 84 216,69
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 253 311,22 54 715,30 84 216,69

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut % 109,7 % 122,2 % 136,8 %

Palkanlaskenta palvelut 2023 2022
Toteutuma Toteutuma

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 55 754,47 71 640,99
Maksutuotot 0,00 0,00
Tuet ja avustukset 0,00 0,00
Vuokratuotot 0,00 0,00
Muut toimintatuotot 0,00 0,00

TOIMINTATUOTOT yhteensä 55 754,47 71 640,99
TUOTOT yhteensä 55 754,47 71 640,99

TOIMINTAKULUT
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -26 345,96 -34 478,30
Henkilösivukulut

Eläkekulut -5 705,11 -5 613,50
Muut henkilösivukulut -115,00 -1 905,50

Henkilöstökulut yhteensä -32 166,07 -41 997,30
Palvelujen ostot 0,00 0,00
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,00 0,00
Avustukset 0,00 0,00
Muut toimintakulut 0,00 0,00

TOIMINTAKULUT yhteensä -32 166,07 -41 997,30
TOIMINTAKATE 23 588,40 29 643,69

VUOSIKATE 23 588,40 29 643,69
TILIKAUDEN TULOS 23 588,40 29 643,69
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 23 588,40 29 643,69

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut % 173,3 % 170,6 %
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6 Allekirjoitukset ja merkinnät

TILINPÄÄTÖKSEN ALLEKIRJOITUS 

Kokkola, 27.3.2024 

 

 

Sari Innanen 

puheenjohtaja 

 

Timo Sillanpää  Juha Puurula 

I varapuheenjohtaja  II varapuheenjohtaja 

 

Jyrki Ojala   Oliver Pietilä   Risto Koljonen 

 

Emilia Teerikangas  Pekka Nurmi   Marlén Timonen 

  

Minna Koskela  Mauri Salo   Reetta Mourujärvi
      

  

Stina Mattila 

kaupunginjohtaja 

 

 

TILINPÄÄTÖSMERKINTÄ 

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu tilintarkastuskertomus. 

Kokkolassa __.__.2024 

KPMG Oy Ab 

tilintarkastusyhteisö 

 

Elina Pesonen 

JHT, KHT 
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7 Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat

Kuvaus Tapahtumanumerosta Tapahtumanumeroon
Salaiset asiakaslaskut 10320000000 10320999999
Pääkirjatapahtumat (ei työnkulkua) suorakirjaus 100000000 109999999
Jaksotukset 110000000 119999999
Kassatapahtumat 120000000 129999999
Pääkirjatapahtumat (työnkulkua) 1300000 1399999
Alkutase 150000 159999
Pääkirjatapahtumat (työnkulkua) kirjaus 180000000 189999999
Käyttöomaisuustapahtumat 190000001 199999999
Toimittajalaskut 200000000 209999999
Ostolaskut 210000000 219999999
Asiakaslaskut 10300000000 10309999999
Korkolaskut 10310000000 10319999999
Muistutukset 320000000 329999999
Luottotappiot 330000000 339999999
Vesilaskut 10400000000 10409999999
Lims‐laskut 10420000000 10429999999
Webtimmi‐laskut 10430000000 10439999999
Hellewi‐laskut 10440000000 10449999999
Maanvuokra‐laskut 10450000000 10459999999
TOPIL‐ulkoiset laskut 10460000000 10469999999
Xcity‐laskut 10470000000 10479999999
Abilita‐laskut 10480000000 10489999999
Hulevesilaskut 10500000000 10509999999
VATI‐laskut 10510000000 10519999999
Primus ‐laskut 10520000000 10529999999
Sonet Varasto 600000000 609999999
Populus Palkat ja Matkalaskut 620000000 629999999
WebTimmi sisäiset 630000000 639999999
TOPIL‐sisäiset laskut 640000000 649999999
Nomentia Banking 650000000 659999999
Ceepos palvelukassa 660000000 669999999
Basware GC konserni 680000000 689999999
Vesikanta sisäiset 710000000 719999999
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TILINPÄÄTÖKSEN TUNNUSLUVUT

2023 2022
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki

Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista 36,4 22,4
Vuosikate % poistoista 152,8 161,0
Vuosikate, €/asukas 479,9 432,5

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki ja liikelaitokset
Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista 21,2 12,7
Vuosikate % poistoista 146,7 156,7
Vuosikate, €/asukas 543 506

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki
Toiminnan ja inv.rahavirta ja sen kertymä 5 vuodelta (1000) -2 957 -16 703
Investointien tulorahoitus-% 101,4 124,3
Laskennallinen lainahoitokate 0,8 0,7
Lainanhoitokate 0,3 0,1
Kassan riittävyys (pv) 31 25

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki ja liikelaitokset
Toiminnan ja inv.rahavirta ja sen kertymä 5 vuodelta (1000 €) -3 098 -3 265
Investointien tulorahoitus-% 105,4 129,5
Laskennallinen lainahoitokate 0,9 0,8
Lainanhoitokate 0,4 0,6
Kassan riittävyys (pv) 36 28

TASEEN TUNNUSLUVUT / Kaupunki
Omavaraisuus-% 42,1 40,6
Suhteellinen velkaantuneisuus % 116,4 67,3
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, 1000 € 24 216 14 280
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, €/asukas 501 297
Lainakanta 31.12., 1000 € 231 292 233 633
Lainakanta 31.12., €/asukas 4 789 4 878
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 283 941 292 249
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 5 879 6 084
Lainasaamiset 31.12. 1 000 eur 8 162 8 244

TASEEN TUNNUSLUVUT / Kaupunki ja liikelaitokset
Omavaraisuus-% 46,7 45,1
Suhteellinen velkaantuneisuus % 133,9 71,8
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, 1000 € 48 661 38 190
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, €/asukas 1008 795
Lainakanta 31.12., 1000 € 232 491 235 633
Lainat 31.12. €/asukas 4 814 4 905
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 285 149 294 290
Lainat ja vuokravastuut 31.12. €/asukas 5 904 6 126
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 8 162 8 244

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuus-% 36,5 32,1
Lainakanta 31.12. 1000 €, 394 306 450 458
Lainat 31.12. €/asukas 8 164 9 377
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 1000€ 464 385 535 563
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 442 345

Asukasluku 31.12. 48 299 48 039
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TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT 
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista: 
= 100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön) 
Tunnusluku osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi palvelusuoritteiden myynti- ja 
maksutuloilla sekä muilla varsinaisen toiminnan tuotoilla. Saatu prosenttiosuus vähennettynä 
sadasta osoittaa taas, paljonko toimintakuluista rahoitetaan verotuloina ja valtionosuuksina. 
Kokkolassa rahoitetaan veroilla ja valtionosuuksilla % toimintakuluista. 
 
Vuosikate % poistoista: 
= 100 x Vuosikate / Poistot 
 
Vuosikate €/asukas: 
Asukasmääränä tunnusluvussa käytetään väestölaskennan mukaista asukaslukua tilikauden 
lopussa. 
 
LIIKELAITOSTEN TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
Voitto %: 
= 100 x (Yli/alijäämä ennen varauksia/liikevaihto) 
 
Sijoitetun pääoman tuotto %: 
= 100 x (Yli/alijäämä ennen satunnaisia eriä + Kunnalle/kuntayhtymälle maksetut korkokulut + 
Muille maksetut korkokulut + korvaus peruspääomasta)/(Oma pääoma + Sijoitettu korollinen 
vieras pääoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluku mittaa liikelaitoksen suhteellista 
kannattavuutta ottaen huomioon sekä oman että vieraan pääoman ehtoisen sijoitetun pääoman. 
 
Kunnan sijoitetun pääoman tuotto %: 
= 100 x (Yli/alijäämä ennen satunnaisia eriä + Kunnalle/kuntayhtymälle maksetut korkokulut + 
+ korvaus peruspääomasta)/(Oma pääoma + Lainat kunnalta/kuntayhtymältä + Poistoero ja 
vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluku mittaa liikelaitoksen kannattavuutta kunnan sijoittaman 
pääoman suhteen. 
 
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
Investointien tulorahoitus, %: 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
Investointien tulorahoitus- tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenoista 
(käyttöomaisuusinvestoinnit – investointien rahoitusosuudet) on rahoitettu tulorahoituksella. 
Tunnusluku vähennettynä sadasta kertoo prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi pääoma- 
rahoituksella eli käyttöomaisuuden myynnillä, lainalla tai kassavarojen määrää vähentämällä. 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä viideltä vuodelta, euroa 
Toiminnan ja investointien rahavirta- välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän 
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. 
Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. 
 
Lainanhoitokate: 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja 
lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai 
suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan 
lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. 
Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1-2 ja 
heikko kun arvo jää alle yhden. 
 
Laskennallinen lainanhoitokate 31.12. 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainalyhennykset) 
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Kassan riittävyys (pv): 
= 365 pv x Kassavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
Kassan riittävyys kuvaa kunnan maksuvalmiutta päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän 
kassastamaksut voidaan kattaa kunnan kassavaroilla. 
 
TASEEN TUNNUSLUVUT 
Omavaraisuusaste, %: 
= 100 x (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot) 
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kunnan kykyä selviytyä 
sitoumuksistaan pitkällä tähtäyksellä. Hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden 
keskimääräistä 70%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee 
kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta. 
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, %: 
= 100 x (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot (sisältää sis.tulot) 
Suhteellinen velkaantuneisuus- % kertoo kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan 
pääoman takaisinmaksuun. Mitä parempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä  
paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. 
Suhteellinen velkaantuneisuus on koko kuntasekrtorilla keskimäärin noin 30 %.  
 
Kertynyt yli-/alijäämä 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, 
taikka paljonko on kertynyt alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 
 
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 
Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän. 
 
Lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Lainat €/asukas 
= Lainakanta 31.12. / Asukasmäärä 31.12. 
 
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut Velat) + Vuokravastuut 
 
Lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt jvk –lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
 
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 
Konsernin omavaraisuus (%): 
= 100 x (Oma pääoma + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma 
– Saadut ennakot) 
 
Konsernin lainakanta 31.12.: 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Konsernin lainat €/asukas 
= Konsernin lainakanta 31.12. / Asukasmäärä 31.12. 
 
Lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt jvk –lainasaamiset ja muut lainasaamiset 


