1.5 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista
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Riskienhallinta on osa sisaistd valvontaan ja
sen tarkoituksena on tunnistaa, arvioida seka
hallita tavoitteiden saavuttamista uhkaavia te-
kijoitd. Kaupunkikonsernin riskit jaotellaan nel-
jaén paaryhmaan: strategisiin, taloudellisiin,
toiminnallisiin ja vahinkoriskeihin. Kokkolan
kaupungin riskienhallintaprosessi muodostuu
toimintaympariston maarittelysta, riskien arvi-
oinnista, riskien kasittelysta, riskien seuran-
nasta ja katselmoinnista seka viestinnasta ja
tiedonvaihdosta.

Tilinpaatdksessa esitettava arvio merkittavim-
mista riskeista ja epavarmuustekijoista perus-
tuu riskienhallintaprosessin mukaiseen riski-
analyysiin. Kaupunkitasoiset riskit on maari-
telty ja arvioitu sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan ohjausryhman toimesta. Vuoden
2023 riskianalyysissa nousevat esille erityi-
sesti maailmanpoliittinen tilanne, korkea in-
flaatio ja korkojen nousu seka vaestonkehitys
ja sen mukanaan tuomat haasteet.

Strategiset riskit

Strategiset riskit liittyvat pitkan aikavalin tavoit-
teiden saavuttamiseen ja menestystekijoihin,
jotka tukevat tavoitteiden saavuttamista. Tilin-
paatéshetkella kaupunkiorganisaation riski-
analyysissa strategiset riskit painottuvat tyo-
voiman saatavuuteen ja osaamiseen, vaeston
kehitykseen ja siten kaupungin kehittymiseen
seka elinkeinoelaman toimivuuteen muun mu-
assa kriittisten investointien toteutumisen
muodossa.

Kaupungin kehityksen ja talouden nakokul-
masta vaestdn positiivinen kehitys ja tyollisyys
ovat avainasemassa. Kokkolan kaupunki tar-
vitsee kehittyakseen ihmisia ja osaavaa tyo-
voimaa. Toimiva elinkeinoelama puolestaan
vaatii elinkeinorakenteen yllapitamista ja kehit-
tamista.

Taloudelliset riskit

Taloudelliset riskit liittyvat kaupunkiorganisaa-
tion taloudelliseen suoriutumiseen, kuten me-
nojen hallintaan ja tulorahoituksen riittavyy-
teen. Tilinpaatdsta laadittaessa Kokkolan kau-
pungin merkittdvimmat riskit liittyivat rahoitus-
riskeihin.

Riskianalyysissa nakyy erityisesti maailmanta-
louden edelleen epavarma tilanne, korkea in-
flaatio ja korkojen nousu. Todennakodisena ja
vaikutukseltaan merkittavana riskind nahdaan
muun muassa se, ettd kaupungin tulopohja ei
kehity yhtd nopeasti kuin kustannukset nouse-
vat, eika taloutta saada tasapainoon pitkalla
aikavalilla. Talouden tasapainottamiseksi on
paatetty kaynnistdd talousohjelma vuosille
2024-2026.

Toinen merkittava riski on verojen ja valtion-
osuuksien muutokset. Hyvinvointialueuudistus
on muuttanut kuntien rahoituspohjaa merkitta-
vasti, ja valtionosuuksien leikkaukset lisaavat
kuntien taloudellista ahdinkoa samalla, kun
verotuloennusteet heikkenevat.

Keskeisiksi riskeiksi on tunnistettu lisaksi in-
vestointien rahoittamiseen ja velkamaaran
kasvuun liittyvat riskit. Tulopohjan heikenty-
essa ja kustannusten noustessa kaupungin
velkamaara kasvaa, ja korkojen ollessa korke-
alla myds velkojen ja vastuiden kustannukset
nousevat. Tama aiheuttaa haasteita investoin-
tien rahoituspohjalle.

Toiminnalliset riskit

Toiminnalliset riskit ovat kaupunkiorganisaa-
tion paivittaisiin toimintoihin liittyvia riskeja,
jotka uhkaavat toiminnan jatkuvuutta seka pro-
sessien ja jarjestelmien toimivuutta. Kokkolan
kaupungin toiminnalliset riskit liittyvat paaasi-
assa osaavan henkildston saatavuuteen seka
henkiloston jaksamiseen, hyvinvointiin ja
osaamiseen. Tydvoiman saatavuuden heikke-
neminen seka henkildston huono vointi ja jak-
saminen vaikuttavat suoraan kaupungin tuot-
tamien palveluiden tasoon ja laatuun.

Toiminnallisiksi riskeiksi on tunnistettu myos
tietoliikenteeseen ja tietojarjestelmiin liittyvat
riskit, jotka ovat korostuneet erityisesti viime
vuosina muun muassa Venajan hydkkaysso-
dan johdosta. Tietojarjestelmien toimintahai-
riét seka tietosuojan ja tietoturvan toimimatto-
muus voivat aiheuttaa palveluprosessien hai-
riintymisen ja hidastumisen tai jopa keskeyty-
misen lisaksi merkittavia kustannushaittoja.
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Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvat yleensa tiettyyn kohtee-
seen, ja toteutuessaan ne aiheuttavat talou-
dellisia menetyksia, henkildvahinkoja tai hait-
toja ymparistolle. Kokkolan kaupungin riski-
analyysissa vahinkoriskeiksi nousevat kiinteis-
téjen kuntoon liittyvat riskit, tapaturmat ja muut
hairidtilanteet.

Vahinkoriskeja voidaan ennaltaehkaista te-
hokkaasti muun muassa vakuutuksilla, varau-
tumissuunnitelmilla ja ty6turvallisuutta paran-
tamalla. Kokkolan kaupungin tunnistetut va-
hinkoriskit ovatkin siten todennakdisyydeltaan
ja vaikutukseltaan muiden riskiryhmien riskeja
pienempia.

Konserniyhteisojen keskeisimmat salkku-
kohtaiset riskit

Kiinteistot-salkussa kuluvan vuoden aikana
yhtididen raportoimat taloudelliset riskit ovat li-
saantyneet selkeasti. Erityisesti korkea inflaa-
tio ja korkojen nousu nakyvat yhtididen toimin-
nassa ja riskiarvioinnissa. Asunto- ja kiinteis-
toliiketoiminnalle tyypilliset vahinkoriskit ovat
my0s edelleen vahvasti esilla.

Taloudelliset riskit heijastuvat myo6s toiminnal-
lisiin riskeihin muun muassa korjausvelan kas-
vun myota. Tyypillisimpia riskeja Kiinteistot -
salkussa olivat hinta- ja korkotason nousu, pa-
lovahingot ja muut kiinteistdvahingot, vuokra-
laisen toiminnan hiipuminen, kiinteistojen
kunto ja vuokralaisten menettaminen.

Maailmantalouden tilasta johtuvat haasteet ja
epavarmuus nakyvat myos Liiketoiminta -sal-
kun yhtididen riskiarvioinneissa, kun yhtiot ra-
portoivat edelleen epavarmoista nakymista
toiminnassaan. Yhtididen raportoimissa ris-
keissd nousevat esille erityisesti korkean in-
flaatio, korkojen nousu, Ukrainan kriisi ja tyo-
voiman saatavuuteen liittyvat haasteet.

Palvelut ja neuvonta -salkun yhtiditd ovat
viime vuosina koetelleet pandemian tuomat
toiminnalliset ja taloudelliset haasteet, mutta
nyt yhtidt odottavat toimintojen paluuta uuteen
normaaliin. Yhtididen raportoimat toiminnalli-
set riskit liittyvatkin pddosin osaavan henkilds-
ton saatavuuteen ja sailyttamiseen.
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Mydskaan palvelut ja neuvonta -salkku ei ole
valttynyt maailmantalouden tilanteen tuomilta
haasteilta, kun epavarmuus ja korkea inflaatio
heijastuvat yhtidihin rahoitukseen liittyvien
epavarmuuksien muodossa. Salkun riskiport-
foliossa ei kuitenkaan ole tapahtunut merkitta-
via muutoksia edellisvuoteen verrattuna.

Konsernivalvontaryhma pyrkii seuraamaan ja
reagoimaan nopeasti yhtididen &akillisesti
muuttuneisiin tilanteisiin ja ilmenneisiin haas-
teisiin. Konsernivalvontaryhma tuo konserni-
ja kaupunkikehitysjaoston kasiteltavaksi yhti-
oita koskevat merkittavat muutokset ja haas-
teet.
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Riskianalyysissa kaytettava arviointiasteikko

Todennékoisyys:

1 = Erittéin epatodennakdinen (1 x 25v) tai teo-
reettisesti mahdollinen, mutta ei tiedeta tapahtu-
neen

2 = Epatodennakoinen (1 x 5v) tai on tapahtunut
joskus muualla, mutta ei meilla

3 = Mahdollinen (1 x v) tai vaikea arvioida tai on
tapahtunut joskus meilla tai muualla

4 = Todennakadinen (1 x kk) on tapahtunut usein
tai on ollut useita "lahelta piti" -tilanteita

5 = Erittain todennakoinen, lIahes varma (1 x vko)

Kokkola
Riskienhallinta

Vaikutukset:

1 = Erittain pienia taloudellisia vaikutuksia (1 000
€) tai hairidita toiminnalle, ei vaikuta tavoitteiden
saavuttamiseen

2 = Pienia hairioita toiminnalle, kaikki tai lahes
kaikki tavoitteet saavutetaan, pienia taloudellisia
menetyksia (10 000 €)

3 = Toiminnan hidastuminen, osa tavoitteista jaa
saavuttamatta, taloudelliset menetykset kohtuulli-
sia (100 000 €)

4 = Toiminnan huomattava vaikeutuminen, suuri
osa tavoitteista jaa saavuttamatta, merkittavia ta-
loudellisia menetyksia (1 milj. €)

5 = Toiminnan lamaantuminen, tavoitteiden saa-
vuttamisessa epaonnistutaan

Paavastuu

Toimenpiteet ja tilanne

STRATEGISET RISKIT

Kasvihuone kaasupaasttjen
vahimmaistavoitteeseen
vuoteen 2030 mennessa ei
paasta.

Todennikoisyys: 3
Vaikutus: 2

6

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Kaupunkirakennelauta-
kunta

limasto- ja kestavan kehi-
tyksen toimintasuunnitel-
man toteutumisen tiivis seu-
ranta ja aikataulutus.

Yksikoiden sitoutuminen
strategian muutoksiin ja ta-
lousarvioon liian heikkoa.

Todennakoisyys: 3
Vaikutus: 4

Kaupunki

Yhteistyon tiivistdminen
paattajien ja kaupungin
henkiléston kanssa. Panos-
tus strategian jalkauttami-
seen.

Vaeston kehitys, muuttoliike
ja huoltosuhde. Negatiivi-
nen vaestonmuutos ja huol-
tosuhteen suuri heikkenemi-
nen vaarantavat kaupunki-
kehityksen.

Todennikoisyys: 3
Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus

Kaupungin houkuttelevuu-
den lisddminen, asiakastyy-
tyvaisyyskyselyt. Kokkola-
Works 2 -kampanja.

Tydvoiman saatavuus ja
osaaminen. Tasmakoulute-
tun tyévoiman saanti epa-
onnistuu.

Todenndkoisyys: 4
Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus

Yhteistyd oppilaitosten
kanssa, tyollisyyskokeilun
hyoédyntaminen. Tyonantaja
mielikuvan parantaminen ja
rekrymarkkinointi. Kokkola-
Works 2 -kampanja seka
elinvoimaohjelman laatimi-
nen.
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Ymparisto- ja ilmastoasiat.
Energia-kriisi ja energian
tuotannon muutokset seka
ilmastomuutoksiin reagointi.

Todennékoisyys: 3
Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Kaupunkirakennelauta-
kunta

Strategiatyon seuranta, yh-
teistyd sidosryhmien
kanssa. Varautumis/val-
miussuunnitelmien ajanta-
saisuus. Huoltovarmuuden
yllapitdminen.

Elinkeinoelaman toimivuus,
elinkeinorakenne, investoin-
nit. Teollisuustonttien saata-

Todenndkoisyys: 3
Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Kaupunkirakennelauta-
kunta, Rakennus- ja ympa-

Masto-ohjelman hyoddynta-
minen, nopeat ja tehokkaat
prosessit. Tarvittavien re-

vuus ja kaavoituksen ajan- ristélautakunta surssien varmistaminen ja
tasaisuus eivat vastaa ky- palveluprosessin ajantasai-
syntaa. suus.

RAHOITUSRISKIT

Talouden tasapaino pitkalla
aikavalilla. Talouden terveh-
dyttdminen epaonnistuu,
velkaantuneisuus kasvaa,
investointeja ei pystyta ra-
hoittamaan.

Todenndkoisyys: 4
Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Kaupunkirakennelauta-
kunta

Tarkoituksenmukaiset in-
vestoinnit oman toiminnan
yllapitamiseksi. Tarpeetto-
man omaisuuden myynti jat-
kuu, lainasalkun rakennetta
seurataan, pitkan tahtai-
men-investointiohjelma.
Kiinteistdkannan pitkantah-
tdimen suunnitelman yllapi-
tdminen. Talousohjelma
2024-2026 kaynnistyy.

Maksuvalmius, kaupunki ei
selviydy taloudellisista vel-
voitteistaan.

Todennakoisyys: 3
Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus

Maksuvalmiusohjelman
hyddyntaminen, talousar-
vion seuranta

Velkamaara ja korkoriskit.
Korkojen nousu liséa velko-
jen ja vastuiden kustannuk-
sia.

Todennékoisyys: 5
Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus

Lainasalkun rakenne opti-
moitu, korkosuojauksia on
paivitetty vuosina 2022 ja
2023. Investointitarpeita ja
investointisuunnitelmaa tar-
kastellaan tarkemmin ta-
lousohjelman puitteissa ta-
louden tasapainon ja vel-
kaantumisen kannalta.

Paaomasijoitusten riskit
konserniyhtidissa. Keskeis-
ten yhtididen heikko tulos
vahentaa osinkotuottoja ja
lisda paaomitustarvetta.

Todennakoisyys: 3
Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus

Konserniraportoinnin kehit-
taminen, omistajaohjauksen
tehostaminen, yhtididen ta-
voitteiden maarittely, omis-
tajapolitiikka paivitetty.
Omistajakortit laadittu.

Investointien rahoittaminen.
Uusi rahoitusjarjestelma
muuttaa kokonaisrahoitusta,
kuntien suhteellinen vel-
kaantuneisuus kasvaa, ve-
rotulot eivat kasva, palvelut
vaarantuvat.

Todennakoisyys: 4
Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus

Rahoitusjarjestelma-uudis-
tukseen vaikuttaminen, ske-
naariolaskelmien tekemi-
nen. Investointitason maa-
rittdminen seuraavaan ta-
lousarvion laadintaan.

Vero- ja valtionosuusmuu-
tokset. Hyvinvointialueiden
rahoitus muuttaa kuntien ra-
hoituspohjaa merkittavasti,
verojen ja valtionosuuksien
laskentapohjat uudistuvat,
lopputulos ja uusi tasapaino
epavarmoja.

Todennakoisyys: 5
Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus

Verotulojen suunnittelu on
uusittava, valtionosuuskri-
teerien vaikutus oman kun-
nan talouteen, vaihtoehto-
laskelmien tekeminen. Uusi
hallitusohjelma voi mahdolli-
sesti leikata kuntien valtion-
osuuksia ja verotulorahoi-
tusta.
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TOIMINNALLISET RISKIT

Pandemian tuomat muutok-
set tydeldamassa (mm. eta-
tydn hallinta, tilat).

Todennakoisyys:
Vaikutus: 3

6

2 Kaupunki, Ymparistoter-
veyslautakunta, Opetus- ja
kasvatuslautakunta, Kult-
tuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunta, Kaupunginhallitus,
Kaupunkirakennelauta-
kunta, Rakennus- ja ympa-
ristélautakunta

Selkea suunnitelmat laadit-
tava. Ajantasaiset val-
mius/varautumissuunnitel-
mat.

Digitalisaatiota ei hyédyn-
neté.

Todennakoisyys:
Vaikutus: 3

6

2 Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Ymparistoterveyslauta-
kunta, Opetus- ja kasvatus-
lautakunta, Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta, Kau-
punkirakennelautakunta,
Rakennus- ja ymparistolau-
takunta

Digisuunnitelman laatiminen
seka kannustinrahojen hyo-
dyntdminen. Digitalisaation-
tiekartta on luotu alku vuo-
desta 2023, jota voidaan
hyddyntaa toimialojen va-
lissa kehitystydryhmissa.

Osaavan henkiloston saata-
vuus asiantuntijuus tehta-
vissa.

Todennakoisyys:
Vaikutus: 4

4 Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Opetus- ja kasvatuslau-
takunta, Kaupunkirakenne-
lautakunta, Rakennus- ja
ymparistolautakunta, Ympa-
ristoterveyslautakunta

Tydnantajakuvan paranta-
minen, strategia ja kilpailu-
kykyisyys.

Henkiloston jaksaminen, hy-
vinvointi ja osaaminen. Ty6-
voiman saanti heikkenee,
sairaspoissaolot lisdantyvat,
jaksaminen huononee, ty6-
tulokset vaarantuvat (mm.
aikataulut, laatu).

Todennakoisyys:
Vaikutus: 4

3 Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Ymparistoterveyslauta-
kunta, Opetus- ja kasvatus-
lautakunta, Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta, Kau-
punkirakennelautakunta,
Rakennus- ja ymparistolau-

Koulutusyhteistyd, jaksami-
sen tukeminen, varhainen
puuttuminen, osaamistar-
peen kartoitus ja uudet ty6-
tavat.

takunta
Tietoliikenneverkkojen ja Todennakoisyys: 4 Kaupunki, Kaupunginhalli- | Varautuminen, tilanteiden
tietojarjestelmien toiminta- | Vaikutus: 4 tus simulointi ja harjoittelu,

hairiot, tietosuoja ja tieto-
turva. Kyber -uhat sulkevat
palvelut, isot kustannukset
ja ihmisten perusoikeudet
vaarantuvat.

suunnitelmien paivitys ja
ajan hermolla pysyminen.
Tietosuoja ja -turva asioihin
riittdva varautuminen.

VAHINKORISKIT

Asiakkaiden, henkiloston tai
ympariston turvallisuus. Oh-
jeistuksia ei noudateta.

Todennakoisyys:
Vaikutus: 3

9

3 Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Opetus- ja kasvatuslau-
takunta, Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta, Kaupunkira-
kennelautakunta, Raken-
nus- ja ymparistélautakunta,
Kokkolan vesi, Ymparisto-
terveyslautakunta

Ohjeistus nakyvaksi (helppo
I6ytaa ja kayttaa. Riski- ja
turvallisuusjarjestelmien jar-
jestelmallinen kaytto.

Kiinteistdjen kunto heikke-
nee vesivaurioiden tai sisail-
maongelmien vuoksi.

Todennékoisyys:
Vaikutus: 4

3 Kaupunki, Kaupunkiraken-
nelautakunta

Kiinteistbkannan kunnossa-
pidon ajantasaisuus ja tar-
peellisten resurssien varaa-
minen.

Tapaturmat heikentavat toi-
den tuloksia ja lisaavat kus-
tannuksia.

Todennéakoisyys:
Vaikutus: 4

3 Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Opetus- ja kasvatuslau-
takunta, Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta, Kaupunkira-
kennelautakunta, Raken-
nus- ja ymparistélautakunta,
Kokkolan vesi, Ymparisto-
terveyslautakunta

Riski- ja turvallisuusjarjes-
telmien jarjestelmallinen
kayttd. Turvallisuussuunni-
telmien paivitys, tapatur-
mien tutkinta, pelastussuun-
nitelmat ja riskikartoitukset.
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Poikkeukselliset saa ja
luonnonolosuhteet. Myrskyt,
vesituhot, sahkokatkot, lii-
kenne vaarantuu.

Todennakoisyys: 2
Vaikutus: 3

6

Kaupunki, Kaupunkiraken-
nelautakunta

Ajantasaiset valmius/varau-
tumissuunnitelma, selva
tyénjako ja tarpeellinen har-
joittelu.

Muut héiridtilanteet. Epide-
miat, kulkutaudit, vesihuol-
lon hairiét, lamaannuttavat
yhteiskunnan, kustannukset
suuria.

Todennakoisyys: 2
Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus

Yhteistyd muiden viran-
omaisten kanssa.

Omaisuusriskit. Tulipalojen,
metsatuhojen ja muiden on-
nettomuuksien vaara.

Todennékdoisyys: 2
Vaikutus: 3

6

Kaupunki, Kaupunginhalli-
tus, Kaupunkirakennelauta-
kunta, Kulttuuri- ja vapaa-ai-
kalautakunta

Vakuutukset ajan tasalla,
vakuusarvot, omaisuuden
hankinnassa ja luovutuk-
sessa noudatetaan hankin-
talain mukaisia ohjeita.
Ajantasaiset toimintasuunni-
telmat jalkitoimenpiteiden
varalle.
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