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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestaminen

Kokkolan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teet kokouksessa 15.6.2020 § 46 ja kaupun-
ginhallitus on hyvaksynyt sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan ohjeet kokouksessa
22.6.2020 § 313. Perusteissa on maaritelty
Kokkolan kaupungin siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tavoitteet, tarkoitus, tehtavat ja
vastuut. Ohjeessa on maaritelty sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan valineet ja keinot,
kohteet ja osa-alueet seka toteuttaminen ja ra-
portointi.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoit-
teena on varmistaa, ettéd kaupungille ja kau-
punkikonsernille asetetut tavoitteet saavute-
taan ja sen toiminta on tuloksellista. Sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupunki-
organisaation johtamis- ja hallintojarjestel-
maa, paatdoksentekoa seka strategista ja ope-
ratiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja
seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutu-
misen arviointia.

Siséiselld valvonnalla tarkoitetaan vyleisesti
kaikkia niitd kunnan ja kuntakonsernin toi-
minta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja
muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta
kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, paatosten perusteena oleva tieto on riit-
tavaa ja luotettavaa, lain saanndksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatdksia nouda-
tetaan ja ettd omaisuus ja resurssit turvataan.

Operatiivinen vastuu sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjeistamisesta ja jarjestami-
sestd on kaupunginhallituksella ja kaupungin-
johtajalla, jotka valvovat ja arvioivat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaista
jarjestamista, riittavyytta ja tehokkuutta. Lauta-
ja johtokunnat vastaavat omalla tehtava- ja toi-
mialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan asianmukaisesta jarjestamisesta, toi-
meenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta
sekd merkittavimpien riskien raportoinnista
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mu-
kaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden ja esimiesten tehta-
vana on toimeenpanna sisdisen valvonta ja
riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida
niistéa hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti tulok-
sellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle
toimielimelle. Henkildston velvollisuutena on
toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mu-
kaisesti ja kehittdd ammatillista osaamistaan
seka raportoida havaitsemistaan epakohdista
esimiehilleen.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulok-
sellisuutta seurataan talousarviovuoden ai-
kana osavuosikatsauksissa. Hallitus antaa toi-
mintakertomuksessa arvion merkittdvimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista, sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja
toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaa-
miseksi seka konsernivalvonnasta.

Palvelukokonaisuudet, liikelaitokset ja tytaryh-
teisot raportoivat merkittavista riskeistaan ja
riskien hallinnan kehittdmisestéa osana talou-
den ja toiminnan raportointia. Palvelukokonai-
suuksien, liikelaitosten ja tytaryhteiséjen toi-
minnasta tuotettu raportointi palvelee siten si-
saista valvontaa ja riskienhallintaa.

Kaupunginjohtajan nimeama sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjausryhma arvioi ja
kehittda kaupunkikonsernin sisaista valvontaa
ja riskienhallintaa. Sisadisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjausryhma kokoaa palveluko-
konaisuuksien, liikelaitosten ja tytaryhteisoi-
den raportoimista riskitiedoista yhteenvetoja,
joiden avulla kaupunkikonsernin johto saa tie-
toa eri palvelukokonaisuuksien, liikelaitosten
ja tytaryhteis6jen merkittdvimmista riskeista ja
riskienhallinnan tasosta.

Arvio sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan nykytilasta ja kehittamistarpeista

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjaus-
ryhma arvioi kaupunkikonsernin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tasoa ja kehittamis-
tarpeita. Sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohjausryhma kokoontui vuonna 2023 yh-
teensa seitseman kertaa.

Vuoden 2023 sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan ohjausryhma on aloittanut sisdisen
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valvonnan ja riskienhallinnan prosessien ke-
hittdmisen ja paattanyt ottaa kayttéon proses-
sien rakentamisen tueksi yleisesti tunnetun
COSO-mallin. Taman lisaksi ohjausryhma kar-
toitti vaihtoehtoisia riskienhallinnan ja sisaisen
valvonnan tyOkaluja kaytossa olleen Targe-
torPro -tyokalun tilalle. Kartoituksen seurauk-
sena ohjausryhma paatti valita uudeksi ris-
kienhallinnan ja sisaisen valvonnan tyokaluksi
Graniten tarjoaman kokonaisuuden. Tydkalun
kayttddnotto aloitettiin tammikuussa 2024.

Kokkolan Veden osalta sisaista valvontaa te-
hostettiin vuoden 2022 aikana syksylla 2021
havaittujen puutteiden johdosta ja kaupungin
johdon ja vesilaitosjohtokunnan maarittelemat
kehittamistoimenpiteet suoritettiin aikataulun
mukaisesti. Johtokunta paatti 27.6.2022 § 78
tutkintapyynnon tekemisesta poliisille koskien
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n anta-
massa tilintarkastuksen valiraportissa havait-
tuja epaselvyyksia. Kokkolan Veden kolmea
entista tyontekijaa koskeva esitutkinta on
paattynyt ja asia on siirtynyt syyteharkintaan.
Johtokunnan hyvaksymat ja paivittdmat toi-
mintaperiaatteet sisaista valvontaa koskien on
esitetty tarkemmin Kokkolan veden tilinpaa-
toksen toimintakertomuksessa.

Kokkolan kaupungin sisainen valvonta toteu-
tuu muun muassa selkeina tehtavien, toimival-
lan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportoin-
tivelvoitteina, riskien hallintana, tietojen ja tie-
tojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden
turvaamisena seka sopimusten hallintana. Si-
saisen valvonnan nykytilan selvittdmiseksi oh-
jausryhma paatti toteuttaa sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan kartoituskyselyn, jonka pe-
rusteella mahdollisiin ongelmakohtiin sisai-
sessa valvonnassa ja riskienhallinnassa pys-
tytdan reagoimaan. Kysely toteutettiin Webro-
pol -kyselylld tammikuussa 2024. Kysely ra-
kennettiin COSO-malliin pohjautuen.

Tavoitteet

Sisainen valvonta lahtee liikkeelle tavoitteiden
maarittelemisesta. Kaupunkiorganisaation ta-
voitteet muodostuvat strategian pohjalta ja yk-
sikoille asetettavien tavoitteiden tulee olla sel-
laisia, jotka tukevat strategiaa. Tavoitteiden ja
niiden toteutumisen seurannan tulee olla
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systemaattista ja talousarvion olla mitoitettu
suhteessa tavoitteisiin.

Kokkolan kaupunkistrategian tavoitteet maari-
telldaan strategiakausittain ja niita tarkastellaan
talousarvion laadinnan yhteydessa. Kaupunki-
strategian tavoitteiden toteutumista seurataan
osavuosikatsausten, tilinpaatdksen ja henki-
|6storaportin yhteydessa. Lisaksi palvelukoko-
naisuuksille, liikelaitokselle ja tytaryhteisoille
asetetaan talousarviovuosittain yleiset tavoit-
teet, joiden toteutumista seurataan tilinpaatos-
ten yhteydessa. Raportoinnin yhteydessa il-
menneisiin poikkeamiin pyritddn reagoimaan
mahdollisuuksien mukaisesti.

Kaupunkiorganisaatiossa yksikoille asetetut
tavoitteet tukevat padasiassa kaupungin stra-
tegiaa. Toisinaan haasteelliseksi koettiin stra-
tegian ylatavoitteiden linkittdminen yksikon pe-
rustehtavaan. Talousarvio pyritdan mitoitta-
maan suhteessa tavoitteisiin, mutta taloudelli-
sesti vaikeina aikoina talousarvion mitoittami-
nen on haastavaa ja kompromisseja joudu-
taan tekemaan.

Ohjausympéristd

Ohjausymparistd tarkoittaa organisaatiossa
vallitsevaa johtamisjarjestelmaa, -tapaa ja or-
ganisaatiokulttuuria. Toimivassa ohjausympa-
ristdssa organisaatio osoittaa, etta se on sitou-
tunut rehellisyyteen, oikeudenmukaisuuteen
ja eettisiin arvioihin. Organisaatiossa on sellai-
set rakenteet, raportointisuhteet seka toimival-
tuudet ja vastuut, jotka tukevat tavoitteiden
saavuttamista. Lisaksi organisaatio on sitoutu-
nut ammattitaitoisen henkiléstéon palkkaami-
seen, kehittamiseen ja sailyttdmiseen seka
huolehtii, ettd henkilostd toteuttaa sisaisen
valvonnan vastuitaan tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Kokkolan kaupungin hallinto- ja johtamistapa
perustuu kunnallis- ja hallintolainsaadannon
seka muiden saannosten lisaksi kaupungin
toimintaa ohjaaviin periaatteisiin, sdantéihin ja
ohjeistuksiin. Kokkolan kaupungin toimintaa
ohjaavat arvot on maaritelty strategian laadin-
nan yhteydessa.

Hallintosaantd on keskeinen kaupungin hallin-
toa ja toimintaa ohjaava asiakirja, jonka
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kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 25.9.2023
§ 98. Hallintosaantdé maarittda, miten hallinto
ja toiminta jarjestetdan, miten paatdksente-
ossa menetellddn ja kuinka valtuusto toimii.
Hallintosdannéssa on maaritelty muun mu-
assa raportointisuhteet seka toimivaltuudet ja
vastuut.

Hallintosaannon lisaksi Kokkolan kaupungilla
on toimintasaantoja, joissa maaritelldan hallin-
tosdantda yksityiskohtaisemmin toimialan or-
ganisaatio, tehtavat ja toimivallat. Omistajapo-
liittiset linjaukset, konserniohje ja hyva hallin-
totapa ohjaavat kaupunkikonsernin johta-
mista, ohjaamista ja valvomista. Henkil6stdoh-
jelma maarittelee henkildstdjohtamisen tavoit-
teet, painopisteet ja toimenpiteet. Sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohje maarittelee si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan valineet
ja keinot.

Kokkolan kaupungin ohjausympariston koe-
taan olevan paaosin kunnossa. Arvot ja toi-
mintaperiaatteet on maaritelty, mutta jalkautta-
minen yksikkdtasolle asti suuressa organisaa-
tiossa koettiin valilla haasteelliseksi. Kehitta-
miskohteena on myds tunnistettu toimintaa
ohjaavien saantdjen, maarayksien, ohjeiden ja
paatosten saattaminen henkiléston tietoon.

Suurimmat puutteet ohjausymparistossa liitty-
vat henkiloston palkkaamiseen, kehittamiseen
ja sailyttamiseen. Naihin liittyvien ohjeistusten
kayttddnoton koettiin olevan viela vaiheessa.
Kyselyssa nousi esille erityisesti myos se, etta
kaikilla yksikéilla ei ole kaytdssaan tavoittei-
den saavuttamisen edellyttamaa maaraa riitta-
van osaavaa henkildsta. Osaavan henkil6ston
saatavuus onkin tunnistettu yhdeksi kes-
keiseksi kaupunkitasoiseksi riskiksi.

Riskien arviointi

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa. Ris-
kienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia
menettelytapoja, joiden avulla tunnistetaan ja
kuvataan kaupungin ja kaupunkikonsernin toi-
mintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien
merkittavyytta ja toteutumisen todennakoi-
syyttd seka maaritellddn toimintatavat riskien
hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoi-
miseksi. Riskienhallintaa tulee tehda kaikilla
organisaation tasoilla ja sen tulee sisaltaa

my0Os vaarinkaytdsten mahdollisuuden arvi-
ointi seka toimintaymparistén muutosten tun-
nistaminen ja arviointi.

Kaupunginhallituksen alaisten toimielimet ja
konserniyhteisét analysoivat talousarvion laa-
dinnan yhteydessa toimintaympariston muu-
toksia, tunnistavat tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioivat niiden vaikutuksia ja toteutumisen to-
denndkdisyytta seka laativat tarvittavat suun-
nitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.
Merkittavista riskeista ja riskien hallinnan ke-
hittdmisesta raportoidaan osana toiminnan ja
talouden seurantaa ja raportointia.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjaus-
ryhma kokoaa palvelukokonaisuuksien, liike-
laitosten ja tytaryhteisdiden raportoimista riski-
tiedoista yhteenvetoja, joiden avulla kaupunki-
konsernin johto saa tietoa kaupunkiorganisaa-
tion merkittavimmista riskeista ja riskienhallin-
nan tasosta. Kaupunginhallitus kokoaa koko
kaupunkikonsernia koskevan riskianalyysin ja
menettelytavat merkittavimpien riskien hallit-
semiseksi.

Kartoituskyselyssa riskien arviointi -osio koet-
tiin eniten puutteelliseksi. Kehitystarpeet ris-
kienhallintaprosessissa on tunnistettu jo aikai-
semmin ja ohjausryhma on paattanyt aloittaa
toimet sen kehittdmiseksi. Erityisesti riskien
jarjestelmallinen tunnistaminen ja dokumen-
tointi koettiin puuttuvan. Myds riskien merki-
tyksen arviointi, hallintamenettelyjen maarit-
tely ja riskienhallinnan raportointi oli puutteel-
lista.

Vuonna 2023 paatettiin ottaa kayttdén Grani-
ten riskienhallinnan tydkalu riskienhallintapro-
sessin tueksi. Taman lisaksi paatettiin laatia
vastuualuekohtaiset riskienhallinnan toiminta-
suunnitelmat, joissa maaritetdan vastuualuei-
den toimintaymparistot seka laaditaan suunni-
telma, miten vastuualue alkaa toteuttamaan
riskienhallintaa omalla tulosalueellaan. Ris-
kienhallinnan toimintasuunnitelmat laaditaan
helmikuun 2024 aikana. Lisaksi vastuualueilla
jarjestetdan riskienhallinnan tydpajat, jotka
auttavat riskienhallintaprosessin kaynnistami-
sessa. Graniten kayttéonotto tapahtuu kevaan
2024 aikana.
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Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteet ovat organisaation toi-
mintatapoja ja -periaatteita, joiden avulla var-
mistetaan, ettd organisaatio toimii asetettujen
tavoitteiden mukaisesti ja etta lakeja, toimintaa
ohjaavia periaatteita, sdantdja, ohjeistuksia ja
arvoja noudatetaan. Sisainen valvonta on jat-
kuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja
tydn toteuttamista, joka toimiessaan ehkaisee
ja paljastaa vaarinkaytoksia.

Kaupunkiorganisaation valvonta- ja varmistus-
toimenpiteet sisaltyvat padasiassa organisaa-
tion paivittaisiin toimintaprosesseihin. Val-
vonta- ja varmistustoimenpiteitd ovat muun
muassa johdolle ja luottamuselimille laaditta-
vat raportit, tavoitteiden ja talouden toteuman
seka poikkeamien seuranta, sdadosten ja oh-
jeiden noudattamisen valvonta, hyvaksymis-
ja valtuutusmenettelyt, jarjestelmien paasyn-
rajoitukset seka fyysiset valvontatoimenpiteet.
Sisaisen tarkastuksen velvollisuutena on arvi-
oida sisaisen valvontajarjestelman tarkoituk-
senmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkia si-
ten edistamaan organisaation tavoitteiden
saavuttamista.

Valvonta- ja varmistustoimenpiteiden maarit-
telemiseksi organisaation keskeiset toiminta-
prosessit tulisi olla tunnistettu ja kuvattu. Toi-
mintaprosesseihin liittyvat riskit pitaisi olla niin
ikdan tunnistettu ja riskeille asetettu kontrollit.
Kaupunkiorganisaation keskeiset prosessit on
paaosin tunnistettu, mutta kuvaaminen on
viela keskeneraista. Kontrollien maarittely ja
toimivuuden tarkastelu on myds koettu puut-
teelliseksi. Toimintaprosessien kuvaaminen ja
kontrollijarjestelman luominen vaatii kaupunki-
organisaatiossa viela kehittdmista.

Kokkolan kaupungissa ei sallita vaarinkaytok-
sid. Johdon velvollisuutena on toteuttaa si-
saistd valvontaa vaarinkaytésten ehkaise-
miseksi ja havaitsemiseksi. Vaarinkaytoksen
havaitseminen  perustuu  vaarinkaytoksen
merkkien tunnistamiseen. Nama merkit voivat
tulla esiin johdon kaytt6on ottamissa valvonta-
toimenpiteissa, tarkastusten tuloksena tai
muista lahteista, kuten Whistleblowing -kana-
van kautta.
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Tieto ja viestinta

Tieto ja viestintd ovat valttdmattomia sille, etta
tavoitteiden saavuttamista tukevat organisaa-
tion sisaisen valvonnan vastuut toteutuvat. Or-
ganisaatio hankkii tai tuottaa ja kayttaa olen-
naista ja laadukasta tietoa tukeakseen sisai-
sen valvonnan toimivuutta. Viestinnan avulla
johto osoittaa henkiléstdlle valvontavastuiden
tarkeyden.

Sisaisen valvonnan toimivuuden edellytyk-
sena on, ettd kaupunkiorganisaation rapor-
tointi- ja tietojarjestelmat tuottavat luotettavaa,
ajantasaista ja riittavaa tietoa paatdksenteon
tueksi. Taman lisaksi tiedonkulku tulee olla jar-
jestetty siten, etta tieto tavoittaa oikeat henkil6t
oikea-aikaisesti mukaan lukien ulkoiset sidos-
ryhmat. Myds toimintaa ohjaavat saannot,
maaraykset, ohjeet ja paatdkset tulee olla hen-
kiloston tiedossa.

Kaupunkiorganisaatiossa on kaytdssa rapor-
tointi- ja tietojarjestelmat, jotka tuottavat riitta-
vaa tietoa. Raportointikaytanteissa ja tiedon
saavutettavuudessa on kuitenkin havaittu ke-
hittamistarpeita. Kaupunkiorganisaatiossa
viestintd on hajautettu. Yksikét ja asiantuntijat
vastaavat omaa tehtavaansa ja toimiala- ja lii-
kelaitosjohtajat toimialaansa koskevasta vies-
tinnasta. Kaupungilla on kaytdssa viestintaoh-
jeet seka erillinen hairid- ja kriisiviestintaohje.
Kuten edella on todettu, tiedonkulun paranta-
minen organisaation sisalld on kuitenkin tun-
nistettu yhdeksi kehityskohteeksi.

Seurantatoimenpiteet

Seurantatoimenipiteet ovat joko jatkuvia tai
erillisia arviointeja, joiden avulla on tarkoitus
varmistaa, ettd muut sisdisen valvonnan osa-
tekijat (ohjausymparisto, riskien arviointi, val-
vontatoimenpiteet seka tieto ja viestintd) ovat
olemassa ja toimivia.

Keskeisia seurantatoimenpiteita ovat toiminta-
periaatteiden, ohjeiden, saantdjen ja paatds-
ten noudattamisen valvonta seka poikkeamien
saanndllinen seuranta, arviointi ja korjaaviin
toimenpiteisiin  ryhtyminen. Lisaksi sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta tulisi
arvioida saanndllisesti ja ryhtya tarvittaviin
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toimenpiteisiin ilmenneiden puutteiden ja toi-
mimattomuuden korjaamiseksi.

Talla hetkelld kaupunkiorganisaation seuran-
tatoimenpiteet painottuvat sisadisen tarkastuk-
sen toteuttamiin erillisiin arviointeihin eri toi-
mintaprosesseissa. Lisaksi tehdaan erilaisia
jatkuvia arviointeja, mutta naiden dokumen-
tointi on koettu osin puutteelliseksi. Yksi seu-
rantatoimenpide on myds sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan kartoituskysely, jonka
avulla pyritdan tuomaan esille merkittavimmat
puutteet sisaisen valvonnan eri osa-alueilla.
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjaus-
ryhma arvio kartoituskyselyn tulokset ja paat-
tda mahdollisista jatkotoimenpiteista havaittu-
jen puutteiden korjaamiseksi.

Kaupunkiorganisaatiossa on kaytdéssa Whist-
leblowing -kanava, jota kautta henkildstd voi
tuoda esiin epakohtia ja huolia epaasiallisesta
toiminnasta. Kyseisen kanavan avulla vasta-
taan myos lakiin EU:n ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suoje-
lusta ja edistetdan lahjonnan ja korruption vas-
taista toimintakulttuuria.

Sisaisen tarkastuksen jarjestaminen

Sisainen tarkastus on osa sisaista valvontaa.
Sisaisen tarkastuksen velvollisuutena on arvi-
oida sisaisen valvontajarjestelman ja riskien-
hallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksel-
lisuutta ja tukea organisaatiota sen tavoittei-
den saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoa-
malla objektiivisen, riippumattoman ja jarjes-
telmallisen lahestymistavan organisaation ris-
kienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallinto-
prosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehit-
tamiseen.

Sisaisen tarkastuksen toiminta perustuu riski-
perustaiseen suunnitteluun, jossa huomioi-
daan organisaation toimintaa ja taloutta kos-
kevat riskit, toiminnassa tapahtuneiden muu-
tosten olennaisuus ja suhteellinen riski seka
johdon toimeksiannot. Sisdinen tarkastus ra-
portoi tarkastuskohteen vastuuhenkildlle ja ha-
nen esimiehelleen. Kaupunginjohtajalle anne-
taan yhteenvetoraportteja tarpeellisin va-
liajoin. Merkittavista sisaisen valvonnan tai ris-
kienhallinnan puutteista seka

vaarinkaytoksista raportoidaan viivytyksetta
kaupunginjohtajalle.

Vuoden 2023 tarkastussuunnitelman mukai-
sesti  tarkastustoimenpiteitd kohdennettiin
muun muassa palkkaprosesseihin ja palkka-
ohjelman toimivuuteen, asiahallintajarjestelma
Dynastyyn, sopimushallintaan ja viranhaltija-
paatoksiin.

1.1.2022 kayttddnotetun Dynasty 10 jalkeen
on tullut paljon parannuksia asianhallintaan,
kokoushallintaan ja sopimushallintaan mm.
modernin kayttdliittyman ansiosta ja toiminta-
tapojen suhteen. Ohjelman kaytdn kehittami-
selle ja ohjeiden tekemiselle suositeltiin silti
varattavan aikaa. Korjaavana toimenpiteena
suositeltiin - sopimushallintatydkalun kayttéa
viela kattavammin ja yhtenevaisesti toi-
mialoilla. Nain lisataan tietoisuutta voimassa
olevista, paattyvista ja tulevista sopimuksista,
niiden taloudellisista arvoista ja sisalloista ja
varmistetaan myds toiminnan hairiéton jatku-
vuus.

Dynasty 10 on tuonut yhdenmukaisuuden
paatdspohjiin ja ohjeet viranhaltijapaatosten
laadinnasta jarjestelmassa ovat kattavat. Vi-
ranhaltijapaatosten osalta puuttuu kuitenkin
yleinen ohjeistus niiden sisallosta, peruste-
luista, muutoksenhakuohjeista sekd verkkosi-
vuille julkaisemisesta. Viranhaltijapaatosten
julkaisemisessa verkkosivuille havaittiin viela
hieman puutteita.

Muilta osin sisdinen tarkastus antoi kehitys-
suosituksia, joiden avulla kontrolleja voidaan
tehostaa.

Konsernivalvonnan jarjestaminen

Kokkolan kaupunginvaltuusto hyvaksyi ko-
kouksessaan 12.12.2022 § 119 omistajapoliit-
tiset linjaukset ja konserniohjeen. Omistajapo-
litikalla sekd omistajaohjauksella tarkoitetaan
toimenpiteita, joilla kaupunki omistajana tai ja-
senend myotavaikuttaa yhtion ja muun yhtei-
son hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjauk-
sella on huolehdittava siita, ettd kaupungin ty-
taryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon
kaupunkikonsernin kokonaisetu.

Kaupungin konserniohjeilla luodaan puitteet
kaupunkikonserniin  kuuluvien  yhteisdjen
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omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden
mukaisesti. Konserni- ja kaupunkikehitysja-
osto on antanut yhtié- ja vuosikokousedusta-
jille tarvittavat ohjeet muun muassa yhteiséjen
hallitusten jasenten valinnasta.

Konsernin valvonnasta vastaa konsernijohto.
Lisaksi kaupungin sisaisella tarkastuksella on
oikeus tarkastaa tytaryhteisdjen toimintaa ja
taloutta tarvittavassa laajuudessa ja saada
kayttoonsa tarkastustehtavan edellyttamat tie-
dot. Tarkastuslautakunnan tehtédvana on arvi-
oida, onko kaupunginvaltuuston asettamat ta-
voitteet saavutettu ja onko omistajapoliittisia
linjauksia noudatettu seka huolehtia kaupun-
gin ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteen-
sovittamisesta.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti kaupunki-
konserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.
Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto tekee tar-
vittaessa omistajaohjauksellisia toimenpiteita
toiminnan tehostamiseksi ja omaisuuden ar-
von sailyttdmiseksi. Kaupunkikonserniin kuu-
luvat tytaryhteisot raportoivat vuosittain toimin-
nastaan konsernivalvontaryhmalle. Raporttien
pohjalta konsernivalvontaryhméa kokoaa omis-
tajakorttien mukaisen yhteenvetoraportin kau-
punginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
kasiteltdvaksi osavuosikatsausten seka tilin-
paatoksen yhteydessa.

Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohta-
jat vastaavat niiden sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestdmisestd ja tuloksellisuu-
desta. Konserniyhteisét raportoivat konserni-
johdolle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisestd ja tuloksellisuudesta seka
merkittavien riskien hallinnasta.

Kokkolan Satama Oy:lla on tilinpaatéshetkella
vireilld oikeudenkayntiprosessi, joka liittyy
Kokkolan vaylan ja sataman syventdmisen
pohjan kaivettavuuden lisakustannusten kor-
vaukseen. Korvausvelvollisuuden realisoitu-
minen on epatodennakdinen, mutta mahdolli-
nen. Satama on kiistdnyt kanteessa esitetyt
korvausvaatimukset todeten ne perusteetto-
miksi.
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Keskeiset johtopaatokset

Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan selon-
teon perusteella voidaan todeta, ettd Kokkolan
kaupunkiorganisaation sisdinen valvonta ja
riskienhallinta ovat tuottaneet paaosin kohtuul-
lisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta
ja lainmukaisuudesta. Merkittavia sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan puutteita ei ha-
vaittu, mutta selonteossa ilmeni kehityskoh-
teita, joihin on syyta tarttua viivytyksetta.

Keskeisin sisaisen valvonnan kehityskohde on
riskienhallintaprosessin kehittdminen, joka on
tilinpaatéshetkelld jo aloitettu. Lisaksi tiedon-
kulun kehittaminen, keskeisten toimintapro-
sessien kuvaaminen ja kontrollien tunnistami-
nen seka seuranta, jatkuvien seurantatoimen-
piteiden kehittdminen seka sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan tietoisuuden lisdaminen
ovat asioita, jotka nousivat esille sisaisen val-
vonnan kehittamiskohteina. Sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjausryhma kasittelee
esille nousseet sisdisen valvonnan kehittamis-
kohteet ja paattaa tarvittavista jatkotoimenpi-
teista puutteiden korjaamiseksi.
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