2.2.1.31 Rakennus- ja ymparistdlautakunta - Kaupunkiluvitus

Yleiset tavoitteet

Tiivistelma toimintakertomuksesta

Kaupunkiluvituksen vastuualue huolehtii kunnan rakennusvalvonnan, ymparistonsuojelun ja pysakdinninval-
vonnan lakisaateisista viranomaistehtdvistd. Henkiloston kokonaisvahvuus on noin 23 henkilétydvuotta. Laki-
saateisten tehtavien lisaksi vastuualue hoitaa eraitd kaupunkiympariston toimintasaannolla delegoituja tehta-
via ja osallistutaan kaupungin kehittdmishankkeisiin kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Kaupunkiluvi-
tus huolehtii myds kaupungin yleisten alueiden lupien myéntamisesta ja valvonnasta, tdhan on varattu yhden
henkildtydvuoden resurssi.

Vuoden 2023 aikana rakennusalan lama on nakynyt jonkin verran vahentyneena rakennuslupien maarana
(noin -15 %). Poikkeamislupien ja suunnittelutarveratkaisuiden kasittely on ruuhkautunut jo parin vuoden ajan
henkiléstdvajauksen ja henkildston vaihtuvuuden vuoksi. Ymparisténsuojelussa on ollut pari vuotta kestanyt
henkildstdvaje johtavan ymparistdtarkastajan hoidettua noin 1,5 vuotta oman toimen ohessa myods vastuu-
aluepaallikdn tehtavaa. Johtava ymparistotarkastaja siirtyi elokuun alusta kaupunkilupapaallikdn tehtaviin ja
uuden johtavan ymparistotarkastajan valinta siirtyi vuoden 2024 puolelle. Lisaksi kevaalla yksi ymparistotar-
kastaja menehtyi akillisesti ja uusi rekrytoitu viranhaltija aloitti heindkuussa. Tyot kesan ja syksyn 2023 aikana
on hoidettu osittain tilapaisjarjestelyilla. Edella mainittu nakyy suoritteiden vahentymisena. Pysakoinninval-
vonnassa ja yleisten alueiden lupien osalta suoritteet ovat edellisvuoden tasolla ja asioiden hoito on ollut vii-
vytyksetdnta.

Arvio tulevasta kehityksesta

Vihrean siirtyman hankkeita on kaupungissa paljon vireilla. Talla hetkella on esimerkiksi 11 YVA-hanketta vi-
reilla eri vaiheissa. Nama kohdistuvat paaosin tuulivoimapuistoihin, toisaalta KIP-alueen uusiin teollisuuslai-
toshankkeisiin ja isoihin jatehuoltohankkeisiin. YVAL ja yleiskaavaty6t tydllistavat huomattavan paljon ohjaus-
ryhma- ja hankeryhmatyon muodossa seka lausuntovalmistelussa. Ymparistonsuojelussa tdhan varaudutaan
pyrkimalla tayttdmaan pitkdan jatkunut henkildstdvaje.

Poikkeamislupien kasittelyyn on saatu taytettya vuoden 2023 aikana irtisanoutumisen vuoksi taytettavana ollut
toisen valmistelijan paikka ja luparuuhkaa on vahitellen saatu purettua. Tama nakyy kuitenkin viela vuoden
2024 ajan pitkittyneina lupaprosesseina. Rakennusvalvonnan henkildstd vahvistuu yhdellad henkildtyévuodella,
kun rakennusvalvontapaallikko aloittaa maaliskuun 2024 aikana. Isot teollisuuden rakennushankkeet ja mah-
dollisesti toteutukseen etenevat tuulivoimapuistot edellyttavat riittdvaa henkiléresurssia, jotta lupa-asiat saa-
daan ripeasti ratkaistua. Vuoden 2024 aikana valmistaudutaan myds uuden rakentamislain voimaantuloon
vuoden 2025 alusta. Henkilostd on osallistunut rakentamislain koulutuksiin, jotka jatkuvat edelleen vuonna
2024. Uusi rakentamislaki edellyttdd mm. sahkoiseen lupajarjestelmaan isoja muutoksia lupatyyppien muuttu-
essa seka rakennusjarjestyksen uusimisen. Pienten rakennusten osalta lupamenettelyn korvautuminen ilmoi-
tusmenettelylld tulee muuttamaan valvontaa jalkivalvonnan suuntaan. Rakentamislakiin kirjattu sitova lupien
kasittelyaika (rakennusluvissa 3 kk) edellyttdd myos lupaprosessien uudelleentarkastelua ja entista suurem-
paa panostusta hankkeiden ennakko-ohjaukseen. Poikkeamislupien ja isojen rakennuslupien osalta kaupun-
kiluvitus on asettanut jo vuodelle 2024 3 kk kasittelyaikatavoitteen, tavanomaisten rakennuslupa-asioiden
osalta kasittelyn tavoiteaika on 1,5 kk. Myo6s alueidenkayttolaki on muuttumassa ja sen valmistelua ja sen
aiheuttamia muutostarpeita luvituksen prosesseihin seurataan tiiviisti.

Valtion hallinnossa on vireilld aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhdistdminen yhdeksi uudeksi lupa- ja
valvontavirastoksi, mihin tulee varautua my6s kuntatasolla ja tarkentaa valtion ja kunnan valvontavastuiden
jakoa ymparistdnsuojelutehtavissa.
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Strategian toimeenpano

Kaupunkistrategian
tavoite

Vastuualueen toimen-
pide

Mittari

Tilinpaatos

Yrittajaystavallisyys: Logistisesti loistava, yrittajille ystavallinen — Kokkola on paras yrittdjyyden ym-
paristo

Asukaslahtdisyys ja
yhteistyd

Asiakaspalvelupisteen
perustaminen

Asiakaspalvelupiste on
perustettu

Asiakaskayntien
maara/vuosi

Palvelupisteen suunnitelma
valmis, odottaa toteuttamista.
Rakennusvalvonnassa ja
poikkeamislupien valmisteli-
joilla on puhelinajat, jolloin
henkilét ovat asiakkaiden
saavutettavissa. Asiakaspala-
verit jarjestetaan tarvittaessa
ja pyydettéessa. Yhteistyota
kaupungin siséisten sidosryh-
mien (esimerkiksi kaupunki-
suunnittelu ja paikkatiedot)
valilla on tiivistetty yhteisilla
saanndllisesti jarjestettavilla
yhteistyopalavereilla.

Kesken

D

Kilpailukyvyn varmista-
minen

Ajantasaiset lupa- ja val-
vontataksat.

Maksujen toteumatiedot,
€

Kaikki taksat ovat ajantasai-
set.

Elamyksellisyys: limapiiriltaan innostava, yhteisollisyyteen kannustava

Toteutunut

misessa erityisalueilla.

sesta. Kaavalausunnoissa on
huomioitu rakennetun kulttuu-
riperinndn suojelu luvituksen
nakokulmasta.

Monipuolinen ja oma- | Neuvonta ja opastus ta- | Tapahtumalupien maara | Tapahtuma- ja muiden yleis- | Toteutunut
leimainen kulttuuri-, lii- | pahtumien jarjestajille / vuosi ten alueiden lupien maara ol
kunta- ja tapahtuma- | jouhevan lupakasittelyn ennallaan edellisvuoteen ver- ]
tarjonta varmistamiseksi. Tapah- rattuna. Lupien kasittely on ol-
tumalupien viivytykseton ! lut viivytyksetonta. Tapahtu-
kasittely. manjarjestajan opas on jul-
kaistu kaupungin sivuilla ke-
vaalla 2023.
Monipuoliset asumisen | Varmistetaan asukkaille | Roskaantumisilmoituk- | Lautakunnan syyskatselmus | Kesken
vaihtoehdot, turvalliset | viihtyisa ja turvallinen set kpl kanta-Kokkolan alueella to-
ja viihtyisat elinympa- | asuinymparistd. Raken- teutui lokakuussa. Roskaan- D
ristot seka elava kau- | netun ympariston siis- Lautakunnan katselmuk- | tumisilmoituksia on kasitelty
punkikeskusta ja aktii- | teyden edistaminen. set kpl vuoden aikana tavanomaista
viset kylat Vuosittaiset katselmuk- vahemman.
set. m
Rakennettujen kulttuu- | Rakentajien ja asukkai- | Palvelukertojen maara / | Asiakasneuvontojen maara oli | Kesken
riymparistojen vaalimi- | den opastus ja neuvonta | vuosi edellisvuotta vahaisempaa
nen uudis- ja korjausrakenta- johtuen henkildstovajauk- D

Lapsiystavallisyys: Meilla jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus kasvaa omaksi itsekseen

Toteutunut

Lasten ja nuorten aito | Edistetdan lasten ja Luontokoulun toteutu- Luontokoulun toiminta jatkui

osallistaminen nuorten osallisuutta ja neet kavijamaarat. vakiintuneesti, osallistujamaa-
vahvistetaan ennaltaeh- rissa on tapahtunut lisdanty- ]
kaisevaa toimintaa las- mista kiertavan luontokoulu-
ten ja nuorten syrjayty- m toiminnan osalta. lImastoasi-
misen ehkaisemiseksi. antuntija on tehnyt yhteistyota
Ymparistokasvatus ja varhaiskasvatuksen ja
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Kestavasti kehittyva — hiilineutraali Kokkol

luontokoulutoiminnan tu-
keminen.

a 2035

koulutoimen kanssa, vieraillut
kouluissa luennoimassa ja
jarjestamassa kestavaan ke-
hitykseen ja ilmastotietoisuu-
teen liittyvia tydpajoja. Yhteis-
ty6ta on tehty myos sivistys-
toimen Kestava Kokkola -
hankkeen kanssa.

Kokkola on liittynyt Hinku-ver-

HINKU verkostoon liit- | Kaupunki tekee kevaan | Mittarit taydentyvat il- Kesken
tyminen 2023 aikana tarvittavat | mastotavoitteiden hy- kostoon. Siihen liittyvista toi-
paatokset ja toimenpi- vaksymisen jalkeen. menpiteista on toteutettu kun- D
teet HINKU-kriteerien tien energiatehokkuussopi-
tayttamiseksi. mukseen liittyminen, Hinku -
ﬂ ohjausryhma, Hinku-tyoryh-
man seka teemaryhmat on
perustettu. limastoasiantuntija
aloitti tayspaivaisena alkuvuo-
desta. limastosuunnitelman
laadinta on aloitettu ja valtion-
avustuspaatos saatu. Kesta-
vasti kehittyva Kokkola si-
vusto on avattu kaupungin
nettisivustolle ja limastovahti -
jarjestelman kayttéonottoa on
valmisteltu. limastoasiantun-
tija on verkostoitunut laajasti
ilmastosuunnitelman laadin-
taan osallistettavien tahojen
kanssa.
Uudistuvien energia- Rakentajille lisataan Neuvontakertojen maara | Kiinteistokohtaisten aurinko- | Toteutunut
tuotantomahdollisuuk- | neuvontaa ja ohjausta / vuosi paneelien ja ilmaldampdpump-
sien edistaminen kiinteistokohtaisten uu- pujen asentamista ja luvitusta ]
siutuvan- ja energiaa koskeva ohje on julkaistu kau-
saastavien energiain- m pungin sivustoilla. Kaupunki-
vestointien toteutuk- luvituksen ja kaupunkisuunnit-
seen. Lupamenettelyn telun yhdessa tyostaman au-
jouhevoittaminen mm. rinkopaneeliohjeen tarkoituk-
aurinkopaneeli- ja ilma- sena on selkeyttaa ja helpot-
lampdpumppujen raken- taa aurinkosahkdlaitteistojen
tamisessa. asentamiseen liittyvaa ilmoi-
tus- tai lupatarvetta Kokkolan
asemakaava-alueilla ja raken-
nussuojelukohteissa.
limastotietoisuuden li- | limastotavoite viestinnan | limastoviestinnan maa- | limastoasiantuntija aloitti puo- | Kesken
sadaminen ja kotita- lisddminen asukkaille, rat lipaivaisena marraskuussa
louksien tukeminen yrityksille ja maa- ja 2022 ja kokopaivaisena hel- D

Kukoistava kaupunki — kestéava ja tasapain

Vuosikate > poistot

metsatalousyrittjille.

Vastuullinen talouden-
pito, joka varmistaa ta-
lousarviossa ja sille ase-
tetussa kehyksessa py-
symisen

oinen kuntatalous

Talousarvion pitavyys ja

nettokustannusten kehi-
tys

mikuun alusta 2023 alkaen.
Tiedotusta ilmastotavoitteista
on tehty. Lapsille ja nuorille
on suunnattu viestintaa koulu-
vierailuilla. llmastovahdin
kayttdonotto on valmisteltu ja
sopimus tehty.

Rakennus- ja ymparistdlauta-

kunnan tilinpaatdksen toimin-
tatuotot ovat toteutuneet
104,8%:sesti. Edellisvuoden
tilinpaatdkseen verrattuna
tuottoja on kertynyt n. 66 000
euroa vahemman. Yhteisten
menojen ja luvituksen toimin-
tatuotot toteutuivat

Toteutunut
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Vastuullinen, uudis-
tuva ja kokeileva toi-
mintakulttuuri

Asiakkaille selkea digi-
taalinen palvelualusta
ja asiointipiste

Osaava, vastuullinen ja hyvinvoiva henkilo

Henkiloriippumattomien
palveluprosessien kehit-
taminen palvelun suju-
vuuden ja tasalaatuisuu-
den varmistamiseksi.
Késiteltavien asioiden
seurantajarjestelman ke-
hittdminen ja viivytykse-
ton lupien kasittely.

Tyollisyys: Toimivat tyomarkkinat

Lupien ja ilmoitusten
sahkdisten palveluiden
lisdaminen. Kaikki luvat
sahkdisen jarjestelman
kautta.

Lupa-, ilmoitus- ja lau-
suntomaarat, kpl

Asiakasneuvontakontak-
tikertojen maara, kpl
(puhelut, s-postivastauk-
set, asiakaskaynnit ja -
tapaamiset)

Liitetaulukko ylla.

Kaytdssa olevien sah-
koisten lupa-, ilmoitus-
ja oikaisuvaatimusasioi-
den maara, kpl

Muiden kuin séahkoisen
jarjestelman kautta toi-
mitettujen hakemuksien
maara, kpl

84,6%:sesti, ymparistopalve-
lujen 112,8%:sesti ja raken-
nusvalvonnankin tuottojen
osalta paastiin luvitusmaaran
hienoisesta laskusta huoli-
matta talousarvioon muuta-
man loppuvuoden suurem-
man luvituksen myo6ta. Pysa-
kdinninvalvonnan toiminta-
tuotot toteutuivat
110,1%:sesti talousarvioon
verrattuna ja toteuma ol
aiempaan vuoteen verrattuna
n. 38 300 euroa parempi.

Rakennus- ja ymparistolauta-
kunnan toimintakulujen ker-
tymé on n. 87,2% talousarvi-
osta ja edellisen vuoden to-
teumaan verrattuna kuluja on
kertyny162 200 enemman.
Yhteisia menoja ja luvitusta,
rakennusvalvontaa sekd ym-
paristdpalveluja vaivannut pit-
kaaikainen henkil6ston vaje
nakyy henkildstokulujen pie-
nina toteumina verrattuna ta-
lousarvioon. Talousarvio alit-
tui naiden kustannusten
osalta n. 207 000 euroa.

Poikkeamislupien ja suunnit-
telutarveratkaisujen lupakasit-
tely on ruuhkautunut henkilés-
tén vaihtuvuuden, henkilosto-
vajeen ja sairaspoissaolojen
vuoksi. Ymparistonsuojelussa
yhden ymparistotarkastajan
henkilévaje sekd henkiloston
vaihtuvuus ovat aiheuttaneet
valvontatehtavissa ja suorit-
teissa vahentymista. Vuoden
aikana on ollut haettavana
johtavan ymparistétarkastajan
ja yhden ympaéristotarkastajan
virka, yhta ymparistotarkasta-
jan virkaa hoidettiin keséan ja
syksyn ajan tilapaisjarjeste-
lyilla.

Pysakadinninvalvonnan lyhyt-
ja pitkaaikaiset pysakaointilu-
vat asukkaille ja yrityksille
sahkoistettiin loppuvuodesta,
mika nopeuttaa ja yksinker-
taistaa lupamenettelya. Ym-
paristonsuojelussa isojen ym-
paristélupien ja maa-aineslu-
pien sahkdistamista on selvi-
tetty, mutta ohjelmatoimitta-
jilla ei ole talla hetkella tarjota
valmiita ratkaisuja sahkoiseen
lupamenettelyyn.

Kesken

LB

Kesken
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Talousluvut

TA 2023 + Toteutuma Toteuma % Toteutuma

muutos 2023 TA kumul.

2022
Myyntituotot 116 000 £ 139035 £ 1199 % 9.2 % 127 30B £ 127 308 £
Maksutuotot 631520€ 602 768 € 95,4 % -17,9 % 734428 £ 734428 €
Tuet ja avustukset 0OE 9000 £ 31,5% BR4A3E B3 E
Muut toimintatuotot 500 000 £ 345355 ¢ 115,1 % 17,7 % 293 555 £ 293355 €
Valmistus omaan kayttddn 0OE 1837 € 0,4% 1829 € 1829¢€
TOIMINTATUOTOT 1047520€ 1097993 € 104.8 % 5,7 % 1163 763 € 1163763 €
Henkildstékulut -1454 234 £ -1247 260 £ B5,8% 10,1 % -1132476€ -1132476 £
Palvelujen ostot -353 509 € -303 445 € B5,8 % 14,0 % -266 166 £ -266 166 €
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 650 £ -2B535€ 1714 % 90,3 % -14 5892 £ -14 882 £

Avustukset

Muut toimintakulut -168 734 £ -160 581 £ 946% -2,1% -163 859 £ -163 959 €
TOIMINTAKULUT -1994 127 € -1739B20 € 87.2% 10,3 % -1577 593 € -1577593 €
TOIMINTAKATE -946 607 € -641 B28 € 67.8 % 55.1% -413 B30 € -413 830 €
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Rakennusvalvonta 2023 yht
Rakennusluvat, yhteensa* 222
- erilliset pientalot 30
- rivi- ja ketjutalot 1

- asuinkerrostalot 0

- vapaa-ajanrakennukset 11
- muut rakennukset 116
Toimenpideluvat 95
Purkuluvat ja -ilmoitukset 28
Rakennusjarjestyksen mukaiset iimoitukset 23
Poikkeamispaatokset ja suunnittelutarveratkaisut 17
Yhteensa 321
* sisaltaa kaikki rakennusluvat; uudisrakennukset, laajentamiset, korjaus- ja muutostyét ym.
Pysdkoinninvalvonta

Pysakointivirhemaksut 6215
Ajoneuvosiirrot 10
Yrityspysakointiluvat 7
Asukaspysakointiluvat 50
Pysakointiluvat 8
Kotihoidon pysakaintiluvat 31
Lyhytaikaiset pysakointiluvat 6
Suulliset huomautukset ja ohjeistukset 1136
Katualueohjeistukset 49
Yhteensa 7512
Yleisten alueiden luvat

Kaivuluvat 108
Kadun tai muun yleisen alueen kayttolupa 62
Yleisen alueen kayttdlupa tapahtuman jarjestamiseen 46
Huleveden liitoslupa 4
Yhdyskuntatekniset lausunnot 0
Kioski- ja myyntipaikat 6
Maa-alueen omistajan lupa sijoittamista varten 6
Yleisten alueiden kaytto -ilmoitusmenettely 50
Neuvonta, asiakaskaynnit, s-postivastaukset 813
yhteensa 1095
Ymparistonsuojelu

Kasitellyt luvat ja rekisterdinnit (YSL, Jatelaki) 12
Kasitellyt luvat (Maa-aineslaki) 3
Kasitellyt ilmoitukset (nitraatti-ilmoitus, meluilmoitus) 30
Jatevesien johtamisluvat / vapautukset 63
YVA- ja kaivosasiat, PIMA-asiat, muut AVI:n paatokset 40
Viranomaislausunnot 87
Kasitellyt valvonta-asiat (YSL, Jatelaki) 37
Kasitellyt valvonta-asiat (Vesilaki) 29
Kasitellyt valvonta-asiat (Maa-aineslaki) 14
Maisematyoluvat ja -lausunnot 62
Yhteensa 377
Neuvonta, asiakaskdynnit, s-postivastaukset

Ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain asiat 171
\esiasiat, pohjavesiasiat ja jatevesiasiat 118
Luonnonsuojelu ja virkistyskaytto 47
Jatelakiin liittyvat asiat 83
lImasto-asiat / kestava kehitys 88
Maankayttd, YVA ym. 70
llImanlaadun tarkkailu yhteydenpito 32
lImanlaadun tarkkailu mittausasemilla kaynti 63
Yhteensa 672
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