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Valtioneuvoston péétds Kokkolan ja Kannuksen kaupunkien seki Halsuan, Lestijar-
ven, Kaustisen, Perhon, Toholammin ja Vetelin kuntien muodostaman tyobllisyysalu-
een muodostamisesta

Asianosaiset
Kokkolan kaupunki -
Halsuan kunta
Lestijarven kunta
Kannuksen kaupunki
Kaustisen kunta
Perhon kunta
Toholammin kunta
Vetelin kunta

Tausta

Kokkolan kaupunki on 4.10.2023 toimittanut tyé- ja elinkeinoministeriélle
sopimuksen yhteisesté toimielimesté tydvoimapalveluiden jarjestamista var-
ten ja tydvoimapalveluiden jérjestémista koskevan suunnitelman. Sopimuk-
sen mukaan sen osapuolia ovat Kokkolan kaupunki, Halsuan kunta, Lesti-
jarven kunta, Kannuksen kaupunki, Kaustisen kunta, Perhon kunta, Toho-
lammin kunta seka Vetelin kunta. Sopimuksessa ei ole mainintaa, jonka
mukaan tydllisyysalue muodostuu, vaikka jokin tai useampi kunta ei olisi
sitd hyvaksynyt,

Toholammin kunta ei toimittanut méaraaikaan 31.10.2023 mennessa tyo- ja
elinkeinoministeridlle asiakirjoja tyévoimapalveluiden jarjestamisesta. Kunta
ilmoitti 2.11.2023 ministeritlle, ettei se ole hyvaksynyt sopimusta Keski-
Pohjanmaan tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta. Toholammin kunta toi-
mitti myds otteen péétéksenteostaan, jonka mukaan Toholammin kunta hy-
véksyy, ettéd Kokkola toimii Keski-Pohjanmaan tyéllisyysalueen vastuukun-
tana, mutta hyvaksyi sopimuksen Keski-Pohjanmaan kuntien tyévoimapal-
velujen jarjestamisesta edellyttéen, ettd sopimuksen sisaltéon tehdaén
eréitd muutoksia. Toholammin kunta hyvaksyi tysllisyysalueen jarjestamis-
suunnitelman. (Toholammin kunnanvaltuusto 23.10.2023 § 32)

Kaustisen kunta on 31.10.2023 toimittanut tyé- ja elinkeinoministeriélle ot-
teen paatdksenteostaan, jonka mukaan Kaustisen kunta hyvaksyy, etts
Kokkola toimii Keski-Pohjanmaan tyéllisyysalueen vastuukuntana, mutta
hyvéksyy sopimuksen Keski-Pohjanmaan kuntien tyévoimapalvelujen jar-
jestémisesté edellyttéden, etti sopimuksen sisaltéén tehdaén eraitd muutok-
sia. Kaustisen kunta hyvaksyi Keski-Pohjanmaan tyéllisyysalueen jarjesta-
missuunnitelman. (Kaustisen kunnanvaltuusto 30.10.2023 § 56)
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Lestijérven kunta on 27.10.2023 toimittanut ty6- ja elinkeinoministeriélle ot-
teen péatdksenteostaan, jonka mukaan se hyvaksyy, ettd Kokkola toimii
Keski-Pohjanmaan tyéllisyysalueen vastuukuntana, mutta hyvaksyy sopi-
muksen Keski-Pohjanmaan kuntien tyévoimapalvelujen jarjestamisesta
edellyttéden, ettd sopimuksen siséltéén tehdaén eraitd muutoksia. Lestijar-
ven kunta hyvéksyi Keski-Pohjanmaan tyéllisyysalueen jarjestdmissuunni-
telman. (Lestijarven kunnanvaltuusto 26.10.2023 § 46)

Edelld kuvatusta asiantilasta johtuen ty6- ja elinkeinoministeri6 esittd4 val-
tioneuvoston péatettaviksi seuraavaa.

Valtioneuvosto paattaa tyévoimapalveluiden jarjestamisesté annetun lain
(380/2023, jaljempéana jérjestdmislaki) 16 §:n 1 momentin nojalla seuraa-
vasti:

1. Kokkolan kaupunki, Halsuan kunta, Lestijarven kunta, Kannuksen kau-
punki, Kaustisen kunta, Perhon kunta, Toholammin kunta ja Vetelin
kunta muodostavat tyéllisyysalueen (Keski-Pohjanmaan tyéllisyysalue)

Kokkolan kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vas-
tuukuntana. Muiden kuntien vastuu tyévoimapalveluiden jarjestami-
sestd ja muista tydvoimaviranomaiselle saadetyista tehtivista siirretdén
Kokkolan kaupungille. Kuntien yhteistoiminnassa noudatetaan yhteistoi-
mintasopimuksen mukaisia ehtoja, sellaisena kuin Kokkolan kaupungin,
Halsuan kunnan, Kannuksen kaupungin, Perhon kunnan ja Vetelin kun-
nan valtuustot ovat yhteistoimintasopimuksen (Sopimus Keski-Pohjan-
maan kuntien tyévoimapalvelujen jariestdmiseksi, jaliempana yhteistoi-
mintasopimus) hyvaksyneet, ellei tissa paattksessa toisin maarata.

2. Kuntien yhteisené toimielimena toimii Kokkolan kaupungin organisaa-
tioon perustettava lautakunta.

Jokaisella tydllisyysalueen kunnalla on lautakunnassa vahintaan yksi
kunnan valitsema jasen. Kunnalla on oikeus valita jéseni& lautakun-
taan siten, etta silld on lautakunnassa yksi jasen kunnan jokaista alka-
vaa 5000 tyévoimaan laskettavaa henkiléa kohden, kuitenkin siten, ettei
yhdelldk&an kunnalla voi olla lautakunnan paatoksenteossa maarays-
valtaa. Ty6voima méaaraytyy Tilastokeskuksen vuoden 2021 tydssa-
kéyntitilaston mukaisesti. Lautakunnan kokoonpano muodostuu seuraa-

vasti

Kunta TyOvoimapohja | Jdsenmdara

Halsua 429 1
Kannus 2404 1
Kaustinen 1951 1
Kokkola 21832 5
Lestijarvi 270 1
Perho 985 1
Toholampi 1151 1
Veteli 1237 1
YHTEENSA 30259 12
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3. Kustannusten jaossa noudatetaan yhteistoimintasopimuksen kohdassa
7 sovittua.

4. Tybvoimapalveluiden jarjestdmisests annetun lain ja eréiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:ss4 tarkoi-
tettu ty6- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistékes-
kuksista ja elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksesta siirtyva henkilésté
siirtyy Kokkolan kaupungille.

Valtioneuvoston p&atds yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asi-
anomaiset kunnat toisin sopivat. Asianomaisten kuntien on valitté masti
kéynnistettédva yhteistoimintasopimuksen muutosmenettelyt sekéd muut tar-
vittavat toimet yhteistoiminnan ehdoista sopimiseksi.

Tydllisyysalueen muodostaminen

Jarjestamislain 12 §:ss& sdadetaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisvas-
tuun edellytyksista. Pyk&l&dn mukaan kunta voi jérjestda tamén lain mukaan
kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse, jos kunnan tys-
voiman m&é&ré on vahintaén 20 000 henkil6a. Jos kunnan tyévoiman maara
on alle 20 000 henkil6&, sen on muodostettava palveluiden jarjestadmiseksi
yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman
muun kunnan kanssa siten, etta tydllisyysalueen kuntien yhteenlaskettu
tydvoiman ma&aré on vahintdan 20 000 henkil6a. Tyéllisyysalueen tulee
muodostaa maantieteellisesti yhtenéinen, tydmarkkinoiden ja tyéssakayn-
nin kannalta toimiva alue.

Jéarjestémislain 13 §:ssé sédadetdan kuntien yhteistoiminnasta jarjestamis-
vastuun toteuttamiseksi. Pykdldn 1 momentin mukaan tyéllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee sopia tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtdvien jérjestdmisesté kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisgétei-
sessd yhteistoiminnassa. Tdma tarkoittaa joko kuntayhtymaa tai yhteista
toimielintd, eli vastuukuntamallia.

Jéarjestémislain 15 §:n 1 momentin mukaan kuntien, jotka muodostavat tyél-
lisyysalueen, on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeriélle sopimus yhtei-
sesté toimielimestd tai kuntayhtyman perussopimus. Sopimus on toimitet-
tava ty6- ja elinkeinoministeriélle kahden viikon kuluessa yhteistoimintaso-
pimuksen tai perussopimuksen hyvaksymisestd. Voimaanpanolain 3 §:n 1
momentin mukaan jérjestdmislain 15 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut asia-
kirjat on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeriolle kuitenkin viimeistaan 31
paivéana lokakuuta 2023. Pykélan 2 momentin mukaan, jos ilmoitusta ei toi-
miteta 1 momentissa tarkoitettuun méaéraaikaan mennessa, ty6- ja elinkei-
noministerid kdynnistaa tyévoimapalveluiden jarjestdmisests annetun lain
16 §:ssé tarkoitetun menettelyn tyollisyysalueiden muodostamiseksi.

Jérjestdmislain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos kunta, jonka 12 §:ss4 tar-
koitettu tydvoiman maéré on alle 20 000 henkils4 eiké valtioneuvosto ole
myontanyt tyévoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain ja eraiden sii-
hen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:ss3 tarkoitettua lupaa,
jaa tydllisyysalueen ulkopuolelle, valtioneuvosto paattaa tysllisyysalueen
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyéllisyysalueeseen seké kus-
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tannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtévien jarjestdmisen perus-
teista ja muista yhteistoiminnan jérjestémiseksi valttamattomisté asioista,
joista kunnat eivat ole sopineet.

Kokkolan kaupungin tyé- ja elinkeinoministeriélle toimittama sopimus Keski-
Pohjanmaan tyéllisyysalueen yhteisesté toimielimesta ei ole tullut voimaan,
koska kaikki sopimuksen osapuolet eivat ole sitd hyvaksyneet eik& sopi-
muksessa ole ehtoa, jonka mukaan tyéllisyysalue muodostuu, vaikka jokin
tai useampi kunta ei olisi sitd hyvéksynyt. Kyseisella alueella ei siten ole
syntynyt lainsdddanndssé edellytettyd sopimusta eiks kuntien voida katsoa
muodostaneen tyéllisyysaluetta. liman tyéllisyysaluetta ovat Kokkola, Hal-
sua, Lestijérvi, Kannus, Kaustinen, Perho, Toholampi sek Veteli. Valtio-
neuvoston on pééatettéva ndiden kuntien osalta tydllisyysalueen muodosta-
misesta seké kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jar-
jestédmisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestdmiseksi vélttamat-
témisté asioista, joista kunnat eivat ole sopineet.

Valtioneuvoston p&aatdksen tyéllisyysalueesta on oltava jarjestamislain 12 ja
13 §:n mukainen. Tdma tarkoittaa, etté valtioneuvoston paatékselld muo-
dostuvan tydllisyysalueen yhteenlasketun tyévoiman maéran on oltava va-
hintd&n 20 000 henkil64 ja tydllisyysalueen tulee muodostaa maantieteelli-
sesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssékaynnin kannalta toimiva alue.
Jarjestdmisvastuu on maéarattéva joko kuntayhtymalle tai yhteiselle toimieli-
melle.

Kokkolan, Halsuan, Lestijérven, Kannuksen, Kaustisen, Perhon, Toholam-
min seké Vetelin yhteenlaskettu tydvoimapohja on 30 259 henkil64 valtio-
neuvoston pdatdksentekomenettelyn kdynnistyessé viimeisimpien vahvis-
tettujen, vuoden 2021 tietojen perusteella. Ne siis tayttavéat tydvoimapohjaa
koskevan edellytyksen. Kunnat muodostavat maantieteellisesti yhtenaisen
alueen. Kunnista Kokkola, Kannus, Kaustinen ja Veteli kuuluvat Kokkolan
tydssakayntialueeseen, loput eivat kuulu mihinkaan Tilastokeskuksen tilas-
tollisen luokitukseen perustuvaan tyéllisyysalueeseen. Kuntien muodosta-
man alueen tyépaikkaomavaraisuuden keskiarvo on korkea, noin 93 %.
Asukkaiden tydssdkéynnistd 88 % suuntautuu alueen sisille ja 12 % alu-
een ulkopuolelle. N&in ollen aluetta voidaan pitda my&s tyéssakaynnin ja
tydmarkkinoiden kannalta toimivana. Edelld mainittujen kuntien muodosta-
man tyéllisyysalueen voidaan siten katsoa tayttavan jarjestdmisvastuun
edellytykset.

Valtioneuvoston on jarjestamislain 16 §:n 1 momentin mukaan paatettava
kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtévien jarjestdmisen pe-
rusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestimiseksi valttamattémista asi-
oista. Pykélan sddnndskohtaisten perustelujen mukaan valtioneuvoston
paatoksella turvattaisiin yhteistyovelvoitteiden kaytannén toteutus taikka
palvelujen jarjestdminen niissa tilanteissa, joissa kunnat eivét n&it velvoit-
teita omilla p&é&tdksilldan toteuttaisi taikka olisi pystyneet toteuttamaan.

Perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta p&éattds kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien pakollisen
yhteistoiminnan jarjestelyja arvioidessaan perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtévien ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen yhteistoimintatehta-
vi8 hoidettaessa seké siihen, ettei noudatettava paatdksentekojarjestelméa
anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen maaraamisvallan mahdollistavaa
asemaa. Kokkolan kaupunki, Halsuan kunta, Kannuksen kaupunki, Perhon
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kunta ja Vetelin kunta ovat hyvaksyneet yhteistoimintasopimuksen. Tésta
johtuen tyéllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on perusteltua lahtokoh-
taisesti noudattaa yhteistoimintasopimuksen mukaisia ehtoja.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnésta ja oikeuskayténndsta johtuu,
ettd valtioneuvoston péaétdkselld ei voida kuntien itsehallinnon perustuslain-
suoja huomioon ottaen s&&taé tai maarata kuntien yhteistoiminnalle sel-
laista paatdksentekojérjestelmas, joka velvoittaa muut yhteistoimintaan
osallistuvat kunnat hyvaksymaan yhden kunnan yksipuolisen maéraamis-
vallan. Liséksi kaikille yhteistoiminta-alueen kunnille tulee taata edustus toi-
mielimissé. (PeVL 37/2006 vp ja siind mainitut lausunnot sekd KHO
2014:144 ja KHO:2023:22).

Lautakunnan kokoonpano yhteistoimintasopimuksessa méaaraytyy tyévoi-
man maéraén perustuen siten, ettd kunnalla on yksi edustaja alkavaa 5000
tybvoimaan laskettavaa henkil6d kohden. Edella mainitun kriteerin perus-
teella muodostuvassa lautakunnassa yhdellek&én kunnalle ei muodostu
mé&&raysvaltaa lautakunnan p&attksenteossa, ja jokaisella kunnalla on
edustaja lautakunnassa. Siten sopimuksessa sovittuja periaatteita voidaan
noudattaa Keski-Pohjanmaan tyéllisyysalueen yhteistoiminnassa.

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu kustannusten jaon periaatteista ja
kunnan maksuosuuden suorittamisesta seka valtiolta siirtyvan henkiléstén
siitymisesta vastuukunnalle. Yhteistoiminnassa noudatetaan talts osin yh-
teistoimintasopimuksen mukaisia ehtoja.

Asianosaisille kunnille on varattu tilaisuus lausua kirjallisesti mielipiteensa
paatbsesitysluonnoksesta 28.11.2023-2.2.2024.

P&atds annetaan asianosaisille kunnille tiedoksi todisteellisena tiedoksian-
tona. Paattksen katsotaan tulleen kyseisten kuntien tietoon kirjeen saapu-
mispaivana.

Té&sta padtdksestd voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valitusosoitus on liitteena.

P&&tds voidaan panna taytantéon valituksesta huolimatta, ellei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

Laki tybvoimapalveluiden jarjestdmisesté (380/2023) 12, 13, 15, 16, 148 §
Laki tybvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain ja eréiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta (383/2023) 3 §

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa (808/2019) 8 § 1 mom. ja 122 § 3

mom. 1 k.

Lisatietoja antavat:
Hallitussihteeri Meri Pensamo, puhelin 0295 047 226, ja erityisasiantuntija
Jenni Wessman, puhelin 0295 047 034 ja sdhkoposti etunimi.suku-

nimi@gov.fi.
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Arto Satonen
Ty&ministeri

Meri Pensamo
Hallitussihteeri

Valitusosoitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
Sopimus Keski-Pohjanmaan kuntien tyévoimapalvelujen jarjestamiseksi
(saap. 31.10.2023)

Kokkolan kaupunki
Halsuan kunta
Lestijarven kunta
Kannuksen kaupunki
Kaustisen kunta
Perhon kunta
Toholammin kunta
Vetelin kunta

TEM/tydéministerin erityisavustaja Svahn

TEM/AKO (alueet ja kasvupalvelut —osasto)

VM/KAQ (kunta- ja alueosasto)

Pohjanmaan ELY-keskus

Elinkeino-, likenne- ja ympéristékeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskus
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VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen tyytymatdn saa hakea sihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehdé silld perusteella, etts paatds on lainvastainen.
Valituskirjelmé osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman
hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtéva 30 paivan kuluessa p&atdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipé&ivéa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péiva on pyhépaéiva, lauantai,
itsendisyyspaivd, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield
seuraavana arkipaivana.

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntena péivana kirjeen ldhettdmisestd, jollei muuta
nayteta. Tavallisessa sdhkdisessa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon kolmantena péivand viestin lhettdmisests, jollei muuta ndyteta.

Jos on kysymyksessé sijaistiedoksianto, pa&tds katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta
naytetd, kolmantena paivéna tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivasta.
Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispaivéna.

Yleistiedoksiannossa asiakirjan néhtéville asettamisesta on ilmoitettava yleisessd tietoverkossa
viranomaisen verkkosivulla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdess, josta
vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitseméntend péivana kyseisen ilmoituksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen sisdlto
Valituskirjelmassa on ilmoitettava

padtds, johon haetaan muutosta

miltd kohdin p&étdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sihen vaaditaan tehtzviksi
sekd perusteet, joilla muutosta vaaditaan

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteen oleva p&atds ei kohdistu valittajaan
- valittajan nimi, kotikunta ja puhelinnumero

postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenk&yntiin liittyvat asiakirjat voidaan
léhettas.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttaa hanen laillinen edustajansa, asiamiehenss tai luvan saanut
oikeudenkdyntiavustajansa taikka jos valituksen laatijana on joku muu henkils,
valituskirjelméssé on ilmoitettava myés tdmén nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettéva
- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéisend tai jalienndksens

valitusosoituksineen
- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta



- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja, jos asiamies ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen perille

Valituksen voi toimittaa henkildkohtaisesti, postitse maksettuna postilahetyksend, séhkoisella
tiedonsiirtomenetelmalis taikka asiamiestd tai lahettia kéyttden. Valituksen ldhettdminen
postitse tai sahkdisesti tapahtuu léhettdjan omalla vastuulla.

valituksen on saavuttava valitusviranomaiselle virka-aikana ennen 30 péivén valitusajan
paattymista. Sahkoisen asiakirjan tulee olla perilld siten, ettéd se on hallinto-oikeuden
kaytettévissa vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelmdssa siten, etté viestid voidaan kasitelld
valitusajan viimeisend pdivéna ennen kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden virka-aika on maanantaista perjantaihin kello 8.00-16.15.

Valituksen voi tehdd myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki

kéyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
puhelinvaihde: 029 56 40200

telefax: 029 56 40382

sahkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Oikeudenkdyntimaksu

Asian ksittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritaan tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) nojalla oikeudenkdyntimaksu. Maksun suuruus on 530 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen sdddetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455/ #P5
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