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1 Stadsstrategins mellanbedomning

Stadsfullmaktige godkande stadsstrategin Vi har en bredare horisont 2022—
2025 pa sitt sammantrade 7.3.2022 § 6. Halvvags in i fullmaktige- och strate-
giperioden har det blivit det aktuellt att se dver hur malen i strategin har upp-
natts och sékerstalla att riktlinjerna i strategin fortfarande ar andamalsenliga.
Ocksa 37 § i kommunallagen alagger att strategin ses éver minst en gang un-
der fullmaktiges mandattid. | samband med mellanbeddémningen kan strate-
gins mal, framgangsfaktorer eller indikatorer for verksamheten uppdateras el-
ler stakas ut pa nytt om en granskning av verksamhetsmiljon forutsatter det.

I mellanbeddomningen granskas:

strategins beredningsprocess

genomfdérandet av strategin

situationen vad galler genomférandet av strategin
eventuella nya teman

1.1  Strategins bakgrund och innehall

Stadsstrategin ar fullmaktigeperiodens viktigaste dokument vars syfte ar att
styra stadsutvecklingen pa lang sikt. Den beskriver i vilken riktning staden ska
utvecklas och vilka teman som ar viktigast under den pagaende fullmaktigepe-
rioden. Karleby stadsstrategi 2022—2025 har utarbetats under hdsten 2021
genom att involvera och héra kommuninvanare, intressentgrupper och perso-
nal.

Bilden nedan sammanstaller det centrala innehallet i strategin Vi har en bre-
dare horisont. | de strategiska insatsomradena finns kontinuitet fran tidigare
strategiperioder, sasom t.ex. féretagarvanlighet och barnvanlighet. Ett tredje
centralt tema som tagits upp vid sidan av dessa ar upplevelser. Var och en av
dessa tre insatsomraden framjar stadens livskraft och bidrar till att 6ka inva-
narnas samhorighet och valbefinnande. | stenfoten for verksamheten beskrivs
mal for en hallbar kommunekonomi och en valmaende personal. Nya teman
som tagits in strategin ar stadens mal om koldioxidneutralitet fére 2035 samt
fungerande arbetsmarknader. Med hjalp av dessa teman skapas forutsatt-
ningar for stadens framgang under de kommande artiondena och fér kom-
mande generationer.
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Karleby. Vi har en bredare horisont.

Karleby ar en blomstrande och vidsynt, tvasprékig havsnara stad som till sitt sinne ar stérre
4n sitt invanarantal. Tillsammans lyfter vi fram péarlorna fér tillvaxt och upplevelse och skapar
djarvt méjligheter fér dem.

Fdretagarvinlighet
do / —

Upplevelser

Barnvinlighet

Bild 1 Strategibild

| stadsstrategin anges ocksa fullmaktigeperiodens indikatorer, med vilka ge-
nomfdrandet av strategin foljs upp arligen i samband med bokslutet och vid
strategins mellan- och slutbedémning. Indikatorer fér genomférandet av stra-
tegin ses Over i kapitel 4 Lagesrapport om genomforandet av strategin.

2 Strategins beredningsprocess
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Planering och delaktighet har varit nyckelfaktorer vid beredningen och utarbe-
tandet av Karleby stadsstrategi. Stadsfullmaktige godkande planen for strate-
gins delaktighet och genomforande (fullmaktige 25.3.2021 § 22) innan bered-
ningen av strategin inleddes. Planen styrde processen for beredningen av
strategin i en situation dar coronapandemin begransade exempelvis ordnan-
det av inkluderande offentliga tillstallningar.

Kommuninvanarnas, personalens och intressentgruppernas delaktighet i be-
redningen av strategin har i huvudsak genomforts med enkater i enlighet med
planen. | samband med att ber6rda grupper involverades samlades syn-
punkter om vilka fragor staden borde sarskilt satsa pa under strategiperioden.
Synpunkter samlades in fran olika intressentgrupper enligt féljande:

e Fodretagarenkat 03/2021
e Koncernbolag 04/2021

e Stadsorganisationens personal
o 06/2021, Karlebys attraktionsfaktorer
o 09/2021, Personalens valbefinnande
o 10/2021, Véarden
o 11/2021, Kommentarer till strategiutkastet

Framtidsseminarium, intressentgrupper 06/2021
Kommuninvanarenkat 07-08/2021

Aldre- och handikappradet 08/2021

Radet for kulturell mangfald 08/2021
Foretagarnas morgongrot 09/2021
Barnfullmaktige 09/2021

Ungdomsfullmaktige 10/2021
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Innehallet i strategin utarbetades vid fyra fullmaktigeseminarier under hosten
2021. Till seminarierna bjods in fullmaktigeledamoter, ersattare och tjanstein-
nehavare. Utover dessa ordnades ocksa workshopar i anknytning till bered-
ningen av strategin for chefer.

Beredningen av strategin genomfordes enligt den planerade tidsplanen och
planen for delaktighet och genomférande som godkants av fullmaktige saker-
stallde att tidsplanen hélls. Framtidsseminariet som ordnades fér bade nya
och gamla fullmaktige gav ocksa en bra grund for beredningen av den nya
strategin.

3 Fran ord till handlingar - genomférandet av strategin

Efter att strategin godkants beslutade stadsstyrelsen pa sitt sammantrade
2.5.2022 § 211 om fordelningen av ansvaret for beredningen av de utveckl-
ingsprogram som antecknats i strategin. Syftet med utvecklingsprogrammen
ar att precisera strategins mal och framgangsfaktorer endera sektorsvis eller
enligt tema. | strategin har man beslutat om att utarbeta utvecklingsprogram
eller uppdatera befintliga program. Trots att antalet utvecklingsprogram skurits
ner jamfort med féregaende strategiperiod ingar det dock fortfarande relativt
manga program i strategin, vilket a sin sida férsvarar den strategiska plane-
ringen. En annan utmaning har varit att alla program inte blivit fardiga till stra-
tegins mellanbeddmning och darfér har deras styrande effekt pa verksam-
heten varit liten i fraga om dessa teman.

De viktigaste atgarderna vad galler genomforandet av strategin har varit stra-
tegiworkshoparna som ordnats for arbetsgemenskaperna. Malet med works-
hoparna var att hela stadsorganisationen ska ha en enhetlig uppfattning om
strategins innehall och att varje medlem i arbetsgemenskapen ska forsta vil-
ken betydelse strategin har for det egna arbetet. Stadens ledningsgrupp och
cheferna har haft en central roll i genomférandet av strategin. For cheferna
ordnades en strategilektion dar de fick bekanta sig med strategins innehall
och instruktioner for hur de ordnar strategiworkshopar i den egna arbetsge-
menskapen. Under hdsten 2022 ordnades sammanlagt 51 workshopar och i
dem deltog sammanlagt ca 1 400 personer. | workshoparna fick arbetsgemen-
skaperna fundera enskilt eller tillsammans pa hur strategins riktlinjer syns i
den dagliga verksamheten vid enheterna.

Som stdd for genomforandet av strategin utarbetades strategimaterial som be-
stod av ett strategihafte och presentationsmaterial och finns pa finska och
svenska. Under strategiperioden har det lyfts fram behovet av att Gversatta
strategin till engelska.

4 Lagesrapport om genomforandet av strategin

| samband med strategins mellanbeddmning gjorde stadens ledningsgrupp en
sammanstallning av de framgangar som redan natts under strategins forsta
halft. Framgangar som 6verensstdmmer med strategin ar bl.a.:

e Unicef:s barnvanlig stad-status
e Genomforande av investeringar som anknyter till framjandet av livskraften
(Musikcentrum Snellman, Idrottsparken)
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4.1
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¢ Anslutning till natverket Koldioxidneutrala kommuner

Mottagande av priset arets grona foregangare for projektet med Biskops-

backens allaktivitetshus

Genomforande av kampanjen KokkolaWorks.

Framjande av invanarnas delaktighet i planeringen av olika projekt

Forstarkning av organisationens interna kommunikation

Oppen diskussion om skétseln av ekonomiférvaltningen i stadsorganisat-

ionen

Genomforande av reformen av servicenatverket for skolor

e Utveckling av férsorjningsberedskapen och uppratthallandet av bered-
skapen.

For narvarande bereds ocksa bl.a. féljande fragor:

Framjande av mangfalden inom organisationen

Uppdatering av personalens beldningssystem

Etablering av anonym rekrytering i rekryteringsprocessen
Utarbetande av ett klimatprogram

Sakerstallande av investeringar i den gréna omstallningen i regionen
Utveckling av processen for tillstand

Utveckling av kommunikationen och beslutskommunikationen
Identifiering av utvecklingsobjekt for kritisk infrastruktur.

Uppfdljning av genomforandet

Genomférandet av strategin foljs upp i stadens ledningsgrupp och inom sek-
torerna. Stadsstyrelsen foljer upp genomforandet av strategin i samband med
bokslutet och delarsrapporterna. Uppfdljningen presenteras arligen for full-
maktige i samband med bokslutet. Stadens ledningsgrupp foljer noga upp ge-
nomférandet av strategin och de faktorer som paverkar de strategiska riktlin-
jerna. Ledningsgruppen behandlar strategifragor regelbundet varje manad ur
olika synvinklar.

Kontaktytan mellan stadsstrategin och budgetplaneringen har utvecklats under
foregédende och pagaende strategiperiod. Verktyget Targetor Pro underlattar
och fortydligar planeringen och uppféljningen av genomférandet av strategins
mal och atgarder. Uppnaendet av malen kan féljas upp i fraga om de strategiska
insatsomradena anda till atgardsnivan i enlighet med exemplet nedan. Bildens
strategikarta beskriver strategikartan 2023 vid tidpunkten fér delarsrapporten.
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4.2 Genomforandet av strategin med tanke pa fullmaktigeperiodens indikato-
rer

| stadsstrategin faststalls fullmaktigeperiodens indikatorer for varje strategiskt
insatsomrade. Indikatorerna kan anvandas for att bedéma om de uppsatta
malen har natts. Indikatorerna ses dver i samband med mellanbedémningen
enligt principen utfallit/uppnaddes inte. Indikatorerna har granskats i mellanbe-
démnigen mot de senaste tillgangliga siffrorna. Exempelvis i fraga om de eko-
nomiska indikatorerna har man anvant siffror som finns i bokslutet 2022.
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3 (2021)

3,3 (2020)

3,5 (2022)

47 915 (2021)

8,6 t/invanare

Staden: 6 285 €

Koncernen:
11134 €

Staden: 142,6 %

Koncernen:
132,11 %

Staden: 45,3 %

Koncernen:
32 %

41 dotter- och
intressebolag

—_
N

3287 881€
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4

3,5

20

3,1 (2023)

Upphandlingsprogrammet har
godkants (stadsstyrelsen
19.12.2022 § 586).

Upphandlingsutbildning har
ordnats 29.9.2023

3,5 (2023)

3,7 (2023)

48 263
En 6kning pa 257 personer
jamfort med aret innan

(11/2023 preliminara uppgif-
ter)

7,2 t/invanare (preliminar
Hinku-kalkyl 2022)

Staden: 6 126 €

Koncernen: 11 149 €

Staden: 157 %

Koncernen: 112 %

Helhetsskattesatsen har inte
sankts

Staden: 45,1 %

Koncernen: 32,1 %

Antalet koncernbolag har
minskat med 8 bolag.

12 (personalens arbetshalso-
enkat 2023)

3 265 394 € (2023)
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Vid mellanbedémningen hade sex av fullmaktigeperiodens 13 mal natts: utar-
betande av ett upphandlingsprogram och inskolning av tjansteinnehavare i
programmet, invanarnas nojdhet med tjansterna, néjdheten hos yrkeskunniga
inom kultur-, idrotts- och evenemangsbranschen med verksamhetsfoérutsatt-
ningarna, positiv befolkningsokning, minskning av koldioxidutslapp och minsk-
ning av antalet koncernbolag. Trots att en del indikatorer annu inte natt full-
maktigeperiodens mal vid tidpunkten fér mellanbedémningen har de utveck-
lats i ratt riktning jamfort med utgangsnivan. Exempelvis foértagarnas nojdhet
med stadens foretagarvanlighet och eNPS-indexet som mater arbetstagarupp-
levelsen har utvecklats gynnsamt.

Koldioxidutslappen har minskat under strategiperioden i enlighet med malet i
strategin. Centrala atgarder har varit bl.a. att férbattra energieffektiviteten,
minska energiférbrukningen samt 6ka anvandningen av fornybar energi och
fasa ut fossila branslen vid uppvarmning och elproduktion. Kampanjen Snap-
pet svalare ar ett gott exempel pa atgarder som staden vidtagit. Kampanjen
har bidragit till en gynnsam utveckling vad galler minskningen av koldioxidut-
slappen.

Uppnaendet av indikatorerna for hallbar och balanserad kommunekonomi har
stott pa flest utmaningar. Vid mellanbedémningen har enbart malet om minsk-
ning av antalet koncernbolag natts. A andra sidan har stadsorganisationen
natt de mal som satts upp for arsbidraget och soliditetsgraden i indikatorerna
for ekonomin. De mal som satts upp for koncernen har dock inte natts.

Stadens skuldsattning har minskat nagot jamfort med utgangsnivan, men i
motsvarande grad har skuldsattningen 6kat inom koncernen. Stadens och
koncernens skuldsattning vantas 6ka fran nuvarande niva under de kom-
mande aren. Detta beror sarskilt pa investeringarna som planeras for de kom-
mande aren.

| fraga om arsbidraget har stadsorganisationen uppnatt det uppsatta malet un-
der strategiperiodens forsta ar. | fraga om koncernen har malet inte natts. De
senaste arens utmaningar i anknytning till bland annat coronapandemin, ener-
gikrisen samt det ekonomiska och geopolitiska laget i varlden har paverkat i
synnerhet koncernens mojligheter att na malet. De centrala bolagens férsam-
rade resultatférmaga har haft en betydande inverkan pa strategiperiodens
koncernindikatorer. Detta syns ocksa i utvecklingen av koncernens soliditets-
grad som inte har natt sitt mal vid mellanbedémningen.

Malet med att minska arbetsmarknadsstddets botesavgifter har inte heller ut-
fallit enligt den planerade minskningen pa 10 procent pa arsniva. Det all-
manna arbetsmarknadslaget har forsdmrats under forsta halften av strategipe-
rioden och arbetslésheten har 6kat fran 7,8 procent (11/2022) till 8,4 procent i
Karleby (11/2023). | synnerhet antalet langtidsarbetslésa har 6kat. Samtidigt
har antalet lediga arbetsplatser inom omradet fér NTM-centralen i Osterbotten
minskat och antalet permitterade har 6kat avsevart. Under strategins slutpe-
riod riktas atgarderna i synnerhet till dem som finns pa kommunandelslistan
for arbetsmarknadsstéd och uppmarksamhet fasts vid pensionsutredningar.
Dessutom kommer staden att stodja foreningars sysselsattning med 100 000
euro 2024 och satsa pa egen behovsprovad sysselsattning.
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5 Uppdateringar i stadsstrategin i samband med mellanbedomningen

Vid mellanbedémningen har man sett 6ver innehallet i strategin i forhallande
till stadens nuvarande verksamhetsmiljo och framtida majligheter och hotbil-
der. Dessutom bedémdes om de vidtagna atgarderna varit tillrackliga i forhal-
lande till strategins malbild och hur utvecklingsprogrammen bidragit till uppna-
endet av de strategiska malen. Nar det galler fullmaktigeperiodens indikatorer
beddmdes hur realistiska malnivaerna ar.

Som helhet kunde man konstatera att innehallet i strategin och de uppsatta
malen fortfarande ar relevanta och att det inte finns nagon anledning att andra
pa innehallet i dem i samband med mellanbedémnigen. Nar det galler fullmak-
tigeperiodens indikatorer kunde man konstatera att trots att de uppsatta malen
ar ambitidsa har manga av malen utvecklats mot det efterstravade hallet.

Foljande indikatorer uppdateras/preciseras:
Balanserad ekonomi

* Nuvarande indikator: Skulder och ansvar per invanare: skillnaden till
kommunernas genomsnittliga tillvaxt minskas med 50 procent fran ut-
gangslaget for 2020.

* Uppdaterad indikator: skulder och ansvar/invanare, vaxer inte
snabbare an i tillvaxtstaderna i genomsnitt.

Indikatorn skulder och ansvar/invanare ar en bra ekonomisk indikator, men i
sin ursprungliga form ar malet orealistiskt. Indikatorn uppdateras sa att refe-
rensramen ska battre motsvarar verksamhetsmiljé i Karleby stad och inom
koncernen. Indikatorn skulder och ansvar/invanare jamfors i fortsattningen
med hur motsvarande siffra utvecklas i tillvaxtstadderna. Tillvaxtstadderna ar
medlemmarna i natverket av tillvaxtstader, dvs. Tavastehus, Hyvinge, Joen-
suu, Kajana, Karleby, Kotka, Kouvola, Villmanstrand, S:t Michel, Bjorneborg,
Borga, Rovaniemi, Salo, Seinajoki och Vasa.

Karleby utvecklas hallbart
* Nuvarande indikator: Minskning av koldioxidutslapp

+ Uppdaterad indikator: Minskning av koldioxidutslapp. Nivan for
2007 som utgangsniva, en minskning pa 80 procent som mal for
2030 och att vara koldioxidneutral som mal for 2035.

Indikatorn Minskning av koldioxidutslapp behalls som indikator for insatsomra-
det Karleby utvecklas hallbart. Indikatorn preciseras i enlighet med malet for
natverket for koldioxid neutrala kommuner sa att koldioxidutslappen jamfors
med utgangsnivan for 2007, delmalet ar att minska koldioxidutslappen med 80
procent senast 2030 och stadens mal ar fortfarande att vara koldioxidneutral
2035.
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6 Sammanstallning av stadsstrategins mellanbeddmning

Stadsstrategin Vi har en bredare horisont 2022—-2025 utarbetades i bérjan av
pagaende fullmaktigeperiod i enlighet med planen for delaktighet och genom-
férande som fullmaktige godkant. Delaktighet och planering har varit centrala
arbetsmetoder i beredningen och genomférandet av strategin.

Mellanbedomningen genomfordes enligt planen halvvags in i strategi- och full-
maktigeperioden. Mellanbeddmningen utarbetades vid fullmaktigeseminarier
och bakgrundsinformation om genomférandet av strategin erhélls ocksa via
fullmaktiges verksamhets- och strategienkat. Strategins innehall och struktur
fick ett betyg pa 3,98 i medeltal (skala 1-5) och genomfdrandet av strategin
fick ett betyg pa 3,80 i enkaten. Fullmaktigeledaméter och ledningsgruppens
medlemmar svarade pa enkaten.

Under den pagaende strategiperioden har man sarskilt koncentrerat sig pa att
stadsorganisationens anstallda ska ha en enhetlig uppfattning om strategins
mal och centrala atgarder. | strategiworkshoparna fick deltagarna komma med
idéer till hur de strategiska insatsomradena syns i arbetsgemenskapernas
dagliga verksamhet. Ledningsgruppens medlemmar och cheferna har haft en
central roll i att forankra strategin i organisationen. Ledningsgruppen har be-
handlat fragor som anknyter till strategin pa sina méten varje manad, vilket har
bidragit till att sakerstalla att verksamheten inom stadens sektorer och an-
svarsomraden dverensstdmmer med strategin.

Vid mellanbedémningen konstaterades att stadsstrategins insatsomraden fort-
farande ar relevanta och att det inte finns nagon anledning att andra pa deras
innehall. Vid mellanbedémningen av strategin hade sex av malen for indikato-
rerna for fullmaktigeperiodens mal natts. Det féreslas att indikatorn skulder
och ansvar/invanare som ingar i indikatorerna fér ekonomiska mal uppdateras
och indikatorn minskning av koldioxidutslapp som ingar i indikatorerna for ma-
let Karleby utvecklas hallbart preciseras enligt malen for natverket fér koldiox-
idneutrala kommuner.

Trots att man i regel ar néjd med innehallet i och genomférandet av stadsstra-
tegin lyftes ocksa utvecklingsobjekt for nasta strategiperiod fram i mellanbe-
domningen. Trots att antalet utvecklingsprogram som kompletterar strategin
har minskat har strategin fortfarande relativt manga program. Alla utvecklings-
program har inte blivit klara inom utsatt tid, vilket innebar att deras inverkan pa
utvecklingen av verksamheten har varit begransad. Infér nasta fullmaktigepe-
riod ar det skal att bedoma noggrannare vilka teman kraver utvecklingspro-
gram pa strateginiva. | fortsattningen kunde det finns 3-5 utvecklingsprogram
och dessa skulle ha ett tydligt innehall och styreffekt som stddjer strategins
mal.

Ett utvecklingsobjekt som togs upp vid fullmaktiges seminarium var att strate-
giperioden kunde vara langre an nuvarande fyra ar. Detta skulle battre tjana
en langsiktig stadsutveckling, och ocksa ge nya fullmaktige mer tid att satta
sig in i stadens verksamhetsmiljo innan de strategiska riktlinjerna faststalls.

Det positiva ar att manga betydande mal har natts under forsta halvan av full-
maktige- och strategiperioden. Goda exempel pa dessa ar t.ex. Unicef:s barn-
vanlig stad-status, vinsten i tavlingen arets grona féregangare for projektet
med Biskopsbackens allaktivitetshus, genomférandet av kampanjen

Meilla on laajempi horisontti 11 (12)
Karleby stad



12 (12)

KokkolaWorks samt inledandet av centrala investeringsprojekt som framjar
upplevelser. Dessa understryker att de mal som satts upp for strategiperioden
har styrt beredningen av arenden och beslut. Strategiworkshoparna som ord-
nats i samband med genomférandet av strategin har skapat en gemensam
syn om strategins mal och 6kat engagemanget i strategin i hela stadsorgani-
sationen. Detta utgor en god grund fér planeringen och genomférandet av at-
garder under den andra halvan av strategiperioden. Om andringarna i verk-
samhetsmiljon forutsatter det, kan riktlinjerna i strategin annu ses éver under
andra halvan av strategiperioden. Strategins slutbedomning utarbetas efter att
strategiperioden I6pt ut varen 2026.
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